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Antecedentes

1.  El Comité Intergubernamental de la OMPI sobre Propiedad Intelectual y Recursos
Geneéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore (“el Comité”) estd examinando la
proteccion de los conocimientos tradicionales (CC.TT.) en dos procesos conexosy
complementarios:

i) examen de unalista convenida de cuestiones relativas ala proteccion de los
CCTT.; vy

i) examen de un proyecto de objetivos y principios revisados parala
proteccion delos CC.TT.

2. Ensuundécimasesion, celebradaen julio de 2007, el Comité decidid que la Secretaria
de la OMPI deberia preparar “ una resefia objetiva de los puntos de vista y |as cuestiones
sefidlados por |os Estados miembros y |os observadores, con indicacion de quién ha
formulado tal punto de vista o cuestion, respecto de lalista de cuestiones examinada en la
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undécima sesiOn, incluidos |os comentarios presentados por escrito en la undécima sesion,
resefia que sera examinada por los Estados miembros y |os observadores sin perjuicio de las
posturas adoptadas respecto de las mismas’. También decidié que deberian seguir
examinandose |0s objetivos y principios revisados parala proteccion delos CC.TT.

3.  Enarmoniacon esas decisiones, |os documentos de trabajo sobre la proteccion de los
CC.TT. preparados parala duodécima sesion del Comité incluyen:

i)  WIPO/GRTKF/IC/12/58): unabreve resefiade lalabor actual respecto de
losCC.TT.;

i)  WIPO/GRTKF/I1C/12/5b): € presente documento, el texto dela*reseia
objetiva’ solicitada;

iii)  WIPO/GRTKF/IC/12/5¢c): € texto del proyecto de objetivosy principios,
idéntico al texto distribuido en las sesiones octava, novenay décimay puesto adisposicion,
parafacilitar su consulta, como consecuencia de la decision de que se siga examinando ese
documento.

El proyecto de resefia objetiva

4.  El Anexo del presente documento (“Resefia objetiva’) es laresefia objetiva mencionada
en la decision de la undécima sesion, gue se proporciona para que sea considerada 'y
nuevamente examinada, seguin proceda, por e Comité en su duodécima sesion. Laresefiase
publicd en € sitio Web dela OMPI, en www.wipo.int/tk, en forma de proyecto para su
examen por los Estados miembros y os observadores, a quienes se invitd aenviar sus
comentarios ala Secretariade la OMPI antes del 31 de enero de 2008. En la presente version
de laresefia objetiva figuran los comentarios recibidos hasta el 18 de febrero de 2008
inclusive.

¢Como se ha preparado esta “ resefia objetiva” ?

5.  Enladecision adoptada por e Comité en su undécima sesion se solicita ala Secretaria
gue prepare una “resefia objetiva’ de los puntos de vistay las cuestiones planteadas por los
Estados y |os observadores acerca de |a lista de cuestiones relacionadas con |os conocimientos
tradicionales (CC.TT). Esa“resefiaobjetiva’ deberia hacerse “conindicacion” de quién ha
formulado los puntos de vista o las cuestiones que se tomarian de entre las que figuran en los
comentarios presentados por escrito sobre lalista de cuestiones presentada por |os Estados y
los observadores (segun consta en los documentos WIPO/GRTKF/IC/11/5(a),
WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.2) y los que se formularon
verbalmente en la undécima sesion del Comité (segun consta en el proyecto de informe de la
sesion, WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.).

6.  El proyecto de “resefia objetiva’ del presente documento incluye porciones de texto
tomadas directamente de |os comentarios presentados por escrito y las intervenciones hechas
verbalmente respecto de cada una de las diez cuestiones que conforman la lista de cuestiones
elaborada por los Estados miembros y |os observadores. Por |o tanto, las porciones de texto
en cuestion figuran entre comillas. Habida cuenta de que los comentarios presentados por
escrito e intervenciones hechas verbal mente ha planteado a su vez distintas cuestiones méas
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especificas relacionas con las diez cuestiones principal es que conforman lalista de cuestiones,
y de que en varios comentarios e intervenciones se sefialan las mismas cuestiones, se ha
procurado consolidar os comentarios e intervenciones en torno alas cuestiones mas
especificas (“subcuestiones’) relacionadas con cada una de las diez cuestiones principal es.
Por |o tanto, esas porciones de texto se presentan en “grupos’, cada uno de las cuales se
relaciona con una subcuestion especifica sefialada en varios comentarios e intervenciones. Es
decir que es posible que se haya tomado algunas partes de un Unico comentario presentado
por escrito, o de unaintervencion, figurando, por lo tanto, en distintos grupos. Cuando €l
texto de un comentario o intervencion no se hayaincluido en una determinada porcion de
texto (en cuyo caso, € texto figurara en otro lugar), €llo se haindicado con puntos
suspensivos. Sin embargo, se incluyen todos los comentarios o intervenciones, excepto los
gue son de naturaleza puramente formal o procedimental. Ademés, es posible que se hayan
omitido los comentarios relativos a intervenciones de otras del egaciones y observadores,
cuando € contexto no deja claro cud es el comentario al que se hace referencia. En algunos
casos, una porcion de un comentario o intervencion figuraen més de un lugar, cuando se
relaciona con mas de una cuestion o subcuestion. Latotalidad de los comentarios presentados
por escrito y las intervenciones sigue estando disponible en los documentos mencionados
anteriormente.

7. Segunlo solicitado, seindicael autor de cada una de las porciones de texto, sefialando
el nombre del Estado o del observador mediante el uso de notas de pie de pagina. Por
giemplo, lareferencia en una nota de pie de paginaa documento WIPO/GRTKF/1C/11/5a),
significa que la porcion del texto en cuestion procede de un comentario presentado por escrito
gue figura en ese documento, mientras que unareferenciaa documento
WIPO/GRTKF/1C/11/15 Prov. significa que la porcién de texto en cuestion procede de una
intervencién hecha verbalmente en la undécima sesion del Comité.

8.  Enloscasos en que un Estado o un observador hayan formulado comentarios por
escrito y verbal mente en la undécima sesion, por 1o general, la Secretaria ha reproducido
ambos, salvo que tenga lugar unarepeticion directa; en ese caso, se citan tanto el comentario
presentado por escrito como laintervencion hecha verbalmente como fuentes de la porcion de
texto de que se trate.

9.  Loscomentarios generales sobre cuestiones de fondo relacionadas con los CC.TT. que
los Estados y observadores hayan hecho en sus comentarios presentados por escrito e
intervenciones hechas verbalmente también se han incluido y agrupado segun se indic6 més
arriba.

10. Seinvitaal Comitéaremitirseala
resefia objetiva adjunta en el examen de la
proteccion de los conocimientos tradicionales
en su duodécima sesién, y a proporcionar
instrucciones u orientacion sobre la
reelaboracion, si procede, de ese material.

[Sigue el Anexo]
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COMENTARIOS DE CARACTER GENERAL

A: ACERCA DE LOS OBJETIVOS DEL PROCESO DE COMENTARIOS
i) Frenar la apropiacion indebida
i) Examinar la pertinencia del sistema de P.I.
iii)  Ladimensién internacional:
: ACERCA DEL PROCESO DE FORMULACION DE COMENTARIOS
: ACERCA DE LA SITUACION DE LAS CUESTIONES Y LOS COMENTARIOS
. ACERCA DE LA RELACION ENTRE EL PROCESO DE COMENTARIOS SOBRE LAS CUESTIONES Y EL PROYECTO DE
OBJETIVOSY PRINCIPIOS
E: POSICIONES GENERALES SOBRE CUESTIONES DE FONDO Y SOBRE LA PROTECCION DE LOSCC.TT.
i) Vinculos entre las cuestiones objeto de examen
i) Consecuencias para la labor de proteccién delos CC.TT. en general
iii)  Vinculos entre las cuestiones y enfoques para fomentar la proteccion delos CC.TT.

|ON@N:}

Antes de pasar a examinar |as cuestiones concretas objeto de examen, |os interesados
proporcionaron varios comentarios de caracter general. Esos comentarios quedan reflejados
en la presente seccion y se han citado y agrupado con arreglo a su contenido. En cuanto a
otras secciones de laresefia, no se pretende efectuar (ni se da a entender) ninguna evaluacion
o interpretacion mediante la disposicion y seleccion del material, que constituye un intento
por disponer una amplia gama de comentarios en categorias Utiles, parafacilitar su
comprension, sin predeterminar ninguna de | as cuestiones planteadas ante el Comité.

Algunos comentarios de caracter general guardan relacion con los objetivos del proceso de
formulacién de comentarios en si, por gemplo, los relativos a objetivo de frenar la
apropiacion indebida, la aplicacion del sistemade P.1. alos CC.TT. como objeto de debate y
ladimension internacional. En los comentarios se examina asimismo €l caréacter del proceso
de formulacion de comentarios y € enfogque especifico adoptado por las delegacionesy los
demés participantes en €l proceso. En otros comentarios generales se aborda la situacion de la
lista de diez cuestiones y de los comentarios formulados a ese respecto y se examinala
relacion existente entre esalistay lalabor paralela del Comité, como la preparacion del
proyecto de objetivos y principios sobre la proteccion de los CC.TT. En algunos comentarios
de carécter general se examinael fondo de las cuestiones desde una perspectiva més amplia
gue lade las cuestiones individuales. En esos comentarios se consideran, por gemplo, los
vincul os existentes entre las diez cuestiones (Ilos comentarios sobre |os vincul os también se
formularon en & contexto de | as cuestiones especificas), asi como las consecuencias de esa
labor para el fomento en genera de la proteccion delos CC.TT. Los comentarios sobre
cuestiones que figuraban en esta seccién en el proyecto anterior de resefia objetiva se han
trasladado a la cuestién correspondiente, habida cuenta de las respuestas a proyecto
precedente.
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| A: Acercadelos objetivos del proceso de comentarios

i)

Brasil

Frenar la apropiacion indebida

“...Deben establ ecerse medidas para poner freno ala apropiacion indebida de los
CC.TT., en especia paraimpedir y, cuando sea oportuno, revocar los derechos de P.I.
concedidos sin la autorizacion de lostitulares de los CC.TT., con independencia de que
los CC.TT. hayan sido o no registrados...”*

Intellectual Property Owners Association (IPO)

“...Los debates sobre la proteccién de los CC.TT. mantenidos en el Comité
Intergubernamental se han centrado también en |o que se considera apropiacion indebida
de CC.TT.y, por ta motivo, en las deliberaciones se hatratado recientemente la
posibilidad de utilizar bases de datos de CC.TT. de conocimiento publico paraayudar a
los examinadores de patentes. Esimportante observar que los CC.TT. secretos no
estarian disponibles como estados de latécnica al examinar |as solicitudes de patente.
Por |o tanto, |as invenciones elaboradas independi entemente que satisfagan |os criterios
de novedad, actividad inventivay aplicacién industrial no constituirian casos de
apropiacion indebida. Por e contrario, los CC.TT. de conocimiento publico podrian
aducirse en contra de tales invenciones, aunque tales conocimientos no serian
considerados CC.TT. protegidos...”?

Examinar la pertinencia del sistema de P.1.

Brasil

“...[S]in perjuicio de la decision que los miembros puedan tomar para proteger las
ECT/EF por medio de sistemas ‘sui generis’, €l CIG debe considerar la pertinenciade
los mecanismos de P.1. para proporcionar proteccion alas ECT/EF, examinando, por
gjemplo, laeventual modificacion de las normas que rigen la validez de los derechos de
P.I. afin de prever mecanismos disuasivos contra la apropiacion indebida de
losCC.TT...”

1
2
3

WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
WIPO/GRTK F/IC/11/5(a).
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iii) Ladimension internacional:
Brasil

“...El Comité debe estudiar modos y medios parafacilitar |a observancia en terceros
paises de lalegislacion nacional relativaala proteccion delos CC.TT...”*

B: Acercadel proceso de formulacién de comentarios

Suiza

Suiza responde de buen grado a este cuestionario y considera que estas preguntas son
fundamentales paralalabor futura del Comité. Las preguntas deben ser respondidas
con detalle en los futuros debates del Comité, afin de que laproteccion delos CC.TT.
sea eficaz y funcione correctamente. Aun siendo un pais no solicitante, Suiza siempre
intenta participar de un modo activo y constructivo en |os debates que se mantienen en
el seno del Comité. Nuestra Delegacion pone de relieve la sumaimportanciade las
respuestas de |os paises solicitantes y de | os representantes de las comunidades nativas y
locales. Seran muy (tiles para continuar lalabor.’

Argelia en nombre del Grupo Africano

La Delegacion de Argelia, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo Africano,
estimé que € objetivo fundamental de este proceso deberia ser €l desarrolloy la
adopcion de instrumentos internacional es juridicamente vinculantes para la proteccion
delasECT, losCC.TT. y losRR.GG. Las respuestas alas 10 cuestiones objeto de
examen son complementarias alalabor efectuada por € Comité en €l establecimiento
de pardmetros para definir y aclarar cuestiones relativas alos objetivos y principios
fijados parala proteccion delos CC.TT.°

C: Acercadelasituacion de las cuestiones y |os comentarios

Camara de Comercio Internacional (CCl)

Esta pregunta (la pregunta 1), y las preguntas conexas relativas a los objetivos que
deben alcanzarse y cua debe ser la materia de los posibles derechos y excepciones,
imponen la necesidad de alcanzar €l consenso a fin de poder redlizar agin avance. En
cualquier caso, aquellos de quienes se reclame € respeto alos derechos necesitaran:

una certidumbre razonabl e respecto de lo que esta protegido y o que no lo estd; una
certidumbre razonable respecto de la medida en que esté protegido y qué uso, si es que
hay alguno, puede seguir haciéndose de |os bienes protegidos (por ggemplo, ¢mera
posesion?, ¢estudio privado?, ¢investigacion?); un nexo claro entre |os conoci mientos y
quienes reivindican derechos sobre ellos; unajustificacion adecuada de |os derechos

4 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
> WIPO/GRTKF/IC/11/5(a)
®  WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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reivindicados, que ha de ser proporcionada; un sistemajusto y eficaz para asegurar la
observancia de |os derechos y dirimir diferencias.”

Comunidad Europea

En este contexto, y en consonancia con la posi cidn que hemos mantenido anteriormente
acerca de lanecesidad de debatir |os objetivos y principios generales como base de la
labor posterior, asi como nuestras dudas respecto de la conveniencia de mantener un
debate sobre disposiciones sustantivas en esta etapa, nos es grato formular comentarios
sobre lalistade cuestiones. Asimismo, quisiéramos subrayar que, en nuestra opinion,
hay dos preguntas cruciales. “¢cud esladefinicion de CC.TT.?" y “ ¢qué objetivo debe
alcanzarse?'®

Portugal, en nombre de la Comunidad Europea y sus Estados miembros

“[...] esperando que &l debate se profundice en torno alos objetivos y principios, con
vistas ala comprension de estas complgjas cuestiones. Los documentos
WIPO/GRTKF/1C/11/5(b) y (c) representan, en su opinién, una buena base para e
trabajo futuro en esadireccion. Es posible, en efecto, avanzar de manera constructiva,
en particular en aquell os aspectos en debate en los que se halogrado ya cierto consenso.
En tal sentido, la Delegacion apoyo un enfoque flexible, considerando que esto es
esencial paratener en cuentalas diversas opciones existentes para la proteccion de los
CC.TT. presentadas ala consideracion del Comité. Agradecié asimismo € trabgo
efectuado por la Secretariaal elaborar lalista de cuestiones sobre CC.TT. y
documento WIPO/GRTKF/1C/11/5(a), que las Comunidades Europeas ya habian
comentado. Se trata de unavaliosa contribucion alalabor del Comité alos efectos de
definir objetivos comunes y establecer un amplio consenso al respecto...”®

D: Acercadelardacion entre e proceso de comentarios sobre las cuestiones y € proyecto de
objetivos y principios

China

Lamayoriade las cuestiones sobre los CC.TT. se han incluido en €l proyecto de
objetivosy principios (Anexo del documento WIPO/GRTKF/IC/10/5). Habida cuenta
de que setrata del fruto del esfuerzo colectivo de los Estados miembros, € proyecto
constituye un fundamento solido para el debate sobre el tema de la proteccion de los
CC.TT. Lalabor futuradel Comité Intergubernamenta de la OMPI debe concentrarse
en las direcciones fijadas en dicho proyecto afin de lograr un avance sustancial.*

! WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
8 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
o WIPO/GRTKF/IC/11/5 Prov.
1 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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Comunidad Europea

“...En consonancia con la necesidad de debatir 0s objetivos y principios generales
como base de lalabor posterior, asi como nuestras dudas respecto de la conveniencia de
mantener un debate sobre disposi ciones sustantivas en esta etapa, nos es grato formular
comentarios sobre la lista de cuestiones...”

| E: Posiciones generales sobre cuestiones de fondo y sobre la proteccién delos CC.TT.

)

Vinculos entre las cuestiones objeto de examen

Comunidad Europea

i)

Participan constructivamente en |os debates sobre el desarrollo de modelos
internacionales sui generis, u otras opciones no vinculantes, parala proteccion juridica
delos CC.TT. Ladecision final en materia de proteccion de los CC.TT. deberiadearse
acriterio de cada parte contratante. Hay dos preguntas cruciales. “¢cud esla
definicion de CC.TT.?" y “¢qué objetivo debe alcanzarse?’ A fin delograr un
equilibrio adecuado entre los intereses de los titulares de CC.TT. y las terceras partes,
debe analizarse adecuadamente la funcién del concepto de dominio publico aplicada a
losCC.TT.”?

Consecuencias para la labor de proteccion delos CC.TT. en general

Estados Unidos de América

El Comité Intergubernamental ha estudiado en términos muy generales lacomplga
cuestion de las medidas de proteccion de los CC.TT. Como en €l caso de las ECT/EF,
este tema entrafia complicadas cuestiones relacionadas con la red de intereses de los
muUltiples colectivos concernidos, que engloba las funciones de los Estados y sus
nacionales, de las comunidades inmigrantes, de las autoridades gubernamentales, y de
los pueblos indigenas y las comunidades tradicionales y otras comunidades culturales.
Ladificultad inherente alatarea de definir quiénes han de ser los beneficiarios se
agrava en un mundo en el que personas y grupos pueden cruzar facilmente fronteras
nacionales y geogréficas.

En las deliberaciones mantenidas hasta la fecha, | os participantes en el Comité no han
tenido ocasion de mantener un debate continuado y lograr un entendimiento claro
respecto de estas cuestiones, y menos aln de llegar al consenso en torno al alcancey
significado de expresiones tan importantes como “ pueblos indigenas”, “tradicional”, y
“otras comunidades culturales’. Los Estados Unidos de América creen que seria Gtil al
Comité Intergubernamental estudiar més afondo, con la asistencia de representantes de
los diversos col ectivos interesados, entre ellos |os puebl os indigenas, |os mecanismos
vigentes para proteger los CC.TT., afin de que e Comité adquiera una comprension
mas profunda de | as estrategias mas eficaces paraidentificar alos grupos beneficiarios y
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dirimir las reivindicaciones, en ocasiones concurrentes, de los beneficiarios. ™

Vinculos entre las cuestiones y enfoques para fomentar la protecciéon delos CC.TT.

Estados Unidos de América

“...formular esos objetivos politicos no es solo un procedimiento Gtil parafacilitar el
debate en € seno del Comité. Antesbien, lalabor del Comité Intergubernamental en lo
que respecta a marco politico parala preservacion, promocion y proteccion de los
CC.TT. es, en si misma, un instrumento extraordinariamente Util paralos responsables
de laformulacion de las politicas en los planos nacional, regional e internacional. Los
Estados Unidos de América observan que una serie de Estados miembros de la OMPI,
sirviéndose de lalabor del Comité Intergubernamental, estan tomando medidas para
resolver cuestiones y preocupaciones concretas en relacion con la preservacion,
promocion y proteccion delos CC.TT.

Aun asi, hay todavia unalabor pendiente en el plano internacional. En opinién de los
Estados Unidos de América, el Comité Intergubernamental debe seguir realizando una
contribucion positiva a la dimension politica de la conservacion, promocion y
proteccion de los CC.TT. Como se sefid ¢ anteriormente, los Estados Unidos de
América creen que el Comité Intergubernamental puede realizar una contribucion
significativa al canzando un acuerdo en torno alos objetivos politicos y principios
generales en e plano internacional.

Mas concretamente, el Comité Intergubernamental puede centrar el debate de un modo
productivo en el gran potencial de creatividad e innovacién basadas en latradicion afin
de promover € desarrollo econdmico y cultural, en especial el desarrollo rural.
Lamentablemente, sin embargo, en muchos paises el marco politico paratomar
decisiones sobre si usar (0 no) esos activos no existe, 0 no esta plenamente desarrollado.
El Comité Intergubernamental puede desempefiar una funcién importante promoviendo
la elaboracion en los Estados miembros de la OMPI de marcos politicos nacionales
adecuados para el uso delos CC.TT. en pro del desarrollo econdmico y cultural. De
conformidad con el mandato de la OMPI, esalabor debe centrarse en |os aspectos del
desarrollo econdmico y cultural relacionados con los derechos de P.1., o que incluye
considerar tanto |os derechos econémicos como los morales....”

Nueva Zelandia

“...Algunos argumentan que existe tension entre los modelos legislativos y visiones del
mundo occidentales o europeos y las leyes, costumbres y visiones del mundo indigenas.
La mercantilizacién de la cultura puede verse como un g emplo de esta divergencia
entre las leyesy visiones del mundo. Un principio atener en cuentaal acordar
proteccion por P.I. alos CC.TT. y lasECT debe consistir en equilibrar los puntos de
vistay expectativas enfrentados en relacion con la utilizacion delos CC.TT. y lasECT
para satisfaccion genera de todos. Esto también esta de conformidad con |os objetivos
de promover lalibertad intelectua y artistica, lainvestigaciony e intercambio cultural
en condiciones equitativas, y aumentar la seguridad, latransparenciay la confianza
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mutua.
Otros objetivos secundarios, pero que también tienen su importancia, seran:

. Aumentar la sensibilizacion, nacional e internacional, en relacion con
cuestiones que conectan los CC.TT. y las ECT con los derechos de P.I. (por
giemplo, através de la educacion y |os mecanismos sobre practicas
optimas).

. Ayudar alas comunidadesindigenas y locales a preservar, desarrollar, y
promover sus CC.TT. y ECT y apoyar sus estructuras tradicionales de
creacion, preservacion y transmision.

. Colaborar en la salvaguardiay promocion de laintegridad y diversidad
culturales.

. Promover |las relaciones | aboral es positivas que generan respeto mutuo,
confianza 'y cooperacion, o los mejoran.

. Garantizar la conformidad con otros derechos indigenas nacionales e
internacionaes y derechos de las comunidades locales, y promover su
respeto y observancia’.”®

Australia

“[...] Esimportante que toda medida que se desarrolle para proteger los CC.TT. sea
coherente y complementaria con los regimenes de P.I. existentes. Australiareconoce la
importancia de abordar las cuestiones del respeto, la conservacion y la preservacion de
los conocimientos tradicionales y admite que, a ocuparse de |os aspectos relacionados
conlos CC.TT., es preciso tener en cuenta el contexto en su totalidad.

Teniendo en cuentala gran labor realizada hasta ahora por € CIG, y su utilidad, podria
resultar beneficioso centrar 10s debates y andlisis en g empl os prioritarios concretos de
utilizacion indebidade CC.TT.

“...En € transcurso de esta |abor, seria conveniente estudiar minuciosamente las
repercusiones que tiene este uso en las comunidades afectadas y, en consecuencia, qué
nivel de medidas se requiere (en general, las medidas deberan ser proporcionales alos
perjuicios efectivos). Asimismo, seriaimportante a realizar estatarea analizar con
detenimiento todas las formas de abordar los problemas. Entre otros medios, se podrian
estudiar 1os métodos no juridicos que puedan aportar soluciones, 0 soluciones parciales;
lamanerade aplicar el marco juridico general en vigor actualmente para que aporte
soluciones; laformade aplicar €l sistema actual de derechos de P.1. para que aporte
soluciones; y e modo de desarrollar los conceptos de este sistema de derechos de P.1.
para que aporten soluciones.

Un andlisis especifico de estas caracteristicas contribuiria a concretar 10s problemas que
se plantean, € alcance de |os dafios experimentados y |as soluciones mas apropiadas y
gjustadas. Asimismo, permitiria poner a prueba los objetivos politicos y principios
rectores generales que se hayan acordado para evaluar su adecuacién alafinalidad que
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se persigue. De este modo, se podrian abordar ambitos que se consideran muy
prioritarios de manera que lostitulares delos CC.TT. se beneficien con mayor rapidez
que si se consideran todas | as cuestiones alavez o se busca una solucion que responda a
todos los problemas”.*®

Estados Unidos de América

“[...] esprematuro que e CIG inicie un debate centrado en €l plazo de proteccion de
posibles derechos adscritos alos CC.TT. Esta pregunta parece dar por supuesto €
resultado concreto que se obtendrd, hecho que debe evitarse en esta fase de lalabor del
Comité. Existen muchos mecanismos paralapromocion, preservacion y proteccion de
los CC.TT. Algunos mecanismos que podrian preservar y mantener los CC.TT. pueden
tener unaduracion indefinida. Por otro lado, muchas formas de proteccion dela
propiedad intelectual vigentes tienen una duracion limitada’’.

Intellectual Property Owners Association (1PO)

“...Como se sefid 6 en e documento de la OMPI WIPO/GRTKF/1C/2/9, muy pocos
Estados miembros respondieron a los cuestionarios sobre |as formas actuales de
proteccion de laP.l. aplicadas alos conocimientos tradicionales. Por consiguiente, es
dificil determinar qué vacios han de llenarse, 0 incluso, si existen vacios en las formas
actuales de proteccion delaP.l. Esta cuestion debe ser objeto de debate en reuniones
futuras del CIG, y laOMPI deberiainiciar un estudio del vacio para determinar en qué
medida I?s legislacion sobre secretos comercial es vigente protege de forma adecuada los
CC.TT1.”

Colombia

“Dadalacomplegidad del asunto, es necesario debatir anivel regiona y nacional para
identificar las cuestiones comunesy las diferencias, y adoptar medidas sencillas, flexibles
y adecuadas. En esos casos, las medidas positivas o € trato diferencial son muy
pertinentes...”*®

Intellectual Property Owners Association (1PO)

Respecto de esta cuestion, sera necesario continuar las deliberaciones y recabar més
informacion de |os paises miembros en relacion con la proteccion delos CC.TT. en €
marco de los derechos de P.I. vigentes. Por lo tanto, seria prematuro definir qué norma,
s hiciese faltaaguna, podriarequerirse aescalainternacional. Como se sefid 6
anteriormente, la OMPI deberia analizar € vacio existente para determinar en qué
medida lalegislacion nacional vigente en materia de secretos comercial es protege de
forma adecuadalos CC.TT.?
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Japon

Como se sefid 6 en e punto 3 anterior, no se han definido de manera clarani se han
explicado suficientemente |as razones que justifican que la proteccion del derecho de
P.I. seextiendaalos conocimientos tradicionales. Al Japon le preocupa mucho €l
establecimiento de un nuevo tipo de derecho de propiedad intelectua o de un derecho
sui generis para proteger los CC.TT., asi como la elaboracion de un instrumento
internacional juridicamente vinculante que obligue alos Estados miembros ainstituir un
régimen de esa clase.

Antes de debatir las formas de abordar esta cuestion en € plano internacional, deben
estudiarse qué soluciones se han encontrado a escala nacional y dénde radican sus
limites, y en qué medidalos contratos y otros elementos son incapaces de resolver esta
cuestion. Esfundamental que el debate se base en informacion objetiva acerca de los
dafios que han ocasionado los actos ilegales y de qué actos se trata. >

Canada

Tal como se sefid 6 anteriormente, laforma de abordar |a lista de cuestiones depende en
gran medida del objetivo politico que se persiga. La cuestion de qué cuestiones deben
abordarse a escalainternaciona y cudes a escalanacional resulta problemética. El
marco juridico naciona y las preocupaciones de |os Estados miembros deben orientar |a
formay ladireccidn de nuestros debates respecto a qué cuestiones, en caso de que las
haya, deben abordarse a escalainternacional. Los debates sobre cualquier forma posible
de proteccion de CC.TT. deberian reflgar las particularidades de cada pais y estar de
conformidad con sus obligaciones internacional es.”

Sudafrica

“...Con objeto de desempefiar un papel positivo en lalabor permanente del CIG, tanto
el Comité Interdepartamental encargado de |os sistemas de conocimientos indigenas
como el subcomité del CIG promueven con toda confianza las siguientes propuestas en
el caso muy probable de que € CIG llegue aun punto muerto. En el centro de nuestra
propuesta esta la oportunidad de profundizar 1os vinculos mediante lapresion y la
creacion de redes con otros Estados miembros de ideas afines. Estamos convencidos de
que en e climaactual de los debates no es posible elaborar un convenio internacional
juridicamente vinculante integral y exhaustivo destinado a promover y proteger 10s
derechos y ladignidad de las comunidades indigenas y locales en |o que atafie alos
derechos de propiedad intelectual. De entrada es necesario indicar que cuando las
negociaciones se conducen como unafarsa, como se ha observado en & CIG, y cuando
algunos Estados miembros no tienen intenciones de negociar de buenafe, las
negociaciones deben interrumpirse hasta que | as circunstancias estén maduras para
seguir adelante. Opinamos que las negociaciones en e seno del CIG se encuentran en €
mismo estadio que cuando se cred e Comité en 2002. Por |o tanto, proponemos o
siguiente:

que larespuesta de Sudafrica alas decisiones de la décima sesion seincluya en
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los debates del Comité Provisional sobre Propuestas relativas a un Programade la
OMPI parael Desarrollo (PCDA). Puesto que Sudéfrica estéd ala cabeza en materiade
politicas relacionadas con |os sistemas de conocimientos indigenas, recomienda seguir
adelante con laformulacién de un tratado parala proteccion de los sistemas de
conocimientos indigenas. Solicitar que la Oficina Nacional sobre Sistemas de
Conocimientos Indigenas, como Departamento principal encargado de |os sistemas de
conocimientos indigenas, consolide la posicion sudafricana. Que e Grupo Africano
proponga la adopcion de la Legislacion Tipo Africana. Que Sudéfrica proponga
conjuntamente con el Grupo Africano la redaccion de un marco parala proteccion de
los sistemas de conocimientos indigenas, |as expresiones culturales tradicionales y los
recursos genéticos basado en la Legislacion Tipo y en la politica sobre sistemas de
conocimientos indigenas de Sudafrica. Sudéfrica no se opone a derrumbe total del CIG
y adegjar que cada pais asuma su responsabilidad en laformulacion de su legislacion y
sus politicas...”?

2 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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CUESTION N° 1: DEFINICION DE LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES QUE
DEBERIAN PROTEGERSE

A: FUNCION Y NATURALEZA DE LA DEFINICION
i) La necesidad de una definicion
i) Enfoques para formular una definicién
iii)  Relacion entre la definicion de CC.TT. y otras cuestiones
B: DEBATE SOBRE EL CARACTER GENERAL DELOSCC.TT.
i) Descripciones generales de los CC.TT.
i) distincionesy aclaracionesrelativas al caracter general delos CC.TT.
C: ELEMENTOS ESPECIFICOS QUE CABE TENER EN CUENTA EN LA DEFINICION
i) Objetivos de la proteccion
i) El contexto de la comunidad y el contexto social
iii)  Reconocimiento del Derecho consuetudinario
iv) Relacion con las ECT
Diferenciasentrelos CC.TT y lasECT
Implicaciones de los distintos enfoques para definir los CC.TT y las ECT
Referencia al patrimonio cultural y artistico
)] Exclusion especifica de los CC.TT. notoriamente conocidos
vi) Limitaciones de la definicion de CC.TT.
: DISTINCION ENTRE LOSCC.TT. EN GENERAL Y LOSCC.TT. SUSCEPTIBLES DE PROTECCION
: COMENTARIOS SOBRE LAS DEFINICIONES EXISTENTES EN LOS DOCUMENTOS DE TRABAJO DEL COMITE
PROPUESTAS DE DEFINICIONES NUEVAS O REVISADAS
i) Revisiones propuestas de definiciones existentes
i) Definiciones de conocimientos tradicionales
iii)  Diferencias entre los conocimientos tradicionales, locales e indigenas
G: DISTINTAS DEFINICIONES DE CONOCIMIENTOS SUSCEPTIBLES DE PROTECCION
H: OPORTUNIDAD DE LA LABOR DE DEFINICION DE CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

mmo

En los comentarios se proporciona un andlisis detallado del contexto de la definicion de
conocimientos tradicionales y del contenido de su naturaleza. Sobre €l contexto de la
definicion de conocimientos tradicionales, en |os comentarios se considerd la necesidad de
unadefinicién, € vinculo entre ladefinicion y 1a labor sobre otras cuestiones objeto de
examen, lamanera en que lafinalidad de situar la definicion en su contexto influiriaen la
definicién misma, y los distintos enfoques para formular una definicion.

Se examinaron detall adamente | os elementos especificos que han de considerarse en una
definicion, incluidas las consecuencias de |os objetivos de |a proteccion parala definicion de
CC.TT., € contexto social y comunitario delos CC.TT., e reconocimiento del Derecho
consuetudinario y larelacion existente entrelos CC.TT. y lasECT. Se examinaron las
diferenciasentrelos CC.TT. y las ECT, asi como las consecuencias de distintos enfoques para
definir ambos términos. Se examinaron cuestiones de politica en relacion con exclusiones
concretas de CC.TT. notoriamente conocidos, asi como otras limitaciones que deben aplicarse
al definir los CC.TT. protegidos.

En agunos comentarios se examino la diferenciaentre los CC.TT. en general, como
descripcion general, y ladefinicién de CC.TT que debe estar sujeta a proteccion juridica
concreta. En los comentarios también se examinaron las definiciones existentes, incluidala
de la propialabor en curso del Comité, y se formularon propuestas de revision de las
definiciones existentes asi como nuevas definiciones. En los comentarios se abordaron las
diferencias existentes entrelos CC.TT. como talesy los conocimientos indigenas. Por ultimo,
en los comentarios se considerd asimismo el calendario y | as etapas apropi adas para g ecutar
lalabor del Comité de definir losCC.TT.
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| A:_Funci6n y naturaleza de la definicion

i)

La necesidad de una definicion

Comunidad Europea

No existe una definicién de los conocimientos tradicionales (CC.TT.) adoptada
internacionalmente. Con el objeto de lograr |a necesaria certidumbre juridica, deben
definirse los CC.TT. de modo que puedan ser identificados y descritos con claridad.
Pese a que una definicion Unicay exhaustiva pudiera no ser adecuada, habida cuenta del
caracter diverso y dinamico delos CC.TT. y delas diferencias que existen en las
legislaciones nacionales sobre CC.TT., establecer con tanta claridad como sea posible el
concepto general redundaria en beneficio de los titulares de derechos, asi como de los
legisladores nacionales. Por consiguiente, debe continuar el esfuerzo por elaborar,
definir y perfeccionar laactual definicion préactica®

Union Internacional de Editores (UIE)

“Los editores entienden que es necesaria una claray breve definicion del objeto
protegido, que no dé lugar a ambigliedades, para poder publicar obras relacionadas con
las ECT/EF en un marco econémico y juridico seguro...”®

Estados Unidos de América

“Ladefinicion de los conocimientos tradicionales (CC.TT.) esimportante para
garantizar un entendimiento comin en el debate entre los miembros de laOMPI. Hay
muchas cuestiones que es necesario considerar con mayor profundidad en el Comité
Intergubernamental afin de aprovechar e ingente volumen de estudios que ya se han
realizado en el Comitéy dar e siguiente paso, al canzando un acuerdo entre los
miembros. Aungue esta cuestion se ha debatido ya abundantemente, es necesario seguir
trabajando paraidentificar mejor las convergencias entre |os miembros...” %

Portugal en nombre de la Comunidad Europea y sus Estados miembros

i)

“...En cuanto alaprimera cuestion de lalistaen relacion con los CC.TT., observo la
ausencia de una definicion de CC.TT. adoptada internacionalmente. A los efectos de
lograr la necesaria certidumbre juridica, es necesario definir los CC.TT., para que éstos
puedan identificarse y describirse con claridad...”?’

Enfoques para formular una definicion

Letonia

“En nuestra opinion, las respuestas a estas preguntas no son equiparables. Dependen de
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la postura que se adopte: o bien se opinaque los CC.TT. deben ser protegidos, o bien lo
contrario, a saber, que son patrimonio comun de la humanidad. Para nosotros, Letonia,
laproteccion delos CC.TT. no esuna prioridad; no obstante respondemos como si ya
se hubieradecidido proteger los CC.TT. y estas preguntas se formularan paradar forma
al mecanismo de proteccién...”?®

Nueva Zelandia

“Lo primero que hay que plantearse es si se necesita una definicion formal o rigida.
Esto es especia mente importante debido a que los conocimientos y la cultura
evolucionan. Al intentar definir CC.TT. y ECT, corremos €l riesgo de congelar o
limitar los derechos en el momento en que se definen y, por consiguiente, de no tener en
cuenta completamente su naturaleza evolutiva. En lugar de eso, deberiamos buscar
model os de proteccion que no requieran la elaboracion de definiciones formales de
CC.TT.y ECT o enlos que se reconozca plenamente que los CC.TT. y lasECT
evolucionan.

Hasta ahora no se ha acordado ninguna definicién formal de lo que se considera que son
losCC.TT.ylasECT. En el contexto del Convenio sobre la Diversidad Bioldgicalos
CC.TT. generalmente se han definido como ‘ conocimientos, innovaciones y practicas
de las comunidades indigenas y locales de todo €l mundo, desarrollados através de la
experienciade siglos y adaptados ala culturay al entorno locales, y transmitidos
oralmente de generacion en generacion’.

Las definiciones de trabajo de la OMPI sefialan que los CC.TT. son conocimientos que
se han ‘ generado, preservado y transmitido en un contexto tradicional y entre
generaciones; estan particularmente asociados o vinculados a una comunidad (o
comunidades) cultura tradicional o indigena mediante un sentido de la custodiao dela
responsabilidad cultural; olacomunidad de origen los reconoce como conocimientos
tradicionales'. Los CC.TT. sedefinen en términos generales en € articulo 3 del
documento WIPO/GRTKF/1C/11/5 (c) en tanto que ‘ contenido o sustancia de
conocimientos derivados de actividades intel ectual es realizadas en un contexto
tradicional y sin limitacion algunaen cuanto al campo de que se trate, |0 que abarcalos
ambitos agricola, medioambiental y médico y los conocimientos conexos alos recursos
genéticos ..." %

Australia

“...En € debate acerca de las definiciones, esimportante tener presente tanto las
aspiraciones, las expectativas y las necesidades de los titulares de los CC.TT. como la
complejared de legislaciones y politicas nacional es e internacional es existentes. Al
examinar estos intereses y aspiraciones, es preciso tomar en consideracion las
diferencias que se derivan del hecho de si los CC.TT. forman parte de unatradicion oral
o escrita. Se debe llegar a una postura que permita abordar estas cuestiones de forma
coherente y de manera que se refuercen unas a otras.” *
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“...No es posible esperar una definicion perfecta, que satisfaga atodas |as Delegaciones
al cien por ciento. LaDelegacion coincidio con otras Delegaciones al afirmar que no se
reguiere una definicion perfecta sino una que permitaa Comité avanzar haciala

formul acgi)?n de un instrumento vinculante internacional parala proteccién delos
CC.TT."™.

México

i

“[...] enrelacion con ladefinicion delos CC.TT., esimportante proseguir el debate
internacional con vistas a unaideaclarade lo que representan los CC.TT., de manera
que, independientemente de las diversas definiciones y sistemas juridicos existentes 0
posibles en 1o nacional y regional, pueda establecerse una definicién operativay alavez
dindmica, ampliay flexible, que permitaa Comité proseguir su labor...”*

Relacion entre la definicion de CC.TT. y otras cuestiones

Arts Law Centre of Australia

“[...] laclarificacion de la definicion de “ conocimientos tradicionales’ constituye un
elemento basico que se ha de resolver antes de confirmar la otra lista convenida de
cuestiones relativas a los conocimientos tradicionales.

[...] las definiciones de “tradicionales’ e “indigenas’ deberdn examinarsey aclararse en
caso de necesidad”

Federacion Internacional de Asociaciones de Industriales Farmaceéuticos (IFPMA)

Creemos que una definicion concertada de lo que son |os “conocimientos tradicional es’
y el modo en que deben distinguirse de otros conoci mientos es esencial para estar en
condiciones de debatir |as restantes preguntas y cuestiones.

Consideramos prematuro tomar cualquier decisién para establecer un sistema
internacional sui generis de proteccion de los conocimientos tradicionales. Una
decision de esa naturaleza no debe tomarse antes de haber alcanzado un acuerdo sobre
la definicién de lo que va a ser protegido por dicho sistemasui generis.®
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| B: Debate sobre el carécter general delos CC.TT.

) Descripciones generales de los CC.TT.
Ghana

“...Los CC.TT. que deben protegerse comprenden lainformacion abergadaen la
memoria humana, es decir, la que se basaen € recuerdo y en |la préctica de destrezas
aprendidas, utiles en lavida cotidiana. No obstante, se reconoce generalmente que se
trata de un concepto de multiples facetas que engloba varios componentes. Puede
tratarse de sistemas de conocimientos tradicionales en la esferade lamedicinay la
sanacion, la conservacion de la biodiversidad, €l entorno, los alimentos y las técnicas
agrarias, etcétera.

En laOMPI se emplea actualmente la expresion ‘ conocimientos tradicionales’ para
designar alas obras literarias, artisticas o cientificas basadas en latradicion; las
representaciones, invenciones, informacion y toda otrainnovacion basadaen la
tradicion, y las creaciones derivadas de la actividad intelectual en las esferas industrial,
cientifica, literaria o artistica. Laexpresion “basado en latradicion” hace referenciaa
los sistemas de conocimientos, |as creaciones, las innovaciones y las expresiones
culturales que se han transmitido de una generacion a otra, se consideran generalmente
como pertenecientes a un pueblo especifico 0 asu territorio, y evolucionan
constantemente en funcion del entorno. Entre los tipos de conocimientos tradicionales
podrian incluirse conoci mientos agrarios, conocimientos cientificos, conocimientos
técni cos, conocimientos ecol 0gicos, conocimientos medicinales, ‘ expresiones del
folclore’, tales como musica, danza, cantos, artesania, disefios, relatos y grafismo,
elementos de idiomas, tales como nombres, indicaciones geogréficas y simbolos, y
bienes culturales muebles. Quedarian excluidos de esta caracterizacion delos CC.TT.
los elementos que no sean resultado de la actividad intelectual en las esferas industrial,
cientifica, literaria o artistica, tales como los restos humanos, losidiomas en general, y
otros elementos semejantes del “patrimonio’ en sentido amplio...”*

Nueva Zelandia
“...Las caracteristicas fundamentales de los CC.TT. y las ECT son que:

. se originan, preservan y transmiten en un contexto tradicional;

. se transmiten de generacién en generacion;

. pertenecen a una determinada comunidad tradicional o pueblo indigena;

. No son estéticos sino que evolucionan a medida que las comunidades
responden a nuevos desafios y necesidades; y

. son de natural eza colectiva.

Cuaquier definicion delos CC.TT. y las ECT que deberian ser materia de proteccion
también debe tener en cuenta los siguientes hechos general mente aceptados:

¥ WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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. L os conocimientos indigenas son un subconjunto de los conocimientos
tradicionales.

. Las expresiones culturales tradicional es son la manifestacion de los
conocimientos tradicionales.

. LosCC.TT. y las ECT forman parte de sistemas culturales que se transmiten
y preservan de generacion en generacion, que cada comunidad ha
desarrollado y mantenido en su entorno fisico y cultural local.

. En ‘conocimientos y expresiones culturales tradicionales' el término
“tradicionales’ no implica necesariamente que |os conoci mientos o
expresiones culturales sean antiguos o de naturaleza no cientifica. Pueden
Ser creaciones o innovaciones basadas en la tradicion que evolucionan, y
cuya creacion se ha basado en las tradiciones culturales y ha surgido cuando
los individuos y las comunidades han aceptado |0s nuevos retos y realidades
gue surgen en su entorno fisico y social.

Sin embargo, puede establecerse una distincion entre:

. la‘ base de conocimientos tradicionales' (que comprende lastradicionesy el
patrimonio cultural, lalengua, los lugares sagrados, |os restos humanos, los
recursos naturales, y los conocimientos asociados aellos); y

. las ‘innovaciones y creaciones basadas en |os conocimientos tradicionales’
(que se han sustentado o inspirado en la * base de conocimientos
tradicionales’)...”®

distincionesy aclaraciones relativas al caracter general delos CC.TT.

Nueva Zelandia

Los CC.TT. y las ECT forman parte de sistemas culturales que se transmiten y
preservan de generacion en generacion, que cada comunidad ha desarrollado y
mantenido en su entorno fisico y cultural local.

En ‘conocimientos y expresiones culturales tradicionales’ € término
“tradicionales’ no implica necesariamente que |0s conocimientos 0 expresiones
culturales sean antiguos o de naturaleza no cientifica. Pueden ser creaciones o
innovaciones basadas en la tradicion que evolucionan, y cuya creacion se ha
basado en las tradiciones culturales y ha surgido cuando losindividuos y las
comunidades han aceptado |os nuevos retos y realidades que surgen en su entorno
fisico y social.

Sin embargo, puede establecerse una distincion entre:

. la‘ base de conocimientos tradicionales' (que comprende lastradicionesy el
patrimonio cultural, lalengua, los lugares sagrados, |os restos humanos, los
recursos naturales, y los conocimientos asociados aellos); y

. las ‘innovaciones y creaciones basadas en |os conocimientos tradicionales’
(que se han sustentado o inspirado en la* base de conocimientos
tradicionales’)...”*’
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Australia

“...En & documento WIPO/GRTKF/IC/3/9, e CIG analizd |as complejas cuestiones
relativas ala definicion delos CC.TT. Resaltd laimportanciade aclarar ladistincion
entre ‘proteccion juridica y otras formas de proteccion, como la preservacion y la
conservacion fisicas, parapoder definir el alcance delos CC.TT. que pueden ser objeto
delaproteccién relativaalaP.l. En este documento también se sugiere gue € hecho de
tener en cuenta el contexto tradicional, el contexto colectivo y comunitario, y la

naturaleza intergeneracional delos CC.TT., asi como su preservacion y transmision,
contribuiria a centrar los debates en | as caracteristicas especificas delos CC.TT.
evitando predefinir e carécter de la proteccion de la que pudiese disponerse...”®

Estados Unidos de América

“...En € péarrafo 58 del documento 6/4 se formulan los siguientes parametros a
considerar las caracteristicas de los CC.TT., los cuales son conocimientos que:

. Se crean, preservan y transmiten en un contexto tradicional;

. estan muy particularmente asociados a las comunidades o culturas
tradicionales o indigenas, que los preservan y transmiten de una generacion
aotra;

. estan vinculados a una comunidad local o indigena por un sentido de
custodia, de conservacion, o de responsabilidad de carécter cultural, es
decir, que conllevan la obligacién de preservar |os conocimientos, o latoma
de conciencia de que la apropiacion indebida o la utilizacion denigrante
serian nocivas u ofensivas; este tipo de relacion podria expresarse oficial u
oficiosamente através de la practica o del Derecho consuetudinario;

. surgen de la actividad intelectual en diversos contextos, a saber, social,
cultural, medioambiental y tecnolgico; y

. la comunidad de origen |os reconoce como tales.

Aungue estos parametros son Utiles para evaluar |as caracteristicas generales de los
CC.TT., parece haber amplias divergencias en e seno del Comité Intergubernamental
en cuanto ala materia que debe considerarse comprendida dentro de este concepto.
Asimismo, no es seguro gue todos los miembros compartan la opinién de que todas
ellas son caracteristicas esenciales de los CC.TT. Por consiguiente, esimprescindible
dilucidar esta cuestion.

Surgen una serie de preguntas fundamentales. Por gjemplo, ¢l contexto ‘tradiciona’
comporta un marco temporal, es decir, deben protegerse solo |os conocimientos o
expresiones originados en & pasado y reconocidos como tradicionales en el presente?
Si esasi, ¢en algun caso pueden considerarse comprendidas en ladefinicion de los
CC.TT. lasinnovaciones que hayan tenido lugar en la época actual? ¢Qué sucede si
esas innovaciones son atribuibles a una persona en concreto, en lugar de ser
consideradas ‘ colectivas ? Unainnovacion que esté patentada por una persona de una
determinada comunidad, que sea objeto de un derecho de propiedad afavor de esa
persona, ¢puede ser reivindicada también por la comunidad en calidad de conocimiento
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tradicional, sobre la base, Unicamente, de que dicha persona es miembro de esa
comunidad? ¢Seriavalido lo anterior aun en €l caso de que lainnovacién no guarde
relacién con CC.TT. anteriores?...”

| C:_Elementos especificos que cabe tener en cuenta en la definicion

)

Objetivos de la proteccién

Australia

i)

Es preciso debatir mas en profundidad la definicion de CC.TT. en términos de
proteccion, para saber si dicha proteccion debe aplicarse por medios juridicos, no
juridicos, nacionales o internacionales. Aqui residelaclave. De acuerdo con €
mandato del CIG, que no excluye ningun resultado, es posible que una Unica definicion
no se adecue atodas las circunstancias. Para algunos fines, resultaria conveniente una
definicion amplia o una serie de principios, pero paraotros, se necesitaria una definicion
mas precisa. Esto dependera del objetivo o de los objetivos que la definicion esté
teniendo en cuenta. Asi, a efectos de adoptar una resolucién sobre la proteccion de los
CC.TT. o celebrar un debate general sobre la cuestion, una serie de principios generales
podriaresultar apropiada, mientras que a efectos de elaborar un contrato relativo al
acceso y ladistribucién de beneficios para CC.TT., se requeriria seguramente una
definicion distinta, mas especifica. Hasta cierto punto, este punto de vistaya se ve
reflggado en lalabor del CIG, en la que se abordan por separado losCC.TT. y las
expresiones culturales tradicionales/expresiones del folclore (ECT/EF).

L as definiciones deben aportar claridad en lo que respectaa objeto de la proteccion.
Esto resulta crucia tanto para alcanzar |os objetivos de la proteccion delos CC.TT.
como para garantizar que se identifiquen claramente |os elementos que se encuentren en
el dominio publico. La proteccion preventivadelos CC.TT., mediante &l

reconoci miento de su funcion como parte del estado de la técnica o como secreto
comercial, es de gran relevancia paralos pueblos indigenas y |as definiciones claras
desempefian un papel esencial a este respecto.*’

El contexto dela comunidad y el contexto social

Brasil

“Ladefinicion que se adopte debe ser antropol 4gica, es decir, que deben protegerse,
entre otras cosas, todos |os conocimientos producidos, reproducidos, mantenidos y
transmitidos dinamicamente por métodos tradicionales, en un entorno colectivo e
intergeneracional, y relativos alaidentidad y laintegridad sociocultural de una
comunidad dada (incluidas la creencias, la espiritualidad, los valoresy los

conoci mientos empleados para conservar labiodiversidad)...”*
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Ghana

“..."'Basado en latradicion’ hace referencia alos sistemas de conocimientos, las
creaciones, las innovacionesy las expresiones culturales que se han transmitido de una
generacion aotra, se consideran generalmente como pertenecientes a un pueblo

especifico 0 asu territorio, y evolucionan constantemente en funcién del entorno...”*?

Tunez

Los CC.TT. comprenden los procesos adquiridos por |os pueblos através de los
conocimientos técnicos, las capacidades y la creatividad que heredan. Setratadela
transmision de la cultura de una generacion a otra.

L os conocimientos tradicional es deben preservarse porgue contienen indicadores de la
identidad y 1a especificidad de las naciones. En Tunez, las esferas que abarcan tales
conocimientos tradicional es son las siguientes:

. artesania,

. gastronomia,

. e arte devivir,

. e arte delaedificacion,
. agriculturay naturaleza,

e conocimientos médicos.*

Asociacion Rusa de Pueblos del Norte (RAIPON)

L os conocimientos tradicional es relacionados con las actividades propias del sistemade
vidatradicional comprenden:

. conocimiento de los métodos de utilizacién de los recursos naturales y de
las formas de actividad econdmica de los pueblos indigenas y las
comunidades étnicas del norte, como la criade renos y otras formas
septentrionales de cria de distintas razas aborigenes de animal es domésti cos;
lapescaderio, delago y maritimay laindustria de caza maritima; lacaza
destinada a aprovisionamiento de carney pieles; |a horticultura comercial
y larecolecta de plantas salvajes;

. conocimiento de territorios con recursos biol 6gicos esenciales, poblaciones
de animales domesticados y salvajes; conocimiento del sistemade
acondicionamiento estacional y del terreno de asentamientos permanentes e
industriales, refugios para ganado y rutas de campamentos nOmadas;

. conocimiento de los métodos de gestion economica de diferentes superficies
detierray zonas climéticas naturales;
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el sistematradicional de autogestion y organizacion econdémica que
garantizan la durabilidad del uso de recursos naturales renovablesy la
transferencia de informacion importante en los planos ecoldgico y ético,
como el calendario econdémico tradicional; |os métodos de recopilacion,
reunion y procesamiento de productos; |os conocimientos técnicos parala
fabricacion de herramientas de trabajo y objetos de uso casero; las
restricciones industriales; laexclusion temporal delacirculacion
econdmica de superficies de tierra que constituyan zonas especiales
restringidas avisitas turisticas; el conocimiento de plantas comestiblesy
medicinales; lasformas de distribucién de tierras y productos, mercados
nacionales y educacion infantil.**

L os conocimientos adquiridos en e transcurso del tiempo en una determinada region
con caracteristicas de una comunidad especifica que pasa dichos conocimientos de
generacion en generacion como parte de sus costumbres y cultura.®®

Noruega

“Los conocimientos tradicional es son conocimientos que se crean, preservan y
transmiten en un contexto tradicional e intergeneracional y estan particularmente
asociados a una comunidad que se encarga de su conservacion y de transmitirlos de una
generacion aotra, y son parte integrante de laidentidad cultural de lacomunidad
reconocida como su titular...”*

Nueva Zelandia

“...Losindividuos y organizaciones alos que hemos consultado las definiciones de
trabaj o antes mencionadas han sefialado que, en general, estan de acuerdo con €llas, ya
gue parece que cubren lamayor parte de las areas de interés. Asimismo, estan de
acuerdo en gue los conocimientos tradicionales y en especia |os matauranga Maori
(conocimientos maories), a menudo se transmiten de formaoral y tienen un vinculo
distintivo con la culturaloca y con larelacion que la comunidad tiene con latierray sus

recursos naturales....

India

n47

Los CC.TT. relinen los conocimientos acumul ados por la actividad intelectual y su
concepcion basada en un contexto tradicional, entre otras cosas conoci mientos técnicos,
habilidades, innovaciones, practicas y ensefianzas que forman parte de la sabiduria
tradicional recogida en los sistemas de estilo de vidatradicional. Puede incluir sistemas
codificados de conocimientos que se transmiten de una comunidad a otra o entre
personas y grupos y que identifican ala culturatradicional através de las generaciones.
Tal el caso del sistema Ayurveda de medicinatradiciona delalndia. Estos

“ WIPO/GRTKF/IC/11/5(a)
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conocimientos pueden quedar sin codificar, como sucede con la medicina popular que
practican muchas comunidades. Cualquier aspecto de la técnica puede estar
contemplado en estos conocimientos.*

México

“...Estadefinicion, estos el ementos, deberian recoger la cultura e identidad de los
indigenas, con el conocimiento o la conciencia de ser |os guardianes o responsables
culturales del mantenimiento y preservacion de dichos conocimientos. Estos surgen de
un proceso creativo dindmico, que tiene lugar en e pueblo y las comunidades indigenas
o locales. Es particularmente importante que laidentificacion de la condicion de
CC.TT. delos conocimientos corra por cuenta de la comunidad respectiva o sus
miembros, en funcion de su esenciay caracteristicas. Los conocimientos deben poder
reproducirse y transmitirse por cualquier medio o forma, a condicion de tener en cuenta
el consentimiento fundamentado previo de sustitulares...”*

Argelia en nombre del Grupo Africano

“...Enlo que serefiere a primer punto, la definicion de los CC.TT. que deben
protegerse, en opinion del Grupo Africano la definicion de CC.TT. deberiaincluir los
sistemas de conocimiento generados en las comunidades locales indigenas o
tradicionales como resultado de actividades intel ectuales dentro de un contexto
tradicional. Tales sistemas de conocimiento comprenderan, entre otras cosas,
capacidades, conocimientos especializados, innovaciones, practicas y ensefianzas que
forman parte del estilo de vidatradicional de la comunidad, incluido €

aprovechamiento de los conocimientos rel acionados con los recursos...” >

Tailandia

“[...] los CC.TT. deberian definirse en términos descriptivos, afin de abarcar todala
amplitud y diversidad de contenidos de |os conocimientos resultantes de la actividad
intelectual de las comunidades |ocales o tradicionales dentro de su contexto tradicional
y de usos. La proteccion no ha de limitarse a determinados campos de latécnica o del
conocimiento. Deberia ser |0 suficientemente amplia para abarcar |os conocimientos
relacionados con la agricultura, el medio ambiente o lamedicina, asi como los
vinculados alos RR.GG. Ental sentido, los articulos 3y 4 del documento
WIPO/GRTKF/IC/11/5(c) podrian servir de base para el debate ulterior” .

Consgjo Internacional de los Tratados Indios (CITI)

“El Representante del Consegjo Internacional de los Tratados Indios (CITI) serefirio ala
definicion de CC.TT., declarando su conviccién de que los CC.TT. viveny se
desarrollan en €l tiempo, junto con sus respectivos pueblos. Muchas de estas culturas
tienen expresion en el arte tradicional y contemporaneo. La autenticidad, calidad e
integridad cultural de dichos CC.TT. y formas artisticas se ha mantenido através de las
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generaciones. Los CC.TT. son un fendmeno dindmico que no puede limitarse a una
definicidn concreta. Segun €l Consgjo, ladefinicion delos CC.TT. no deberialimitarse,
sino que debieraincluir también detalles del paisaje cultural y en especial |os lugares de
relevancia paralos puebl os indigenas, |0s conocimientos de uso contemporaneo, el
aprovechamiento tradicional y potencial de plantas y animales, minerales, suelos, etc.
Por ggemplo, en la cultura kuna, lamedicinatradicional utiliza plantas, minerales,
animales, alimentos, pequefias raices, frutos no comestibles, asi como cantos
terapéuticos y oraciones...” >

Consejo Same

i)

“El Representante del Consgjo Same estimo que € articulo 3 de las disposiciones
sustantivas define completamente el término ‘CC.TT.” Personalmente, dijo, no ve por
gué esta cuestion se ha complicado tanto. Los CC.TT. son conocimientos desarrollados
en un contexto cultural tradicional. Por gemplo, en lacomunidad same, acostumbrada
a arreo derenos, € conocimiento de la técnica de cria de los renos sera un
conocimiento tradicional, ya que siempre se habra desarrollado en un contexto cultural,
pero en cambio no lo seralo que sepa € arriero sobre @ tipo de café servido en lasala
contigua durante la presente reunion. Los distintos elementos que conforman los
CC.TT. pueden ser creaciones de individuos o de grupos, pero e conocimiento ha sido
siempre colectivo, puesto gue se basa en |os conoci mientos anteriormente desarrollados
por e pueblo o lacomunidad”.>®

Reconocimiento del Derecho consuetudinario

Nueva Zelandia

“...La'base de conocimientos tradicionales’ esta sujetaalasleyesy protocolos
tradicionales. A menudo es propiedad colectiva o esta guardada colectivamente, y
puede ser sagrada/secreta o estar en €l dominio publico. Lasinnovaciones basadas en
los conocimientos tradicional es pueden ser creaciones individual es, quiza acompahnadas
de responsabilidades haciala comunidad, que pueden estar sujetas aleyesformaesy a
leyes consuetudinarias...”>*

Etiopia

“...Por altimo, las comunidades deberian contar con cierto margen para determinar 10
gue esimportante y vital parasu identidad. Esto puede lograrse admitiendo la
aplicacion del derecho consuetudinario a determinar qué son CC.TT. y su relacion con
laidentidad de los titulares...”
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Relacion con las ECT

Diferenciasentrelos CC.TT y lasECT

Estados Unidos de América

“...Como se observo en @ parrafo 57 del documento WIPO/GRTKF/1C/6/4, hay dos
usos de la expresion ‘ conocimientos tradicionales' que han adquirido carta de naturaleza
en el Comité en primer lugar, un sentido general (CC.TT. lato sensu), que engloba €
contenido de |os conoci mientos propiamente dichos y |as expresiones culturales
tradicionales (ECT)/expresiones del folclore, asi como signosy simbolos caracteristicos
asociadosalos CC.TT.; v, en segundo lugar, un sentido mas preciso (CC.TT. strictu
sensu), que hace referencia‘al contenido o a fundamento de |os conocimientos,
capacidades, practicas y ensefianzas tradicionales’; en este sentido, los CC.TT. pueden
interpretarse como una materia diferenciada, aun reconociendo que ‘dicho contenido
podria considerarse intrinseco a los modos tradicional es de expresar |0s conocimientos
y a contexto tradicional en €l que estos Ultimos se desarrollan, conservan y transmiten’.
Sin embargo, aunque es Util trazar esas distinciones, € uso de la definicion méas
restrictiva dalugar también a numerosas preguntas. La primera es lade como trazar con
mayor precision, si es posible, ladivisoriaentrelos CC.TT. y lasECT/EF, y s existen
ECT que no sean expresion de CC.TT. Aungue es posible que no sea posible dar una
respuesta definitiva a esas preguntas, parece justificado continuar debatiendo la cuestion
delainterrelacion entrelos CC.TT. y las ECT/EF., afin de evaluar esas dos cuestiones
desde |a perspectiva de la lista de cuestiones propuesta...” *°

Nueva Zelandia

“...Losderechos de P.I. convencionales solo protegen lasinnovacionesy creaciones
basadas en los CC.TT., y no subyacen en los mismos CC.TT. El problema se plantea
debido a que las innovaciones y creaciones basadas en |os conocimientos tradicionales
no pueden separarse de los mismos CC.TT. Las expresiones culturales tradicionales no
pueden disociarse de |os mismos conocimientos tradicionales o del entorno fisicoy
cultural del que surgen. Sin embargo, las expresiones culturales tradicionales, a ser
manifestaciones o practicas culturales concretas de los CC.TT., son posiblemente mas
féciles de proteger que los conocimientos tradicionales’.>’

Arts Law Centre of Australia

“...Si bien reconoce que los conocimientos tradicional es son inseparables de las
expresiones culturales tradicionales, ya que constituyen su producto y su modo de
realizacion, Arts Law espalda la definicidn de ‘ conocimientos tradicionales propuesta
en el articulo 3.2) de las disposiciones sustantivas de |os objetivos politicos y 1os

principios fundamental es sobre la proteccién de los conocimientos tradicionales...”
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Implicaciones de |os distintos enfoques para definir los CC.TT y lasECT

Etiopia

“...Dos e ementos son importantes en cuanto a los criterios de definicion delos CC.TT.,
uno referido ala‘vinculacion minima’ y otro relacionado con lavinculacion
intergeneracional. Por tal motivo, la Delegacion recomendd que € articulo 4 sea comin
alasECT y los CC.TT. y sefusionen los dos ultimos parrafos, ya que se refieren aun
mismo concepto, es decir larelacion delos CC.TT. con laidentidad de los

titulares...” >

Referencia al patrimonio cultural y artistico

Guatemala

Decreto N.° 26-97, reformado por € Decreto 81-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Ley paralaProteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion:

Patrimonio cultural intangible: esel constituido por instituciones, tradicionesy
costumbres tales como: latradicion oral, musical, medicinal, culinaria, artesanal,
religiosa, de danzay teatro. Quedan afectos los bienes cultural es que tengan mas de
cincuenta afos de antigliedad, a partir del momento de su construccién o creacion y que
representen un valor histérico o artistico, pudiendo incluirse aquellos que no tengan ese
numero de anos, pero que sean de interés relevante para el arte, lahistoria, laciencia, la
arquitectura, la cultura en general y contribuyan al fortalecimiento de laidentidad de los
guatemaltecos.

El Decreto N.° 25-2006 del Congreso Nacional, de aprobacion de la Convencion parala
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, establece:

Patrimonio cultural inmaterial: se trata de los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas (junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes) que las comunidades, 10s grupos y en algunos casos
los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este
patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacidn en generacion, es
recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su entorno, su
interaccion con lanaturalezay su historia.

Disposiciones tipo para leyes nacionales sobre |a proteccion de |as expresiones del
folclore contrala explotacion ilicitay otras acciones lesivas, documento
WIPO/GRTKF/IC/2.

L as producciones que contengan €l ementos caracteristicos del patrimonio artistico y
tradicional elaborado y perpetuado por una comunidad o por individuos que reflgjalas
expectativas artisticas tradicionales de esa comunidad.®
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Exclusién especifica de los CC.TT. notoriamente conocidos

Estados Unidos de América

“...Otracuestion gque se plantea es lade la difusion de los conocimientos que pudieran
haber constituido en cierto momento ‘ conocimientos tradicionales’ y que actualmente se
consideren pertenecientes al dominio publico en determinadas jurisdicciones. Los
sistemas de P.I. vigentes promueven lainnovacion y la difusién de los conocimientos,
y, por €llo, protegen las invenciones o creaciones durante un plazo limitado.
Transcurrido €l plazo de proteccién, lainvencién o creacion ya no esta sujetas a
derechos de exclusividad. Lapropianaturalezade lapalabra ‘tradicional’ indicaun
vinculo con € pasado. Al parecer, buena parte de los conocimientos que podrian
considerarse, en ciertamedida, ‘tradicionales’ puede haberse difundido ya ampliamente
en e mundo en forma de conocimientos comunes o ampliamente utilizados, a menos
en |os sectores econdmicos y sociales en que esos conoci mientos son pertinentes. Por
consiguiente, bien pudiera ser que buena parte de esos conoci mientos hayan pasado al
dominio publico y en muchas jurisdicciones estén, por lo tanto, a disposicion del
publico en general para ser utilizados sin restricciones. El intento de hacer valer
retrospectivamente derechos de propiedad privada sobre informacion que ya es publica
parece plantear varios problemasy tener consecuencias significativas no solo en lo que
respectaa Derecho delaP.l., sino en un &mbito méas amplio...”®*

Intellectual Property Owners Association (IPO)

“...Una cuestion fundamental eslade que lainformacion o los conocimientos que
hayan pasado al dominio publico no pueden volver a ser objeto de apropiacion, ya que
el publico ha adquirido un legitimo derecho sobre esainformacion. De hecho, esa
informacion accesible a publico constituye frecuentemente la base nuevas invenciones
u obras de creacion...”

“...Los debates sobre la proteccion delos CC.TT. mantenidos en el Comité
Intergubernamental se han centrado también en lo que se considera apropiacion
indebidade CC.TT., y, por tal motivo, en |las deliberaciones se hatratado recientemente
la posibilidad de utilizar bases de datos de CC.TT. de conocimiento publico para ayudar
alos examinadores de patentes. Esimportante observar que los CC.TT. secretos no
estarian disponibles como estados de latécnica a examinar las solicitudes de patente.
Por o tanto, |as invenciones el aboradas independi entemente que satisfagan |os criterios
de novedad, actividad inventivay aplicacion industrial no constituirian casos de
apropiacion indebida. Por e contrario, los CC.TT. de conocimiento publico podrian
aducirse en contra de tales invenciones, aunque tales conocimientos no serian
considerados CC.TT. protegidos”.®

Federacion Internacional de Asociaciones de Industriales Farmacéuticos (IFPMA)

L os conocimientos que pertenecen a dominio publico deben poder seguir siendo
utilizados libremente, aun cuando ciertos colectivos |os Ilamen “ conoci mientos
tradicionales’. No obstante, los CC.TT. que sigan siendo confidenciales deben poder
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protegerse como secreto comercial y, si es posible, por medio de otras figuras del
vigentesistemadelaP.l. Por € contrario, los CC. TT. que pertenezcan al dominio
plblico no deben ser patentables.*

Limitaciones de la definicion de CC.TT.

Union Internacional de Editores (UIE)

“...Dadalafuerte repercusion de una proteccion de esa naturaleza, la UIE propone la

definicion mas restrictiva posible, de modo gque se protejan s6lo materias muy

importantes de caréacter ritual o religioso”.*

D: Distincion entrelos CC.TT. en general v los CC.TT. susceptibles de proteccion

Canada

“Consideramos gue existen dos partes en la definicion delos CC.TT. que deben
protegerse: 1) realizar unadefinicion adecuadadelos CC.TT., y 2) determinar en su
totalidad el alcance de la materia susceptible de proteccion. Ambas representan un
desafio debido ala complejidad de las cuestiones y alas particul aridades de todos los
Estados miembros. Ta como sefia 6 en los comentarios generales, el Canada opina que
alcanzar un consenso sobre el objetivo de la protecciéon delos CC.TT. puede ayudar a
definir la materia que se tiene que proteger y aportar una mayor claridad terminol 6gica.
Algunas de las cuestiones que tiene que abordar de forma detalladael CIG son €
significado de ‘tradicional’ y aclarar si las personas o entidades entran dentro del ambito
del término ‘comunidades ....”%

Japoén

La expresion “conocimientos tradicionales’ transmite unaidea aproximada de su
significado general, pero desde una perspectivajuridica es una expresion muy vaga.
Antes de definir esta expresion, debe aclararse el significado de “ conocimiento”,
“tradiciona” y “[conocimientos tradicionales] que deben protegerse”. Enlo que sigue
se pretende g emplificar las cuestiones sobre |las que es necesario adquirir una
comprension mas profunda.

Significado de “tradiciona”

Lapaabra*“tradicional” comporta basicamente el hecho de que “aguien transmita
informacion a otro con arreglo a una dimension tempora”.

Dimensién temporal: No queda claro cuantas generaciones, aproximadamente, serian
suficientes para que latransmision de informacin a las generaciones futuras se
considere “tradicional”. Tampoco queda claro si lainformacion que se hatransmitido a
la presente generacion o la que ha dgjado de transmitirse en el pasado puede
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considerarse “tradicional”.

De quién aquién setransmite: Lainformacion puede transmitirse en virtud de
diferentes relaciones, tales como la que existe entre padre e hijo, entre familias/parientes
(es decir, relacion de parentesco consanguineo), entre los miembros de una comunidad
local, de un grupo indigena, o de un pais. Los agentes de latransmision dela
informacion también pueden cambiar. Por gjemplo, unainformacién que se ha
transmitido alafamilia A puede pasar alafamilia B o difundirse extensamente en el
seno de lacomunidad C, alaquelafamiliaA hapertenecido durante cierto tiempo,
mientras que otrainformacion que se hatransmitido en la comunidad C puede perder
popularidad y transmitirse solo en el seno de las sucesivas generaciones de lafamilia E.

Significado de “conocimientos”

Lapalabra*“conocimientos’ comporta“valor”, “estado de gestion”, y “nivel de
titularidad publica’.

Vaor

El valor de los conocimientos varia entre “ beneficioso paratoda la humanidad” (por
giemplo, € efecto beneficioso de una hierbamedicinal) y “valioso solo en € seno de un
determinado grupo” (por gjemplo, una ceremoniareligiosa).

Estado de gestion

Laexpresion “estado de gestion” abarca desde “gestionado en secreto” hasta “ utilizado
publicamente y carente de un sistema especifico de gestion” o “facilitado activamente a
terceros’.

Nivel detitularidad pablica: Laexpresion “nivel de titularidad publica’ engloba
“conocimientos que ya pertenecen al dominio publico y son utilizados libremente por €l
publico”, “conocimientos que son utilizados Unicamente por los interesados y se
mantienen en secreto”, y “conoci mientos que No son Secretos, pero que aln no se
utilizan comerciamente”. El significado de la palabra“comercialmente’ puede variar
con arreglo ala escala de laexplotacion y otros factores.

El contenido de los “conocimientos’ puede ser susceptible de alteracion en el curso de
su transmision, por mejoras y otros factores. Ental caso, ¢en qué medida deben
extenderse esos conocimientos, o alo largo de cuantas generaciones deben transmitirse,
después de haber experimentado alteraciones, para ser considerados conocimientos
tradicionales? Si un agente distinto de aquel a que se han transmitido los

conoci mientos incorpora una mejora alos conocimientos, ¢pueden considerarse
“tradicionales’ esos conocimientos “mejorados’?

Como se haindicado antes, € concepto de “ conocimientos tradicionales’ engloba una
ampliavariedad de factores. El Japon desea conocer qué factores en concreto tienen en
mente | os paises solicitantes cuando se refieren alos “ conocimientos tradicionales’.

Conocimientos tradicionales “ que deben ser protegidos”
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Existe la opinién de que e significado de la expresién “conocimientos tradicionales’
puede dgjarse claro si se establecen claramente |os requisitos para la proteccion de esos
conocimientos, aun cuando la propia expresion “conocimientos tradicionales’ seavaga.
Sin embargo, es preciso observar que no se ha alcanzado alin €l consenso en torno ala
“proteccion”. Las opiniones sobre lalista de cuestiones que figuran a continuacion
tienen como Unico propdsito e de ser debatidas y no suponen que el Japon convenga en
iniciar un debate sobre las cuestiones de lalista para un fin distinto del de su
elucidacion.

L os criterios que deben satisfacer los [ conocimientos tradicionales| que deben ser
protegidos’ estan ligados inextricablemente alos que determinan qué beneficios puede
reportar ala sociedad la proteccion delos CC.TT. ¢Se pondran |os “conocimientos
tradicionales” adisposicion del publico en general (como sucede con las patentesy las
obras protegidas por derecho de autor) con € fin de mgjorar latecnologiay la cultura
paralas generaciones venideras? ¢O se considerara que e mantenimiento de los
“conocimientos tradicionales’ en si mismo sirve al interés publico? Teniendo todas
estas cuestiones en cuenta, los debates deben centrarse en e interés publico y en €
beneficio paralasociedad. Sin tratar ese interés publico, no se dilucidarasi la
proteccion es necesaria, 0 qué es |o que debe protegerse.

La materia protegida puede variar con arreglo alaforma/el nivel de laproteccion. El
nivel de proteccion necesario para garantizar que “ se respeten |os conocimientos
tradicionales’ puede abarcar una gama considerablemente ampliade CC. TT. Si € nive
de proteccion es el de la concesion de un derecho de exclusividad, € acance dela
materia protegida se reducird en gran medida. Por otro lado, también puede concebirse
un nivel de proteccion que consistaen €l derecho reclamar derechos de licencia, o la
prestacion de subvenciones publicas.

Paradgjar claro € significado de la expresién “[conocimientos tradicionales] que deben
ser protegidos’ es indispensable debatir sobre el interés publico, laidentificacion de los
problemas que existen, y |as necesidades précticas de proteccion.®

Estados Unidos de América

“...Surgiran muchas otras preguntas en €l curso de las deliberaciones del Comité
Intergubernamental cuando demos |os pasos necesarios para profundizar en nuestra
comprension de estas cuestiones e intentemaos promover un comun entendimiento y
acuerdo. Lacuestion deladefinicion delos CC.TT. incluye ladificil tareade
identificar los CC.TT., o aquellos de sus elementos, que ‘ deben ser protegidos. Como
observamos en nuestros comentarios generales, |os Estados Unidos de América
entienden que el término ‘proteccién’ engloba una amplia variedad de medidas (entre
ellas, medidas juridicas y medidas no juridicas) pararesolver cuestionesy
preocupaciones especificas relativas alas ECT/EF y los CC.TT. Seriatil parael
Comité Intergubernamental examinar con mayor detalle cudles sonlos CC.TT., olos
elementos relacionados con ellos, que pueden ser protegidos por medio de los
mecanismos juridicos y no juridicos ya existentes...”®’
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E: Comentarios sobre |as definiciones existentes en |os documentos de trabajo del Comité

Brasil

En este contexto, la definicion propuesta en el articulo 3.2) del Anexo del documento
WIPO/GRTKF/1C/10/5, que se transcribe a continuacién, constituye una base adecuada
parael debate sobre esta cuestion:

“A los fines Unicamente de | 0s presentes principios, por ‘ conocimientos tradicionales
se entenderd el contenido o el fundamento de los conocimientos relativos a la actividad
intelectual en un contexto tradicional, en particular, los conocimientos especializados,
capacidades, innovaciones, practicas y ensefianzas que forman parte de |os sistemas de
conocimientos tradicionales, y |os conoci mientos que entrafian € modo de vida
tradicional de un pueblo o comunidad, o que estan contenidos en sistemas codificados
de conocimientos transmitidos de una generacion aotra. El término no selimitaa
ningun &mbito concreto de latécnica, y puede abarcar 0s conocimientos agricolas,
medi cambientales y medicinales, asi como todo conocimiento derivado de |os recursos
genéticos’.%®

China

“Ladefinicién de CC.TT. del actual proyecto, recogida en los articulos 3y 4 de la
Parte |11, relativa alas disposiciones sustantivas, puede constituir una base para el
debate de esta cuestion...”®

Comunidad Europea

“...Aunqgue ya se han propuesto varias definiciones delos CC.TT. (OMPI, CDB,
UNESCO), ladefinicion recogida en € proyecto de disposiciones sustantivas de la
Secretariadela OMPI (articulo 3 del documento WIPO/GRTKF/10/5) es satisfactoria
como definicién de trabajo y punto de partida parael debate...” ™

Colombia
“El Gobierno de Colombia apoyala definicion de ‘ beneficiario’ que figuraen €
articulo 5 de | as disposi ciones sustantivas recogidas en los documentos
WIPO/GRTKF/IC/9/5 y WIPO/GRTKF/IC/10/5...”

Suiza
Suiza considera que la definicion de trabajo dela OMPI (parrafo 25 del documento

WIPO/GRTKF/1C/3/9) constituiria una excelente opcion, asi como unamuy buena base
parael debate.”

%  WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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Burkina Faso

“La Delegacion de Burkina Faso considerd la definicion formulada en € proyecto de
disposiciones sobre proteccién de los CC.TT. una excelente base de trabgjo...”

| F:_Propuestas de definiciones nuevas o revisadas

i)

Revisiones propuestas de definiciones existentes

China

“...1o0s CC.TT. se han generado, preservado y transmitido segin métodos diferentes y
por pueblos diferentes, entre ellos también determinados grupos étnicos (minorias). Por
giemplo, lamedicinatradicional chinacasi siempre es preservaday transmitida por uno
0 varios grupos étnicos (entre ellos, determinadas minorias). Por ello, proponemos
modificar €l articulo del siguiente modo:

La proteccion debe aplicarse a menos a los conocimientos tradicionales que: se creany
preservan en un contexto tradicional y se transmiten de una generacién a otra; estan
particularmente vinculados a un pueblo o comunidad indigena o tradicional o a grupos
étnicos, que los preservan y transmiten de una generacion aotra; y son parte integrante
de laidentidad cultural de un pueblo o comunidad indigena o tradiciona o un grupo
étnico que es reconocido como su titular porque sobre ellos g erce su custodia,
conservacion, titularidad colectiva o responsabilidad cultural. Estarelacion podria
expresarse oficia u oficiosamente en las practicas, protocolos o leyes consuetudinarios
o tradicionales’.™

Sudafrica

“Si bien estamos de acuerdo con la definicion establecidaen el articulo 3en €
documento WIPO/GRTKF/10/5, recomendamos incluir ‘1os conocimientos indigenas se
transmitiran de una generacion aotray entre generaciones’. Ademas de la definicion,
proponemos lo siguiente: incluir en los CC.TT. los conocimientos especializados.

Incluir laespiritualidad. Incluir la‘memoria entrelos recursos en el apartado de los
recursos en e articulo 3. En € articulo 4.iii), afiedir ‘tradicionales y locales'...”™®

Letonia

“...Creemos que la definicion delos CC.TT. no debe formularse segun € [lamado
‘enfoque holistico’ (que engloba los aspectos espirituales, religiosos y similares), y que,
por el contrario, debe formularse considerandol os conocimientos técnicos ligados a los
recursos que explotan (no solo genéticos, también otros recursos naturales). La
definicion que figuraen € articulo 3 del documento de la OMPI titulado ‘ Disposiciones
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revisadas sobre la proteccion de los conocimientos tradicionales’ podria constituir una
base parala definicion final”.”

Argelia en nombre del Grupo Africano

“...El Grupo Africano hizo notar que el documento WIPO/GRTKF/IC/11/5(c) carecia
de una definicion completade los CC.TT., disponible en cambio dentro del alcance
general de la proteccién con arreglo a segundo péarrafo del articulo 3. Parae Grupo
Africano se requiere una definicion mas consecuente y |as disposi ciones sustantivas
deberian tener en cuenta asimismo lo dispuesto en € articulo 4 del documento
WIPO/GRTKF/1C/11/5(c). Los CC.TT. forman parte de sistemas de conoci miento
codificados o escritos que se transmiten entre las generaciones. Por ello e Grupo
Africano recomendo incluir en el segundo parrafo del articulo 3 una mencién acerca de
latransmision de |os conocimientos indigenas de generacion a generacion y entre las
generaciones. Esto no se limita a determinados ambitos técnicos y puede abarcar la
agricultura, los conocimientos ambientales y medicinales y los relacionados con los
RR.GG. Lareferenciaalos sistemas de conocimiento, creacion, innovacion 'y
expresiones culturales de tipo tradicional, que por lo general se han venido
transmitiendo de generacion a generacion, suele entenderse en relacion con un pueblo
en particular o a su territorio y estas expresiones han evolucionado sin cesar para
responder alas exigencias del medio ambiente”.”’

Arabia Saudita

i)

La Delegacion de la Arabia Saudita manifesto que la definicion presentada ala
consideracién del Comité es adecuaday constituye una buena base parala elaboracién
de una definicidn aceptable. Sefial 6 no obstante que los CC.TT. deberian representar
cierto valor parala humanidad, preguntandose si, en determinados casos, sélo son Utiles
para algunos, mientras que para otros carecen de utilidad.”

Definiciones de conocimientos tradicionales

Ghana

“Definicion de los conocimientos tradicionales. se trata de una tradicién basada en
obras literarias, artisticas o cientificas, representaciones, invenciones, descubrimientos
cientificos, disefios, marcas, denominaciones y simbolos, informacion no divulgada, y
todas las demés innovaci ones basadas en latradicion y las creaciones derivadas de la

actividad intelectual en las esferasindustria, cientifica, literaria o artistica...”.”

Oficina Eurasiatica de Patentes (OEAP)

Conocimientos tradicionales: son conocimientos transmitidos de generacion en
generacion, tipicos de una determinada nacion (comunidad) y/o relativos al territorio
gue se habita, y que se desarrollan constantemente junto con los cambios del entorno.
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Es necesario concretar una lista de materias rel ativas a los conocimientos tradicional es
(CC.TT.).®

Comunidad Ogiek

Seguin la comunidad ogiek (de cazadores-recolectores), los CC.TT. deben definirse
como un medio originario de creatividad e invencion de ideas y usos que constituye el
medio de vidade un pueblo indigena. Los CC.TT. son peculiares de muchos pueblos
indigenas y no indigenas, y la definicidn debe reconocer €l proceso de transmision de
los CC.TT. de unageneracion alasiguiente, con el fin de protegerlos de su inminente
extincion a causa del derecho de autor y el patentamiento. El bosque proporciona, por
giemplo, lefia, hierbas medicinales y frutos silvestres, y alberga, ademas, los lugares
secretos para la culturaogiek; todo mecanismo que sirva para proteger € bosque sera
una salvaguardiade losintereses y el valor de la comunidad.®*

Nueva Zelandia

“...Entre los g emplos de conocimientos tradicionales y expresiones culturales
tradicionales de Nueva Zelandia pueden incluirse las practicas y sistemas de
conocimientos en relacion con € teido, las artes interpretativas, lamedicinag, la
construccion de casas tradicionales, 10s juegos, las canciones, |as historias tribales, la
pesca, la cazay los conocimientos y practicas agricolas, larecogida de alimentos, los
conocimientos bioldgicos y medioambientales, y las estructuras de clasificacion y
cuantificacion tales como e calendario maori, entre otras cosas...” %

Sudan

“[...] losCC.TT. no selimitan a una sola especialidad artistica o técnica, dado que €
campo de lainvencién humana es infinito, de ahi por qué |os mecanismos de los
CC.TT. enlamedicinay laagricultura son muy conocidos. Hay, ademas, otros

elementosde CC.TT., como ladanza, lamusicay |la artesania, que pertenecen a

determinados pueblos y deben protegerse con fines de fomento y preservacion...”®
México

“...Cabrian en esta definicion los conocimientos, |as creencias, 10s procesos mentales y
manifestaciones espirituales o filostficas, en una palabra, lavisién del mundo...”%

Indonesia

“[...] pero propuso redefinir los CC.TT. como sigue: constituyen CC.TT. & contenido
o fundamento de los conocimientos resultantes de una actividad intelectual, como los
conocimientos especializados, capacidades, innovaciones, practicas y ensefianzas que
forman parte de sistemas de CC.TT. y conocimientos que entraifian e modo de vida
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tradicional de las comunidades indigenasy locales 0 que estan contenidos en sistemas
codificados de conocimientos transmitidos de una generacion a otra'y desarrollados
constantemente para responder atoda modificacion del entorno, las condiciones
geogréficas y otros factores. No se limitan a ningin ambito concreto de latécnicay
pueden abarcar |os conocimientos agricolas, medioambientales y medicinales, asi como
todo conocimiento derivado de |os recursos genéticos.*

Consgjo Internacional de los Tratados Indios (CITI)

i)

“...dl concepto de CC.TT. abarca tanto creaciones tangibles como intangibles,
manifestaciones culturales, técnicas, ciencias, préacticas agricolas, dibujos, literaturay
artes plasticas y escénicas derivadas de latradicion oral y escrita. Los CC.TT. también
estan vinculados, dijo, aterritorios tradicional es indigenas, tierras y recursos naturales y
genéticos, transmitiéndose de generacion a generacion”.®

Diferencias entre los conocimientos tradicionales, locales e indigenas

Colombia

L as comunidades locales no deben asimilarse alas comunidades indigenas; tales
conocimientos son “los conocimientos elaborados por comunidades indigenas u otras
comunidades locales, comprendidos |os sistemas de conocimientos, creaciones,
innovaciones y expresiones culturales que, en general, se hayan transmitido de
generacion en generacion y se considere que pertenecen a un grupo de personas en
particular y asu territorio, y que se desarrollen de modo constante respondiendo alos
cambios del entorno. Lostipos de conocimientos tradicionales son: conocimientos
agricolas, cientificos, técnicos, ecologicos y medicinaes (relativos amedicinas y
remedios), asi como los relativos alabiodiversidad, etcétera. Tales conoci mientos se
caracterizan por:

. su naturaleza holistica: 1os conocimientos tradicionales comprenden todos
los conocimientos, innovaciones y practicas tradicional es que forman parte
de sistemas culturales compl g os en los que |os conoci mientos son un
elemento de determinadas visiones del mundo y tradiciones miticas e
histéricas en orden al acceso a esos conocimientosy su gercicio,
aprendizaje y transmision (TRIPS, JOB/02/60, 2002;
WIPO/GRTKF/1C/6/12, 2003).

. Su desarrollo continuo: los conocimientos tradicionales son complgosy
dinamicos y se encuentran en un estado permanente de cambio y desarrollo.

. Son una parte fundamental de laidentidad de las comunidades indigenas y
locales (WIPO/GRTKF/IC/4/8, 2002).

. Se transmiten generalmente de formaoral.
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. Son de natural eza col ectiva.

. En el caso de las comunidades indigenas y de determinadas comunidades
locales, los conoci mientos tradicionales estan intimamente al territorio®’.

Sudafrica

Pert

“...continuara empleando la expresion ‘ conocimientos indigenas’, en lugar de
‘conocimientos tradicionales' . El empleo de esaterminologia concuerda con nuestra
politica en materia de sistemas de conocimientos indigenas, |as propuestas de
modificacion de nuestralegislacion sobre P.1., y € proyecto de reglamento de acceso y
beneficios, etc. ¢Existe agun reconocimiento internacional parael empleo de esa
expresion? Si lo hubiera, sustentaria el empleo de ‘ conocimientos indigenas’, en lugar
de ‘ conocimientos tradicionales ” .2

“[...] en su pais rige desde agosto de 2002 unaley por lacua se establece una
proteccion regional de los conocimientos col ectivos de los puebl os indigenas en materia
de recursos biologicos. Laley define como sigue |o que se entiende por conocimientos
colectivos: los conocimientos acumulados a través de generaciones, desarrollados por
pueblos y comunidades indigenas en relacion con las propiedades, utilizaciones y
caracteristicas de labiodiversidad. Ladefinicion de estaley es més restringida de la que
establecen | as disposiciones revisadas sobre proteccion de CC. TT. Ladefinicion
contenida en | as disposiciones revisadas abarca adecuadamente |os e ementos que
deberan tenerse en cuentaal definir los CC.TT...”%

Consgjo Internacional de los Tratados Indios (CITI)

“...De esta suerte, podria decirse que los CC.TT. colectivos indigenas contienen todas
las creaciones intelectuales y 1os conocimientos de la utilizacidn de |os recursos
natural es de que se han servido y han desarrollado |os pueblos indigenas alo largo de su
historia, sin olvidar su conocimiento indigena del uso sostenible de la biodiversidad en
el campo de lamedicinay de los productos alimenticios, ademas de otros ambitos que
podrian megg)ci onarse respecto de los cuales |os puebl os indigenas poseian CC.TT.
propios...”

G: Distintas definiciones de conoci mientos susceptibles de proteccion

Intellectual Property Owners Association (1PO)

“Como se observé en el documento WIPO/GRTKF/1C/3/8, el acance de lamateria
protegida puede dejarse abierto e indefinido, o puede restringirse a determinadas formas
de CC.TT. que satisfagan ciertos criterios. A fin de proporcionar certidumbre tanto a
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los titulares de | os derechos como al publico, esimportante que el alcance de la materia
protegida se limite a determinados CC.TT. que satisfagan criterios bien definidos...”

“...Por éllo, para poder optar alaproteccién, los CC.TT. protegidos deben definirse
como aquellos que no han llegado a ser de conocimiento publico. El requisito de que
los CC.TT. sean secretos para poder ser protegidos es andlogo alade la proteccion
concedida alainformacién comercial secreta en muchas normas juridicas nacionales e
internacionales. En general, lalegislacion sobre secreto comercia requiere que la
informacion 1) tengavalor comercial; 2) no pertenezcaa dominio publico; y 3) se
aplique un esfuerzo razonable para mantener su secreto. Deben exigirse elementos
semejantes también para la proteccion delos CC.TT...” %

Canada

“...Los conocimientos tradicional es que deben protegerse son conoci mientos atesorados
por pueblos y comunidades indigenas, que se han pasado de unas generaciones aotrasy
que por lo tanto se han enriquecido y renovado con el tiempo y por €l hecho de haberse
compartido entre varios pueblos y comunidades indigenas; son e resultado de su
interaccion con € entorno y se consideran parte de su patrimonio cultural. Estan
relacionados con |os recursos biol 6gicos, como |os conoci mientos de las propiedades,
los usos y las caracteristicas de la biodiversidad; asi como con las expresiones
culturales y e folclore”. %

Kirguistan

Conocimientos tradicionales que han de protegerse: 10s conocimientos, medios y
métodos, incluidos los que se valen de recursos genéticos aplicados alos distintos
campos de | as actividades humanas, transmitidos de generacién en generacion durante
los afios, con un cierto orden y significado. Estos conocimientos se conservan y se
adaptan alas necesidades particulares, alas comunidades |ocales y alostitulares de
conocimientos tradicionales y tienen determinado valor en € desarrollo de los distintos
campos de la actividad humana.*®

H: Oportunidad de lalabor de definicién de conoci mientos tradiciona es

Federacion Internacional de Asociaciones de Industriales Farmacéuticos (IFPMA)

Consideramos prematuro responder alas preguntas antes de que se haya acordado una
definicion.*
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CUESTION N° 2: ¢QUIEN DEBE BENEFICIARSE DE ESE TIPO DE PROTECCION? O
¢QUIEN ESEL TITULAR DE LOS DERECHOS EXISTENTES SOBRE
CONOCIMIENTOS TRADICIONALES SUSCEPTIBLES DE PROTECCION?

A: DEFINICION DE BENEFICIARIOS
i) Condicion de beneficiario basada en el caréacter colectivo o comunitario delos CC.TT.
i) Reconocimiento de determinadas personas
iii)  Définicion concreta de los beneficiarios
Creadoresy custodios de |os conocimientos
Diferencias entre los titulares principales y los usuarios secundarios
Custodia por razones de descendencia
B: RELACION ENTRE LOS BENEFICIARIOSY LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES
C: DISTINTAS CATEGORIAS DE BENEFICIARIOS
i) Comunidades indigenas reconocidas
i) La funcion de las entidades estatales
Distinguir varias posibles funciones para las entidades gubernamental es
Custodia de los derechos cuando no se pueda identificar al beneficiario
Funcidn de |as entidades estatales a la hora de determinar la condicion de beneficiario
Distinguir entre el gobierno en calidad de titular y la comunidad en calidad de beneficiario
La responsabilidad de conservar los CC.TT.
D: ELEMENTOS A TENER EN CUENTA
i) Experiencias nacionales
i) Definiciones vigentes
Comentarios sobre € proyecto de disposiciones de la OMPI
Otros instrumentos internacionales
Legislacion nacional en areas conexas

La cuestion atafie alas comunidades especificas, a otros grupos colectivos o en algunas
circunstancias al estado u a otras autoridades que deberian beneficiarse en alguna manerade
las medidas de proteccion de los CC.TT o que deberian ser reconocidos como titulares de los
derechos vinculados alos CC.TT. protegidos. En los comentarios se expusieron posturas
generales de principio que deberian aplicarse, a saber, |a necesidad de basar la condicidn de
beneficiarios en e aspecto colectivo o comunitario delos CC.TT., y en algunos comentarios
se sefial 6 la necesidad de reconocer a determinas personas. Al examinar definiciones
especificas de beneficiarios, en los comentarios se subrayaron los creadores y custodios de
conocimientos en si, y se distingui6 entre los titulares principales de CC.TT. y los usuarios
secundarios de dichos conocimientos. En agunos comentarios se sefial 0 el concepto de
custodia por razones de descendencia.

En los comentarios se consideraron posibles maneras de establecer una rel acion adecuada
entre el beneficiario y os conocimientos tradicionales protegidos. Entre las categorias
especificas de beneficiarios figuraban |as comunidades indigenas ya reconocidas en virtud de
lalegislacion nacional. Se sefidlaron algunas funciones que pueden desempefiar |as entidades
estatales, y en algunos comentarios se preveian diversas funciones para las entidades
gubernamental es, en funcién del contexto de proteccion. Entre las funciones asignadas a las
entidades gubernamental es, figuraban la de custodio en caso de que no se reconozca a ningun
otro beneficiario, lade emprender latarea de determinar qué comunidades reiinen los
requisitos necesarios para ser consideradas beneficiarias y lade servir detitular delos CC.TT.
en contraposicion alas comunidades, que son los beneficiarios. Asimismo, se sefiao la
responsabilidad de las entidades gubernamental es de conservar los CC.TT.

Entre los factores pertinentes para determinar la condicion de beneficiario o titular de
derechos, en los comentarios se sefialaron |as experiencias nacionales vigentes y las
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definiciones existentes, incluido el proyecto de disposiciones de la OMPI, otros instrumentos
internacionales y lalegislacion nacional en las esferas pertinentes.

| A: Définicién de beneficiarios

)

Condicion de beneficiario basada en € caracter colectivo o comunitario delos CC.TT.

Ghana

“Esimperativo que la comunidad en general sea reconocida como unico beneficiario de
dicha proteccion, y que se le otorguen también los derechos sobre los CC.TT.
susceptibles de proteccion”.®

Comunidad Europea

“Teniendo en cuenta los vigentes instrumentos en materia de derechos humanos|...] la
proteccion de los CC.TT. debe beneficiar alas comunidades que crean, preservan y
transmiten |os conocimientos en un contexto tradicional, los transmiten de una
generacion aotra, y se asocian y seidentifican con ellos. Los beneficios de la
proteccion deben, pues, recaer en las comunidades indigenas y tradicional es que poseen
los CC.TT. de ese modo, asi como en ciertos individuos que gozan de reconoci miento
en el seno de esos pueblos y comunidades. No obstante, podria ser dificil delimitar en
lapractica el ambito de los grupos con derecho ala proteccion, ya que resulta
problematico alcanzar un entendimiento comun claro respecto de qué es o que
constituye una comunidad de esa naturaeza’ *°

Kirguistan

Lostitulares de CC.TT. deben ser las comunidades |ocal es — as personas que residen de
forma permanente en un determinado territorio, que poseen las tradiciones nacionales y
culturales propias de su pais, su formadeviday los CC.TT. aplicables a distintos
campos de | as actividades humanas que puedan contribuir amejorar la calidad de vida
de lapoblacién; asimismo, las personas naturales y juridicas, organizadas con arreglo a
distintas figurasjuridicas y con diferentes pautas de titularidad, que posean
conocimientos tradicionales.”

Noruega

L os beneficiarios deberian ser los miembros de la comunidad que ha generado,
preservado y transmitido |os conocimientos tradicionales y sigue haciéndolo, y en laque
los conocimientos se transmiten en un contexto tradicional e intergeneracional. Las
costumbres locales pueden ayudar aidentificar alos beneficiarios adecuadosy a
determinar quién tiene derecho arepresentar a grupo colectivo, por gemplo, una
organizacion de beneficiarios o similar.®®
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India
“[...] laproteccion delos CC.TT. debe redundar en beneficio de las comunidades que
generan, preservan y transmiten |os conocimientos en un contexto tradiciona de una
generacion aotra, y se asocian y se identifican con ellos” .

i)  Reconocimiento de determinadas personas

India
“La proteccion debe por lo tanto beneficiar alas comunidades indigenas y tradicionales
que detienen CC.TT. de ese modo, asi como a ciertos individuos que gozan de
reconocimiento en e seno de estos pueblos y comunidades.'®

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)
L os representantes individuales o los grupos de titulares de esos conocimientos.'*

iii)  Definicidn concreta de los beneficiarios
Creadoresy custodios de |os conocimientos

Oficina Eurasiatica de Patentes (OEAP)
Laexpresion “titulares de conocimientos tradicionales’ hace referenciaatodo aquel que
cree, desarrolle y utilice CC.TT. en condiciones tradicionales (en el marco de un modo
de vidatradicional o de una administracién domésticatradicional), y, ademas, los
transmitaaotros. Lostitularesde CC.TT. son quienes deben beneficiarse dela
comercializacion delos CC.TT.'?

Union Internacional de Editores (UIE)
A fin de que los editores puedan editar con certidumbre econdmicay juridica obras
relacionadas con CC.TT., se precisa de unadefinicion claray concisa de lamateria
protegida, que no deje lugar ala ambigiiedad. Solo los creadores o |os custodios de los
CC.TT. deben beneficiarse de la proteccion, y deben poder ser identificados claramente
mediante la aplicacién de principios convenidos y transparentes.’®

iza
El titular del derecho a esa proteccion debe ser |a persona que satisfaga los requisitos

paraobtenerla. Presumiblemente, setratadel creador y/o € titular delosCC.TT.,y
puede haber varios titulares (si € titular delos CC.TT. es una poblacion), que serian
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titulares conjuntos. Esimportante observar que, con frecuencia, los CC.TT. son de
naturaleza colectiva. '™

Tlnez
Los gobiernos, los pueblos y los titulares de dichos conocimientos.’®
Diferencias entre los titulares principales y los usuarios secundarios
Ghana

“Los beneficiarios de la proteccion delos CC.TT. (RR.GG.) pueden agruparse en dos
categorias, a saber:

i)  Titulares o propietarios de los conocimientos, a saber: individuos,
comunidades tradicionales, castas, familias, grupos étnicos, naciones y subregiones.
Por gjemplo, en el Africa Occidental, salvo ligeras diferencias en la especiey e uso, los
frutos del kente, €l yame, € gari, y la palma son ampliamente utilizados en la subregion.

i)  Titulares de derechos derivados, tales como investigadores modernos,
innovadores, y prospectores de CC.TT..."*%®

OPDP

“[...] Los beneficiarios también deben dividirse en dos categorias. 10s beneficiarios
directos, que son los verdaderos creadores de |os conocimientos, y las comunidades que
utilizan los CC.TT. y constituyen partes bona fide inseparablesdelos CC.TT.; y los
beneficiarios indirectos, a saber, los titulares de derechos extranjeros, y € gobierno, que
puede desempefiar el papel de custodio de la proteccién delos CC.TT" 1%,

Custodia por razones de descendencia
Nueva Zelandia

“Lostitulares de derechos y beneficiarios de cualquier gananciaderivada de la
utilizacion y explotacion de CC.TT. y ECT deberian ser los titularesde CC.TT. y los
creadores de ECT y sus comunidades.

Paralos maories la respuesta a esta cuestion sobre los CC.TT. y lasECT hasido
generalmente nga uri —todos los que whakapapa (descienden geneal 6gicamente). La
estructura de las comunidades maories se organizaen iwi (tribus), hapiz (subtribus), y
whanau (familia). Los maories alos que se ha consultado sobre esta cuestion han
sefidlado que la distribucion de beneficios y titularidad de los derechos pueden causar
problemas, debido ala estructura consuetudinaria de las comunidades. Algunos
elementosdelos CC.TT. y las ECT pueden pertenecer amas de unaiwi, hapiz, o
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whanau; y ciertos elementos delos CC.TT. y las ECT pueden variar ligeramente de una
iwi, hapiz, whanau a otra pero pueden seguir siendo basicamente [os mismos CC.TT. y
las mismas ECT..." 1%

Yemen

“[...] los beneficiarios de esos derechos son de hecho quienes innovan y constituyen la
fuente delos CC.TT. que se transmiten de una generacion a otra. No importa que se
trate 0 no de pueblos indigenas, de grupos o de individuos, ni que pertenezcan auno o
varios grupos nacionales, sino que como miembros de su grupo constituyen los
verdaderos beneficiarios a quienes la proteccién ha de favorecer” %,

B: Relacion entre los beneficiarios y |os conocimientos tradicionales

Japon

Como yaseindico a responder la pregunta nimero 1, hay varios modos/relaciones en
latransmision de los “ conocimientos tradicionales’, a saber: padre-hijo,
familias/parientes, comunidades, grupos indigenas, y paises. Sin embargo, €l acance de
una“comunidad” o un grupo indigena, etc., no esta definido con claridad suficiente para
lograr un entendimiento comun en e plano internacional .

Tampoco quedaclaro si latransmision de CC.TT. de una generacion aotraen €l seno
de una comunidad que no esté fundada en el parentesco, como, por € emplo, una
comunidad religiosa, dalugar a que esa comunidad sea considerada comunidad
beneficiaria. No vemos ningan motivo justificable para que una organizacién con
firmes vincul os de unidad no pueda ser considerada un beneficiario apto, sélo por que
sus miembros no estén rel acionados biol 6gi camente, mientras que una comunidad con
vinculos de unidad laxos, como un pais, si se considera un beneficiario idoneo.

Hay otros tipos de comunidades que no estan fundadas en el parentesco, como las
comunidades de Internet. Los miembros de estas comunidades no viven juntos. Las
comunidades no han durado més de una generacion. Los miembros de estas
comunidades se unen para un fin comuan o porgue comparten unamismaidea. Es cierto
gue estas comunidades no son comunidades tradicionales y no estan consideradas
comunidades beneficiarias con arreglo aladefinicion tradicional. Sin embargo, no se
ha explicado con claridad por qué deban ser tratadas de un modo distinto que las
comunidades tradicionales.

Cuando los CC.TT. se han transmitido dentro de un circulo restringido en el seno de una
comunidad o grupo indigena, etc., ¢cOmo debe tratarse alos miembros de ese circulo?
Por ejemplo, ain no se ha dilucidado cdmo deben tratarse desde la perspectiva del
beneficiario las siguientes relaciones. a) larelacion entre el pais A y € grupo indigena
X, cuando € grupo indigena X del pais A havenido manteniendo/transmitiendo los
CC.TT.; b) larelacion entre el pais A, € paisB y € grupo indigena X, cuando € grupo
indigena X, que existe tanto en €l pais A como en € pais B, havenido
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manteniendo/transmitiendo los CC.TT.; c) larelacion entre el pais A, € grupo indigena
X'y € grupoindigena Y, cuando los grupos indigenas X e Y, que existen en e pais A,
han venido manteniendo/transmitiendo los CC.TT.; y d) larelacion entre el pais A, €
pais B, € grupo indigena X y € grupo indigena Y, cuando los gruposindigenas X e Y,
que existen en €l paisA y € pais B, han venido manteniendo/transmitiendo los CC.TT.
Estas circunstancias no son validas solo para paises y grupos indigenas, sino que se
aplican también afamilias y comunidades, etcétera.

Es posible que haya muchos casos en que la comunidad no pueda € ercer sus derechos
frente aterceros por no haber un mecanismo de decision o un representante de la
comunidad claramente definidos. Algunos han propuesto que el Estado gjerzalos
derechos de sus comunidades en calidad de poderhabiente. Si se permite alos Estados
actuar como beneficiarios por cuenta de sus puebl os indigenas, podria surgir €l
problemade si € Estado tiene legitimidad para representar alos pueblos indigenasen lo
gue concierne a su bienestar y beneficio.

¢COmo deben tratarse |os conocimientos que han existido como CC.TT. en el pasado en
el seno de un grupo indigena, pero que ya no se transmiten ni utilizan en la actualidad?
Este problema estaligado a problemabésico de si e mantenimiento/latransmisién en
la actualidad son una condicion previa para adquirir lacondicion de CC.TT.

Si lacomunidad X havenido transmitiendo los CC.TT. A y lacomunidad Y havenido
transmitiendo los CC.TT. A+ «a, derivados de los CC.TT. A, ¢como debe tratarse la
relacion entre la comunidad X y lacomunidad Y? ¢Hay diferencias de trato entre el
caso de que lacomunidad Y hayaelaborado los CC.TT. A+a apartir delos CC.TT. A
delacomunidad X, y € caso de que lacomunidad Y haya venido transmitiendo los
CC.TT. A+a independientemente?

Como se haindicado anteriormente, podria haber una pluralidad de
beneficiariog/titulares de los CC.TT. Por consiguiente, debe dilucidarse €l acance de
una comunidad etc., y seria necesario establecer directricesafin de dgjar claraslas
relaciones entre | as partes interesadas. *°

Canada

Muchos pueblos y comunidades de todo € mundo crean y buscan la proteccién de lo
que pueden considerar como CC.TT. Los CC.TT. pueden originarse en una determinada
comunidad o pueden ser compartidos en su totalidad o en parte por diferentes
comunidades. Cuando son comunes a varias comunidades, seraimportante que el CIG
aclare si todas 0 algunas comunidades deberian beneficiarse de proteccion para sus
CC.TT. y lasimplicaciones politicas de dicha proteccion.

Sin olvidar que las comunidades son beneficiarias potencial es de proteccion para sus
CC.TT., & CIG deberia abordar si la protecciéon delos CC.TT. debe extenderse a otros
beneficiarios. Tal como se sefid 6 en el informe relativo alas misiones exploratorias de
laOMPI 1998-1999, no todos los CC.TT. son de naturaleza colectiva. Puede haber
casos en los que un individuo, familia, clan o sociedad determinados pueden ser
reconocidos como lafuente delos CC.TT. El CIG deberiaredizar més debates afin de
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aclarar quiénes son los correspondientes beneficiarios potenciales y titulares de
derechos de los CC.TT. susceptibles de proteccion.**

| C: Distintas categorias de beneficiarios

i)  Comunidades indigenas reconocidas
Colombia

“...No obstante, dado que en el Convenio sobre la Diversidad Biol 6gica se reconoce €
derecho de las comunidades indigenas y locales a autorizar y participar en €l uso de sus
conocimientos tradicionales relativos ala conservacion y e uso sostenible dela
biodiversidad, € derecho aparticipar y decidir en lo que respectaal uso delosCC.TT.
no debe limitarse alos conocimientos ligados alos RR.GG., sino que debe englobar en
general todos |os componentes de |a biodiversidad que comprendan €l recurso
genético...” 2

Federacion |bero-Latinoamericana de Artistas, Intérpretesy Ejecutantes (FILAIE)

Sin duda, €l Unico beneficiario de este tipo de proteccion debe ser la comunidad
indigena o & pueblo ancestral que haya creado la culturatradicional original. Dichos
beneficios deben canalizarse hacia una accién directa por medio de | as disposiciones
pertinentes, de modo que |a comunidad obtenga e méaximo beneficio.*®

Sudafrica

“[...] &l sistema actual de derechosde P.1. esta constituido Unicamente por derechos de
monopolio privado, por lo que esincompatible con la proteccion de |os conocimientos
indigenas. Partimos de la premisa de que los conocimientos indigenas forman parte del
patrimonio de una comunidad gue se transmite de una generacion aotra, y que no debe
permitirse su privatizacion ni su explotacion comercia paralucro individual, asi como
tampoco su paso a ‘dominio publico’. Por consiguiente, consideramos que € primer
beneficiario de los conocimientos indigenas ha de ser la comunidad directamente ligada
alos conocimientos protegidos a los que se haya accedido...”

“...Asimismo, proponemos insertar en esta subseccion ‘ comunidades indigenas,
tradicionales y locales'. También recomendamos afadir ‘tradicionales’ a‘titulares de
los conocimientos'” .1

Ghana

“...Los beneficiarios de |a proteccion han de ser las comunidades indigenas, las
naciones y las subregiones que posean y mantengan los CC.TT., y lostitulares

1 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.
12 \WIPOIGRTKF/IC/11/5(3).
3 WIPOIGRTKF/IC/11/5(3).
14 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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secundarios de derechos, como, por gjemplo, |os recopiladores, investigadores,
prospectores y quienes desarrollen los CC.TT...” '

El articulo 2 delaLey 27811 define alos pueblos indigenas de laforma siguiente:

“...Son pueblos originarios que tienen derechos anteriores alaformacion del Estado
peruano, mantienen una cultura propia, un espacio territorial y se autorreconocen como
tales. En éstos seincluye alos pueblos en aislamiento voluntario o no contactados, asi
como a las comunidades campesinas y nativas...”

Etiopia

“[...] se pueden utilizar distintas terminologias parareferirse alos beneficiarios de los
CC.TT. Algunas de dlas incluyen a distintas comunidades indigenas, pueblos,
comunidades locales, naciones, grupos étnicos, minorias e incluso comunidades de
inmigrantes, entre otros grupos. Si bien en € articulo 3 se habla de comunidades
indigenas y locales, en € articulo 4 de | as disposiciones se introducen nuevas
descripciones, tales como las de pueblos y comunidades tradicionales. La experiencia
nacional demuestra que incluso existen otras expresiones que se utilizan en Etiopia. No
pretende crear jerarquias de derechos entre estos grupos. Todos €llos,
independientemente de su designacion y forma, disfrutan de derechos similares e
iguales mientras sean titulares de CC.TT. conforme ala definicion recogida en las
disposiciones...”**

México

“[...] laproteccion delos CC.TT. debe beneficiar alas comunidades locales o alos
pueblos indigenas detentores de estos conocimientos. El articulo 5 del documento
WIPO/GRTKF/1C/11/5(c) constituye una buena base paralalabor del Comité.

También deberian tenerse en cuenta otros instrumentos internacional es, en particular, la

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de | os Pueblos Indigenas’ .

Marruecos

“[...] lostitulares de CC.TT. son los principales beneficiarios de hecho. Setratadelos
pueblos indigenas y |as comunidades locales. También pueden ser individuos que
cumplen un papel reconocido en e contexto de esas comunidades indigenas'y
locales...”
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Amauta Yuyay

“[...] los beneficiarios deben ser |as comunidades indigenas en tanto que titulares de
derechos. Las comunidades indigenas son quienes transmiten y mantienen los CC.TT.
de una generacién aotra. Las comunidades indigenas no pueden sistematizar estos
CC.TT. y darlos a conocer en los distintos foros nacionales e internacionales. Setrata
de unatareaingente y tampoco convendria que posteriormente los gobiernos
encabezaran la recoleccion de los beneficios correspondientes. ES necesario que las
comunidades indigenas |leven a cabo este gercicio conjuntamente” *%°.

Sudan

“...Los pueblos indigenas son la mismisima fuente de esos CC.TT. y en consecuenciaa

menudo estdn marginalizados o viven en lapobrezay los CC.TT. amenudo se usan en

detrimento suyo”.**

La funcion de las entidades estatales

Distinguir varias posibles funciones para las entidades gubernamental es

Indonesia

“[...] ladefinicion de los beneficiarios de la proteccion de los CC.TT. que aparece en €
articulo 5 del documento WIPO/GRTKF/1C/11/5(c) como una buena base paralos
debates. A fin de completarla, propuso incluir los siguientes elementos en la definicion:
i) Ademés de las comunidades tradicional es/indigenas como partes que mantienen y
desarrollan los CC.TT., los gobiernos también han de desempefiar un papel alahorade
facilitar la proteccion delos CC.TT. en caso de que otras comunidades puedan
beneficiarse potenciamente de la utilizacion de los CC.TT.; ii) En caso de que € titular
delos CC.TT. no se puedaidentificar, €l beneficiario de la proteccion delos CC.TT.
debera ser €l gobierno, que la utilizara en aras de los intereses comunitarios; iii) El
titular de CC.TT. admisible ala hora de beneficiarse de |a proteccion debera ser €
propietario delos CC.TT. que hayaidentificado el gobierno; iv) Enlo relativo ala
contribucion de los individuos al desarrollo delos CC.TT., se podria recompensar
mediante & sistemade P.I. vigente;, v) El Estado puede cumplir ciertas funciones
encaminadas afacilitar la proteccion de lacomunidad e incluso se puede convertir en
derechohabiente, aunque sdlo si con ello se beneficia alas comunidades’ *%.

Custodia de los derechos cuando no se pueda identificar al beneficiario

SQudéfrica

“...Junto con lo anterior, proponemos gque cuando no haya un beneficiario claro y/o
identificable, el Estado, o laautoridad en que delegue, actie como custodio de los
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derechos y los productos derivados de los derechosde P.l. olosCC.TT. delas
comunidades...”*?*

Funcién de las entidades estatales a la hora de determinar la condicién de beneficiario
Camara de Comercio Internacional (CCl)

L as comunidades que hayan creado o sean |os custodios de los conocimientos y los
hayan puesto a disposicion de sus usuarios. L os gobiernos nacionales habran de
determinar qué comunidades deben ser reconocidas a estos efectos, con arreglo a
principios convenidos y transparentes.***

Intellectual Property Owners Association (IPO)

L os derechos sobre los CC.TT. protegidos | os establ ecerialalegislacion nacional, por 1o
gue €l pais en € que existan los CC.TT. debe notificar previamente a publico €l tipo de
materia que considera CC.TT. protegidos. También es responsabilidad del pais
distribuir a sus ciudadanos |os beneficios de esa proteccidn con arreglo a criterios de
justicia®

Kirguistan

L os beneficios derivados de |os conocimientos tradicional es deberian distribuirse de
manera equitativa entre las comunidades locales y otros titulares de conocimientos
tradicional es con |a participacion del gobierno.*®

Federacion de Rusia

“... Es por elo sumamente importante tener en cuenta la experienciay el papel del
Estado ala hora de crear mecanismos encaminados a determinar quién debe
beneficiarse de la proteccion delos CC.TT..."

Comunidad Ogiek

El derecho a poseer los CC.TT. corresponde a sus inventores y ala comunidad que
valorasu vitalidad al hacer uso de ellos en sus actividades cotidianas. Los CC.TT.
constituyen la base sobre la que se sustentan las decisiones que se adoptan en €l nivel
local en lo que atafie ala educacion, la gestion de los recursos naturales, lacazay la
recoleccion, la atencion sanitaria, la preparacion de los alimentos, y unainfinidad de
actividades de las comunidades rurales. Los beneficiarios directos son los pueblos
indigenas en tanto que comunidades y sus miembros atitulo particular, distribuyendo
equitativamente | os beneficios derivados de |a utilizacion de sus conocimientos,
innovaciones y practicas de conservacion y uso sostenible; en segundo término, son los

12 WIPOIGRTKF/IC/11/5(3).
24 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
125 WIPOIGRTKF/IC/11/5(3).
126

121 WIPOIGRTKF/IC/11/15 Prov.



WIPO/GRTKF/IC/11/12/5(b)
Anexo, pagina 51

gobiernos, mediante el cobro de tasas de registro, y los extranjeros, parafines
comerciales.'®

Distinguir entre el gobierno en calidad de titular y la comunidad en calidad de
beneficiaria

Nicaragua

L os beneficiarios de estos conoci mientos deben ser lacomunidad o la poblacion dela
region, y e gobierno local es el propietario de esos derechos. ™

India

También es posible que no seidentifique como titular de los CC.TT. aningun individuo
ni comunidad. En esos casos, |os beneficios derivados de |a proteccion deberan
canalizarse haciala rama de conocimiento correspondiente por medio de la autoridad
nacional competente. En caso de que existan varios individuos, comunidades o paises
titulares, se precisara un mecanismo que permitaresolver lasituacion y repartir los
beneficios. Ademas, en lamedidade lo posibley s resulta adecuado, ala horade
conceder €l derecho a gozar de los beneficios de la proteccion deben tenerse en cuenta
los protocol os, acuerdos, leyes y practicas consuetudinarios de esos pueblos y
comunidades.**

La responsabilidad de conservar los CC.TT.
Etiopia

“... Estaarticulacion de beneficiarios no ha de interpretarse de modo que excluyala
responsabilidad del Estado relativaala conservacion y proteccion delos CC.TT.” 3

Marruecos

“...El gobierno desempefia una funcion esencial en el mantenimiento, la preservacion y
latransmision de esos CC.TT..." 1%

D: Elementos atener en cuenta

1) Experiencias nacionales
Federacion de Rusia

“[...] laexperiencia naciona en este campo debe ser tenida en cuenta en los
documentos del Comité. Existen los conceptos de pueblos indigenas, comunidades

128 WIPO/GRTKF/IC/11/5(3).

129 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.
10 WIPOIGRTKF/IC/11/15 Prov.
131 WIPOIGRTKF/IC/11/15 Prov.
132 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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locales, grupos étnicos, grupos reducidos, individuos que representan a comunidades
locales, pero también es posible que se usen otras expresiones...” >

Iran

“[...] los titulares de derechos en este caso pueden ser grupos individuales, familias,
comunidades locales, tribus y naciones. Los derechos de los titulares setienen en
cuenta en esta sociedad. En ese sentido, lalegislacién nacional esimportante y
obviamente no puede ser ignorada. Se deben considerar los derechosy el
consentimiento de los titulares, en particular las comunidades locales, a quienes
verdaderamente pertenecen. El sistemade P.l. vigente es insuficiente e inadecuado a
lahora de proteger sus derechos. Debe crearse unainstitucién o un mecanismo
adecuados para distribuir los beneficios derivados de la comercializacion de los
CC.TT. LaDéeegacion estuvo de acuerdo con lo dicho en general por las Delegaciones
de Brasil e Indonesia’ ***

Colombia

“[...] apoyaladefinicién de *beneficiario’ que figuraen el articulo 5 de las
disposiciones sustantivas recogidas en los documentos WIPO/GRTKF/IC/9/5 y
WIPO/GRTKF/IC/10/5. A este respecto, interesa sefialar que en articulo 7 dela
Decision 391 de la Comunidad Andina se reconocen y valoran |0s conocimientos,
innovaciones y practicas tradicional es asociados a | os recursos genéticos, asi como la
facultad de las comunidades para decidir con respecto a esos conoci mientos,
innovaciones y practicas, por lo que lostitulares de los derechos relativos alos
CC.TT. serian precisamente dichas comunidades, que se definen como el grupo
humano cuyas condiciones sociales, culturales y economicas lo distinguen de otros
sectores de la colectividad nacional, que esta regido total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especia y que, cualquiera sea
su situacion juridica, conserva sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturalesy politicas o parte de ellas...”

“...Habida cuenta de la naturaleza peculiar de los recursos afectados por los CC.TT.,
esta justificada la existencia de un sistema de proteccion sui generis, € cual, si bien
deberia desarrollar |as disposiciones relativas al acceso alos RR.GG. establecidas en
laDecision 391 del Acuerdo de Cartagena, deberia reconocer también las
caracteristicas especificas de |0s casos en que |0s procesos de acceso afecten ala
dimensién delos CC.TT. y, en funcion de lo anterior, regular las préacticas
correspondientes afin de garantizar tanto la proteccién de |os conocimientos
propiamente dichos como la participacion justay equitativa en los beneficios’ .**°

Pert

“...También se han celebrado amplios debates acerca de |os términos que conviene
emplear. El término ‘pueblosindigenas’, que figuraenlalLey 27/11, fue elegido a
considerarlo apropiado parareflejar lasituacion real en el Perd...” %

13 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
13 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
B35 WIPO/GRTKF/IC/11/5(3).

1% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Definiciones vigentes

Comentarios sobre e proyecto de disposiciones de la OMPI

Arts Law Centre of Australia

Beneficiarios de la proteccion conforme al articulo 5 de las disposiciones sustantivas de
los objetivos politicos y los principios fundamental es sobre |a proteccion de los
conocimientos tradicionales

. Arts Law apoya laidea de que los beneficiarios de la proteccion sean los
titulares tradicional es de |os conocimientos tradicional es, es decir, los
pueblos indigenas rel acionados con dichos conocimientos.

. Arts Law también respalda el principio segin €l cua e derecho ala
proteccion tiene en cuenta | os protocol os, entendimientos, leyes y practicas
de carécter consuetudinario de estas comunidades.

. Se deberia partir del supuesto de que lacomunidad indigenaque asi |o
afirme es d custodio delos CC.TT., y quien lo ponga en duda deberia
demostrar lafalta de conexion entre ambos.*’

Marruecos

“...El articulo 5 del documento WIPO/GRTKF/IC/10/5 es esencia y permitiraal

Comité avanzar en los debates y definir la proteccion de los CC.TT. transmitidos de una

generacion aotra’.*®

Brasil

En e debate sobre esta cuestion debe atenderse a las novedades que tienen lugar en los

foros internacionales pertinentes. Las disposiciones de los articulos 4 y 5 del Anexo del
documento WIPO/GRTKF/1C/10/5, que se transcriben a continuacion, constituyen una

base adecuada para debatir esta cuestion:

“Articulo 5
Beneficiarios de la proteccion

La proteccion de los conocimientos tradicional es debe redundar en beneficio de las
comunidades que generan, preservan y transmiten |os conocimientos en un contexto
tradicional de una generacion aotra, y se asocian y se identifican con ellos de
conformidad con €l articulo 4. La proteccién debe por |o tanto beneficiar alas
comunidades indigenas y tradicional es que detienen conocimientos tradicionales de ese
modo, asi como a ciertos individuos que gozan de reconocimiento en €l seno de estos
pueblosy comunidades. Enlamedidadelo posibley s resulta adecuado, alahorade
conceder €l derecho a gozar de los beneficios de la proteccion deben tenerse en cuenta
los protocol os, acuerdos, leyes y practicas consuetudinarios de esos pueblos y
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comunidades.”

“Articulo 4

Criterios en los que se basa la proteccion

La proteccion debe aplicarse a menos alos conocimientos tradicionales que:

i) secreany preservan en un contexto tradicional y se transmiten de una
generacion aotra;

i)  estdn muy particularmente asociados alas comunidades o culturas
tradicionales o indigenas, que |los preservan y transmiten de una generacion aotra; y

iii)  son parteintegrante de laidentidad cultural particularmente vinculados ala
tradicion de un pueblo o comunidad indigena o tradicional que es reconocido como su
titular porque sobre ellos g erce su custodia, conservacion, titularidad colectiva o
responsabilidad cultural. Las précticas, protocol os o leyes consuetudinarios o
tradicional es pueden expresar esta relacion de manera oficial u oficiosamente”.**

China

Pert

El articulo 5 de laparte I11, relativa a las disposiciones sustantivas, del actual proyecto
de documento, podria constituir labase para € debate sobre esta cuestion.

En relacién con lareferida cuestion, deberian tenerse en cuenta los grupos étnicos en 1o
que respecta ala confirmacion del titular de los derechos. También creemos que la
singularidad del origen delos CC.TT. no quedaria derogada por € hecho de que se
hayan transmitido ampliamente. Los creadores originalesy primarios delos CC.TT.
deben ser respetados y protegidos adecuadamente.*°

“[...] los documentos sometidos a consideracion del Comité en todas sus sesiones dan
fe de la existencia de elementos suficientes con los que definir quiénes deben
beneficiarse de esta proteccion y quiénes deben considerarse titulares de |os derechos.
El contenido del articulo 5 del documento WIPO/GRTKF/1C/11/5(c) constituye una
base muy buena para definir alos beneficiarios y derechohabientes. En & Perd, tras
largos debates acerca de estas cuestiones se Ilegd a una conclusion muy similar alo
estipulado en €l articulo 5...”**

Otros instrumentos internacional es
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“[...] losdocumentos de las Naciones Unidas como el CDB pueden ayudar a entender
quiénes son los pueblos indigenas. La Declaracion de Derechos de los Pueblos
Indigenas pueden aportar 10s elementos necesarios parael debate. Algunos de ellos
pueden ayudar alas delegaciones del Japon y |a Federacion de Rusia a entender quiénes
son |os pueblos indigenas y quiénes deberian ser |os beneficiarios. Apoyo € articulo 5
expuesto en el Anexo del documento WIPO/GRTKF/I1C/11/5(c). Constituye una buena
base para seguir avanzando”*.

“El Tratado Internacional sobre |os Recursos Fitogenéticos parala Agriculturay la

Alimentacion (ITPGR) [...] reconoce que deben beneficiarse las comunidades locales e
indigenas y los agricultores de todas | as regiones del planeta que han contribuido
enormemente ala conservacion y e desarrollo de 10s recursos fitogenéticos...”**

Guatemala

L as disposiciones tipo para leyes nacional es sobre |a proteccién de las expresiones del
folclore contralaexplotacioniilicitay otras acciones lesivas, recogidas en el documento
WIPO/GRTKF/IC/2, establecen:

Las comunidades nativas y |0s pueblos que sean |os autores.***

Legislacién nacional en areas conexas

L as disposiciones tipo para leyes nacional es sobre |a proteccion de las expresiones del
folclore contralaexplotacioniilicitay otras acciones lesivas, recogidas en el documento
WIPO/GRTKF/IC/2, establecen:

Las comunidades nativas y los pueblos que sean |os autores.**

142
143
144
145

WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).



WIPO/GRTKF/IC/11/12/5(b)
Anexo, pagina 56

CUESTION N° 3: g,QUE OBJETIVO DEBE ALCANZARSE AL OTORGAR LA
PROTECCION CON ARREGLO AL REGIMEN DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL (DERECHOS PATRIMONIALES, DERECHOS MORALES)?

A: POSICIONES GENERALES
B: OBJETIVOSRELATIVOSA LOS DERECHOS POLITICOSY MORALES
i) Respeto y reconocimiento de los titulares de CC.TT.
i) Reconocimiento del valor intrinseco delos CC.TT.
iii)  Proteccion destinada a promover la creatividad y la innovacion
iv) Respetar el consentimiento fundamentado previo
C: OBJETIVOS ECONOMICOS
i) Promover el desarrollo econémico y social
i) Reconocimiento de los derechos de custodia, titularidad y propiedad
iii)  La participacion equitativa en los beneficios
iv) Proteccion contra la apropiacion indebida
D: REESTRUCTURACION DEL SISTEMA DEP.|.
i) Consideracion de otros instrumentos i nter nacionales
i) Elaboracién de nuevas formas de P.I.
iii)  Elaboracion de sistemas sui generis
iv) Reconocimiento del Derecho consuetudinario
E: OTRAS CONSIDERACIONES QUE CABE TENER EN CUENTA AL DEFINIR LOS OBJETIVOS DE LA PROTECCION
i) Basar la formay la naturaleza de la proteccion en | os objetivos politicos
i) El contexto social y la incidencia en las comunidades
iii)  Objetivosrelativos a la funcion del Estado

L os comentarios sobre |os objetivos se agrupan en una categoria de posiciones generales
sobre el objetivo de la categoria de proteccion y en categorias mas especificas relativas a
derechos politicos y morales, objetivos econdmicos y objetivos que atafien ala
reestructuracion del sistema de propiedad intelectual. En una Ultima categoria se agrupan los
comentarios sobre consideraciones mas amplias que se consideraron pertinentes paralos
objetivos de proteccion, incluidala evaluacion del contexto socia y laincidenciade la
proteccion en las comunidades tradicionales y locales, y € esclarecimiento de la funcion
adecuada para el Estado en la proteccion delos CC.TT.

Se observé claramente que los derechos morales y |os objetivos politicos y econdémicos se
superponen considerablemente, y se establecieron categorias Unicamente parafacilitar la
consulta, teniendo en cuenta que |os objetivos politicos pueden tener consecuencias
econdémicasy viceversa. Entre los derechos morales u objetivos politicos figura el de
manifestar respeto y reconocimiento por los titulares delos CC.TT., reconocer € valor
intrinseco delos CC.TT., promover la creatividad y lainnovacion, y respetar € principio de
consentimiento fundamentado previo. En la categoria de amplios objetivos econdmicos
figuraba el objetivo de promover el desarrollo econdmico y social, reconocer |os derechos de
custodia, titularidad y propiedad, |a participacion equitativa en los beneficios y |a proteccion
contrala apropiacion indebida de los CC.TT. con fines comerciales. Entre los comentarios
que trataban de la reestructuracion del sistemade P.I. figuraba el de examinar lamaneraen
gue otros instrumentos internacionales y esferas del Derecho publico internacional deberian
repercutir en el Derecho de P.1., elaborar nuevas formas de P.1. que se adapten més
adecuadamente alos CC.TT. y € reconocimiento del Derecho consuetudinario delas
comunidades titularesde CC.TT.
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A: Posiciones generales

China

“...el objetivo incluye tanto derechos patrimoniales como morales. Y € contenido dela
Parte | del actual proyecto, relativa alos objetivos politicos, podria constituir la base
parael debate sobre esta cuestion”.**

Camara de Comercio Internacional (CCl)

Esta es la cuestion fundamental respecto de la que es necesario acanzar €l consenso,
ya que determinara qué conocimientos deben poder protegersey cudl sera el contenido
de los derechos y excepciones. Pueden protegerse tanto derechos morales como
patrimoniales, siempre que la proteccion pretendida sea proporcionada.*’

Letonia

En nuestra opinion, la proteccion por derechos de P.I. se pretende principal mente por
motivos econdmicos, con € fin de percibir agun tipo de remuneracion. La obligacion
de conceder derechos morales, como forma de reconocimiento del origen de los
CC.TT., podria ser accesoria.**®

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)
Objetivos morales y econdmicos.**°
Comunidad Europea

“Los CC.TT. no se crean en principio para ser explotadosy llegar de ese modo aun
sector del publico tan amplio como sea posible (o que podria decirse que eslarazon de
ser del derecho de autor y otros derechosde P.1.). Los CC.TT. estan dirigidos
originalmente sblo ala comunidad en que se originaron y cuyas tradiciones y creencias
encarnan.

Algunos CC.TT. tienen incluso caracter secreto, y se transmiten de una generacion a
otra através de determinados miembros de la comunidad. Por ello, |os perjuicios
causados por la explotacion de esos conocimientos en contrade lavoluntad de la
comunidad no seran exclusivamente econdémicos, sino que podrian ser también de
naturalezamoral. En consecuencia, a menos en principio, los derechos morales
parecen adecuados para garantizar una proteccion suficiente de esos intereses no
econdémicos. No obstante, y a diferenciade lo que sucede con las ECT, lavinculacion
entrelos CC.TT. y labiodiversidad, establecidaen el CDB y las Directrices de Bonn,
indica que los objetivos relativos a los derechos patrimonial es también son
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pertinentes...” **°

Federacion Ibero-Latinoamericana de Artistas, Intérpretes y Ejecutantes (FILAIE)

El objetivo propuesto debe incluir tanto |os derechos patrimoniaes como los morales.
Somos partidarios de laformula juridica de establecer derechos de remuneracién
respecto de la comunicacion publica, lafijacion, la reproduccidn, etc., gestionados
colectivamente, ya sea por la propia comunidad en calidad de titular Unico de los
derechos, o por medio de organizaciones eficaces de administracién de derechos
colectivos.™*

Union Internacional de Editores (UIE)

LaUIE cree que, enlo que atafiealos CC.TT., €l énfasis debe recaer principa mente en

la proteccion de los derechos morales. Lapublicacion de CC.TT. no es, en general, una
actividad de econémica de gran rentabilidad, pese a excepciones anecddticas que no son
representativas de la empresa editorial tipica.

Toda politica en esta materia ha de hacer hincapié en incentivar la edicion, no en afadir
costos o incertidumbre econdémica a unainiciativa editorial yade por si arriesgada.
Establecer derechos patrimonial es obligatorios seria crear un riesgo afadido y
desincentivar la continuidad de la actividad editorial en este ambito.'>

Nicaragua

India

En lo que respecta a los derechos patrimoniales, debe garantizarse la naturaleza
exclusiva de la explotacion de los conocimientos, asi como el derecho a autorizar o
prohibir dicha explotacion, mientras que los derechos morales son derechos colectivos
(regionales o comunitarios).™

“[...] los CC.TT. se han utilizado de formailicita e inadecuada por varios motivos. Por
lo tanto, el principal objetivo de la proteccion delaP.l. enrelacion conlos CC.TT. ha
de ser evitar esa apropiacion indebida, ya sea con fines comercialesono. La
conservacion y preservacion de los CC.TT. también han de constituir metas
primordiales. Otros objetivos pueden ser: i) e empoderamiento de los titulares de los
CC.TT.; ii) garantizar el CFP delostitulares antes de autorizar el uso delos CC.TT.
por terceras partes; iii) promover una participacion equitativay unadistribucion justa
en relacion con los beneficios monetarios y no monetarios derivados del uso de los
CC.TT.; iv) facilitar é uso continuado, €l desarrollo, el intercambio y latransmision de
los CC.TT. entre y por parte de lostitulares de los distintos tiposde CC.TT.; y V)
alentar, recompensar y proteger lacreatividad y lainnovacion basadas en las
tradiciones. De hecho, el valor conjunto delos CC.TT. no puede medirse en términos
monetarios y lamayoria de lostitulares de CC.TT. desean que se reconozcan y se
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respeten sus derechos morales. Por ello ha de protegerse tanto los derechos
patrimoniales como los morales, a constituir ambos distintas formas de recompensar a
lostitulares de CC.TT" ™.

Argelia en nombre del Grupo Africano

“[...] & articulo 6 del documento WIPO/GRTKF/IC/11/5(c) constituye una buena base
paralos debates sobre |os objetivos de |a proteccion mediantelaP.l. delos CC.TT.y
también deberiaincluir los siguientes puntos: impedir la apropiacion indebida;
reconocer el derecho de lostitulares delos CC.TT. aexplotarlos y hacérselo saber;
prohibir toda explotacion y difusion no autorizada de los CC.TT. protegidos, que no se
base en el CFP delostitulares de los conocimientos; reglamentar el acceso alos
recursos biol6gicosy los CC.TT. asociados; promover la participacion equitativaen los
beneficios derivados del uso delos RR.GG. y los CC.TT. conexos; velar por que €l
sistemade P.I. sea compatible con las disposiciones de todo instrumento internacional
encaminado a organizar €l acceso alos CC.TT. y su utilizacion, especiamente en lo
tocante al CFP, la participacion en los beneficios y ladivulgacion del origen; 'y por
altimo promover lacreatividad y lainnovacion basadas en los CC.TT. y en practicas
que fomenten e desarrollo sostenible...”**

Indonesia

“[...] €l objetivo perseguido en relacion con la proteccion delaP.l., sin perjuicio de la
posibilidad de proteger los CC.TT. mediante sistemas de proteccion sui generis, es
respetar los derechos moralesy patrimoniaes. Hablar de derechos patrimoniales en
este campo especifico no implica Unicamente dinero en efectivo, sino que también se
refiere aingresos de otro tipo que generen prosperidad en las comunidades. Ello se
veriafacilitado si se aplican los derechos del régimen de P.l. vigentey €l espiritu de las
leyes nacional es correspondientes...” **°

Tailandia

“[...] €l objetivo de la proteccion de los CC.TT. debe contribuir al mantenimiento, la
conservacion, la preservacion y la salvaguardiade los CC.TT., asi como €
reconocimiento y lamencion de lostitulares delos CC.TT. Los derechos legitimos,
tanto patrimoniales como morales, deben concederse alos beneficiarios de la
proteccion delos CC.TT. En el caso de los derechos patrimoniales, € acceso y € uso de
los CC.TT. fueradel contexto tradicional requieren el CFP de la comunidad local o
tradicional. Ademés, la participacion justay equitativa en los beneficios derivados de
€se acceso Y uso de los conocimientos ha de garantizarse para su ulterior conservacion,
preservacion y transmision por las comunidades locales o tradicionales. En cuanto alos
derechos morales, se debe reconocer adecuadamente alos titulares delos CC.TT. como
fuente y custodios delos CC.TT. y seles debe otorgar el derecho de prohibir toda
distorsion o modificacién peyorativa que entrafie dafios 0 socave |os derechos morales y
humanos en relacion con el valor espiritual de sus CC.TT"*".
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Nigeria

“[...] e objetivo primario, econdmico y moral, del esfuerzo en curso es proteger mejor
los CC.TT. contralaapropiacion indebiday el uso ilicito, asi como reconocer los
derechos de |as comunidades locales ala hora de controlar el acceso asus CC.TT.*®

Kirguistan

El objetivo de laproteccion de los CC.TT. es protegerlos, contribuir a su mantenimiento
y su uso generalizado en distintos campos de actividad, asi como en la produccion
industri allégademés de intensificar la comercializacion de los productos creados a partir
deéllos.

| B:_Objetivos relativos a los derechos politicos y morales

) Respeto y reconocimiento de los titulares de CC.TT.
Brasil
.. Promover € respeto

. promover el respeto de los sistemas de conocimientos tradicionales, asi como de
ladignidad, laintegridad cultural y los valores intelectuales y espirituales de los
titulares de conocimientos tradicionales que preservan y mantienen esos sistemas,
de la contribucion que han realizado |os conocimientos tradicionales al
mantenimiento de los medios de subsistenciay laidentidad de los titulares de
conocimientos tradicionales; y de la contribucion que han realizado los titulares
de conocimientos tradicionales ala conservacion del medio ambiente, ala
seguridad alimentaria'y ala agricultura sostenible, asi como al avancedela
cienciay latecnologia.

Responder alas verdaderas necesidades de | os titulares de conocimientos tradicionales

. adecuarse alas aspiraciones y expectativas expresadas directamente por los
titulares de los conocimientos tradicional es, respetar sus derechos en tanto que
titulares y custodios de conocimientos tradicionales, contribuir a su bienestar
econdémico, cultural y social, y recompensar |a aportacién que realizan a sus
comunidades y al avance delacienciay de las tecnologias que redundan en
beneficio delasociedad [ ...]

... Potenciar alos titulares de los conocimientos tradicionales y reconocer el caracter
distintivo de los sistemas de conocimientos tradicionales
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. actuar con vistas a potenciar alostitulares de conocimientos tradicionales de

modo que se protejan sus conocimientos mediante el pleno reconocimiento del
carécter distintivo de los sistemas de conocimientos tradicionales y de la
necesidad de soluciones adaptadas a su caracter distintivo, recordando que esas
soluciones deberan ser equilibradas y equitativas, garantizar que los regimenes de
propiedad intelectual convencionales se apliquen de modo que fomenten la
proteccion de los conoci mientos tradicional es contra la apropiacion indebida, y
potenciar alos titulares de conocimientos tradicional es para que puedan realmente
gjercer sobre sus conocimientos |os debidos derechos y la autoridad que les
corresponde...]

... Quienes utilicen los conocimientos tradicional es fuera de su contexto tradicional
deberan mencionar la fuente, reconocer a sustitulares, y utilizarlos de manera que se
respeten los valores culturales de sus titulares...

... Impedir la concesi6n de derechos de propiedad intelectual sin validez legal a partes
no autorizadas

. restringir laconcesion o e gercicio de derechos de propiedad intelectual sin
validez legal sobre conocimientos tradicionalesy recursos genéticos conexos, en
particular, exigiendo como condicion previa ala concesion de derechos de
patentes que |os solicitantes de patentes sobre invenciones en las que seincluyan
conocimientos tradicionales y recursos genéticos conexos divulguen lafuente y el
pais de origen de dichos recursos, asi como pruebas de gue el se ha obtenido €
consentimiento fundamentado previo y las condiciones de participacion en los
beneficios en €l pais de origen...

... Deberan preverse medidas juridicas que ofrezcan soluciones alos titulares de
conocimientos tradicionales en |os casos en que no se haya respetado |a participacion
justay equitativa en los beneficios que se estipulaen los parrafos 1y 2, 0 en los que no
se haya reconocido alos titulares de los conocimientos, como se estipulaen €l

pérrafo 3...” 1%

Ghana

El objetivo de laproteccion delos CC.TT., segun se establece en el documento
GRTKF/9/INF/5, es demasiado limitado en su alcance. Es cierto que algunos
investigadores, prospectores e innovadores que descubren CC.TT. se apropian
indebidamente de ellos en la mayoria de los casos. No se otorga reconocimiento ala
fuente de lainformacion, y el beneficio econdémico derivado de la explotacion de los
CC.TT. que se proporciona a sus propietarios o titulares es escaso o inexistente. La
apropiacion indebida no debe ser |a Uinica base u objetivo de la proteccion de los
CC.TT. Es necesario ampliar |os objetivos de la proteccién de los CC.TT. '
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Guatemala

El Decreto N.° 25-2006 del Congreso Nacional, de aprobacion de la Convencion parala
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, establece:

El respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e individuos de
que setrate; lasensibilizaciéon en € plano local, nacional einternaciona ala
importancia del patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco.

Se entiende por “salvaguardia’ |as medidas encaminadas a garantizar laviabilidad del
patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la identificacién, documentacion,
investigacion, preservacion, proteccion, promocion, valorizacion, transmision
(basicamente através de la ensefianza formal y no formal) y revitalizacion de este
patrimonio en sus distintos aspectos.'®?

Japon

“...Existe otra opinion segun la cual los CC.TT. deben protegerse como derecho moral,
habida cuenta de | os val ores que han venido promoviendo durante largo tiempo en una
poblacion indigena o comunidad local. Si se establece que la proteccion de |os derechos
morales es aplicablealos CC.TT., se protegeria alos titulares de |os derechos contra
cualquier acto gue vulnere sus derechos morales. No obstante, ain esta por definir el
alcance de tales actos. En e caso de las infracciones graves de |os derechos morales,
puede ser aplicable la proteccion en virtud del Cédigo Civil u otras normas de caracter
general, incluso cuando no exista proteccion en virtud de los derechos de P.1." 1%

SQudafrica

“... Que ninguna expresion cultura tradiciona sea distorsionada de modo que
perjudique el honor, ladignidad o los intereses culturales de las comunidades indigenas
y locales ...”**

Sudan

“[...] De hecho, es necesario proteger los CC.TT. Se necesita un instrumento
internacional vinculante que constituyala meor formade proteger y preservar la
dignidad de los titularesde CC.TT. Los CC.TT. son esenciales, pues permiten tender
puentes entre los titulares de los CC.TT. y nuevos conocimientos...” X%

OPDP

El Representante del Ogiek Peoples Development Program (OPDP) convino en los
objetivos politicos expuestos en € documento WIPO/GRTKF/IC/11/5(b) y en que unos
objetivos concretos permiten salvaguardar €l interésy los valores de los pueblos
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indigenas. Eso setendria que retomar del Convenio 169 dela OIT, en & que se fomenta
el derecho ala autodeterminacion, es decir, €l derecho de utilizar, controlar y gestionar
los CC.TT.'®

Reconocimiento del valor intrinseco delos CC.TT.

“Reconocer € valor

. reconocer el caracter globa y el valor intrinseco de los conocimientos
tradicionales, en particular, su valor social, espiritual, econémico, intelectual,
cientifico, ecol 6gico, tecnoldgico, comercial, educativo y cultural, y admitir que
los sistemas de conoci mientos tradi cional es constituyen marcos de innovacion
permanente y de vidaintelectual y creativa propias que revisten unaimportancia
fundamental paralas comunidades indigenasy locales y un valor cientifico igua
al de otros sistemas de conocimientos ... ]

... Promover la conservacién y la preservacion de |os conocimientos tradicional es

. promover y respaldar la conservacion y la preservacion de los conocimientos
tradicionales através del respeto, la preservacion, la proteccion y e
mantenimiento de los sistemas de conocimientos tradicionales e incentivando a
los custodios de dichos sistemas de conoci mientos para que mantengan y
salvaguarden sus sistemas de conocimientos...

... Apoyar los sistemas de conocimientos tradicionales

. respetar y facilitar e intercambio y latransmision, € usoy e desarrollo
tradicional de los conocimientos tradicionales por y entre los titulares de dichos
conocimientos; y apoyar y reforzar la custodia tradicional de los conocimientosy
los recursos genéticos conexos, y promover e desarrollo de sistemas de
conocimientos tradicional es.

Contribuir ala salvaguardia de los conocimientos tradicionales

. contribuir ala preservacion y la salvaguardia de |os conocimientos tradicional es
y el equilibrio adecuado entre los medios de desarrollo, preservacion y
transmision de los mismos consuetudinarios y de otra indole, y promover la
conservacion, e mantenimiento, laaplicacion y un uso mas difundido de los
conocimientos tradicionales, conforme alas préacticas, las normas, las leyesy los
acuerdos consuetudinarios pertinentes de los titulares de conocimientos
tradicionales, que redunde principa y directamente en beneficio de sus titulares,
y delahumanidad en general ...

... Ampliar latransparenciay la confianza mutua
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. aumentar la seguridad, latransparencia, y lacomprension y el respeto en las
relaciones entre | os titulares de conocimientos tradicionales, por un lado, y los
miembros de | os circul os académicos, comerciales, educativos, gubernamentales
y demés usuarios de conocimientos tradicionales, por otro, por gjemplo,
promoviendo la adhesion a codigos éticos de conductay a principio del
consentimiento fundamentado previo.

Complementar la proteccion de las expresiones culturales tradicionales

. aplicarse en consonancia con la proteccion de las expresiones culturales
tradicionales y las expresiones del folclore, respetando €l hecho de que para
muchas comunidades, |0s conocimientos y las expresiones culturales son una
parte indisociable de su identidad global [...]"**’

SQudafrica

“[...] paraque laproteccién por P.I. sea eficaz ha de sustentar y ser compatible con una
ampliavariedad de objetivos politicos relativos a la proteccion y la conservacion de los
conocimientos indigenas, a saber: establecer la certidumbre juridica en torno alos
derechos sobre |os conocimientos indigenas; |a supervivenciade las culturas indigenas
(que se traduce en su supervivencia como pueblos indigenas y como comunidades); €l
reconocimiento del Derecho consuetudinario y las précticas que regulan los
conocimientos indigenas; el reconocimiento de las normasy protocolos
consuetudinarios que regulan la creacion, transmision, reproduccion y utilizacion de los
conocimientos indigenas; larepatriacion del patrimonio cultural; y € registro,
mantenimiento, proteccién y promocién de latradicion oral X8

Tunez

“En Tunez, los CC.TT. son objeto de una atencién politica continuada, por 1o que €
enfoque aplicado a su desarrollo esta sujeto a cambios.

Actualmente, los CC.TT. se consideran un elemento con un rico potencial enlo que
respecta alos recursos humanos y economicos, que ha de ser explotado en e marco de
un enfoque global.

El Ministerio de Culturay Proteccién del Patrimonio de Tunez es el principal
interlocutor en lo que atafie a dicha politica de mejora de los conocimientos ancestral es.

Los objetivos de |as medidas adoptadas para proteger laP.I. son los siguientes:
Salvaguardia de lamemoria de lanacién y de su identidad.

Creacion de empleo a un costo reducido.
Promocion y mejora...
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... Desarrollo sostenible de dichos recursos, como indicador del caracter especifico de
lanacién en e proceso de la globalizacion” . **°

Nueva Zelandia

“Impedir la apropiacion y utilizacion indebidas, y lafasificacion de CC.TT. y ECT,
proporcionando alas comunidades |os medios necesarios para controlar las formas en
que se utilizan los CC.TT. y las ECT fueradel contexto consuetudinario y

tradicional ...” ™

Noruega

“...Mediante |a proteccién, también se garantiza €l reconocimiento y el respeto del
valor intrinseco de |os conocimientos tradicionales...” "t

iii)  Proteccion destinada a promover la creatividad y la innovacion
Brasil
“...Promover lainnovacion y la creatividad

—  fomentar, recompensar y proteger la creatividad y lainnovacion basadas en las
tradiciones, y reforzar la transmision interna de |os conocimientos tradicionales en
las comunidades indigenas y tradicionales, particularmente, si asi |0 permiten los
titulares de los conocimientos tradicional es, mediante laintegracién de dichos
conocimientos en las iniciativas educativas llevadas a cabo en |as comunidades,
en beneficio delos titulares y |os custodios de |os conocimientos
tradicionales;...”*"

Estados Unidos de América

“El objetivo general mas amplio del establecimiento de derechos de P.I. es promover la
creatividad y lainnovacién. En e Convenio dela OMPI se prevé que € objetivo
primario de la Organizacién es “promover la proteccion delaP.l.” En el Acuerdo
suscrito en 1974 entre las Naciones Unidas y la OMPI se reconoce que la Organizacion
es el organismo especializado en “promover laactividad intelectual creativa’. Los
sistemas vigentes de proteccion de laP.l. pueden utilizarse o adaptarse para resolver
preocupaciones concretas relativas alos CC.TT., entre ell as preocupaciones de tipo
econdmico y no econdmico, afin de satisfacer las necesidades reales de las
comunidades.

En e curso de las Ultimas sesiones, e Comité Intergubernamental, con el firme apoyo
de laOficina Internaciona, haavanzado de modo sustancia en laidentificaciony
articulacion de una amplia variedad de objetivos politicos concretos para proteger,
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preservar y promover los CC. TT. Por citar solo algunos de ellos, el Comité
Intergubernamental ha subrayado laimportancia de promover un entorno de respeto
paralos CC.TT., contribuir alapreservacion y lasalvaguardiadelos CC.TT.,y
fomentar, recompensar y proteger la creatividad y lainnovacion basadas en las
tradiciones...” "

Nueva Zelandia

“... Garantizar e reconocimiento de la contribucion que lostitularesde CC. TT. y ECT
realizan alainnovacion y la creatividad — derecho moral al reconocimiento (¢de quién'y
de donde?) Garantizar la adecuada atribucion de derechos através del reconocimiento
de lacontribucion delos CC.TT. y las ECT alos esfuerzos creativos...” ™

Respetar el consentimiento fundamentado previo

Brasil

Garantizar € consentimiento fundamentado previo y los intercambios basados en
condi ciones mutuamente convenidas

. garantizar €l consentimiento fundamentado previo y los intercambios basados en
condiciones mutuamente convenidas, en coordinacion con |os regimenes
internacionales y nacionales que rigen €l acceso alos recursos genéticos,

“Articulo 7
Principio de consentimiento fundamentado previo

1.  El principio del consentimiento fundamentado previo debe regir todo acceso alos
conocimientos tradicional es de manos de sus titulares tradicional es, con sujecién alos
presentes principios y alas |egislaciones nacional es pertinentes.

2. El titular delos conocimientos tradicionales debe tener derecho a otorgar €l
consentimiento fundamentado previo para el acceso alos conocimientos tradicionales, o
aprobar la concesion de dicho consentimiento por medio de la autoridad nacional
adecuada, con arreglo alo previsto en lalegislacion naciona aplicable.

3. Lasmedidas y mecanismos juridicos previstos para aplicar € consentimiento
fundamentado previo deben ser comprensibles, adecuados y no deben suponer unacarga
para ninguna de las partes interesadas pertinentes, especialmente paralos titulares de los
conocimientos tradicionales; deben garantizar la certidumbrey laclaridad juridicas; y
deben permitir que se establezcan condiciones consensuadas para la participacion
equitativa en los beneficios derivados del uso de esos conocimientos.”*"
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Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

El uso delos CC.TT. parafines comerciales sin el consentimiento voluntario y
consciente de sus titulares.*"®

Sudafrica
“...Faltade respeto/denigracion
En consonancia con nuestra propuesta sobre laregulacion del acceso y la
participacion en los beneficios, apoyamos incluir el siguiente texto en esta subseccion:
‘no haber obtenido e consentimiento fundamentado previo; uso no autorizado’.
Reafirmamos nuestra opinion de que toda persona que, sin e consentimiento
fundamentado previo de la comunidad, utilice conocimientos, innovaciones o practicas
de modo que no sea acorde con nuestra propuesta de regulacion del accesoy la
participacion en los beneficios...” "’
Noruega

“...Ademés, |a proteccion deberia:

[...] garantizar el consentimiento fundamentado previo y los intercambios basados en
condiciones mutuamente convenidas...” "

México

“[...] las disposiciones sustantivas contenidas en € documento
WIPO/GRTKF/IC/11/5(c) constituyen una buena base para proseguir los debates en €
Comité. Sefid 6 unavez mas que el CFP es una condicion sine qua non para permitir el
acceso alosCC.TT. ...” 1"

| C:_Objetivos econémicos

1) Promover el desarrollo econdmico y social
Brasil
“... Promover € desarrollo de las comunidades y las actividades comerciales | egitimas
fomentar la utilizacion de los conocimientos tradicionales para el desarrollo de las

comunidades, s asi |0 desean |os titulares de los conoci mientos tradicionales,
reconociendo los derechos de las comunidades tradicionales y locales sobre sus

76 WIPO/GRTKF/IC/11/5(8).

7 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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conocimientos; y promover lacreacion y laampliacion de oportunidades comerciaes
paralos productos genuinamente derivados de |os conocimientos tradicionales y de las
industrias comunitarias conexas, cuando los titulares de |os conocimientos tradicionales
reclamen esa promocién y esas oportunidades, conforme a su derecho alograr
libremente e desarrollo econémico;...” ¥

Ghana

“...Alentar la obtencion, conservacion, compilacion, consultay uso de CC.TT.
Facilitar la creacion de derechos de investigacion, prospeccién y desarrollo sobre los
CC.TT.

Facilitar 1a disponibilidad delos CC.TT. en beneficio de lahumanidad....”**

Japon

“Existe laopinion de que la proteccion por derechos de P.1. debe extenderse alos
CC.TT. por causade su valor industrial. No obstante, esa opinion no se basa en
ninguna razon justificada por laque los CC.TT. puedan optar atal proteccion. S el
propésito de la proteccion delos CC.TT. es corregir las desigualdades en el desarrollo
econdmico para garantizar €l desarrollo sostenible de determinadas comunidades,
proporcionando un nuevo recurso econdmico, debe debatirse si 1a proteccion de los
CC.TT. esun medio adecuado para a canzar esos fines.

Actualmente, |os principales objetivos del sistema de proteccion por P.1. son:

1) incentivar alos creadores protegiendo sus creaciones, y ii) dinamizar laindustriay la
sociedad. En este contexto, € derecho de proteccion debe ser valido solo durante un
plazo establecido, afin de alentar alos terceros a continuar € desarrollo y garantizar e
equilibrio entre los derechos de los titulares y € interés publico. Sin embargo, podria
ser probleméatico permitir solo a una generacion disfrutar de los beneficios derivados de
CC.TT. que han venido transmitiéndose durante tanto tiempo. Asimismo, no se
proporcionaria un incentivo econdmico a las generaciones posteriores ala expiracion
del derecho de P.I. afin de que mantengan y transmitan los CC.TT. Por otro lado,
desde el punto de vistadel interés publico, también es inadecuado conceder un derecho
deP.l. convigenciailimitada...”**

SQudéfrica

“ Algunas de nuestras preocupaciones, aungue no todas, se resolverian atendiendo alas
recomendaciones gque se exponen en |os siguientes objetivos de proteccion por P.I.
Somos partidarios de laintroduccion de: desarrollo sostenible; preservacion. En este
contexto, Ilamamos la atencion respecto del hecho de que la proteccién por P.I. debe
distinguirse de los conceptos de “ preservacion” y “salvaguardia’. En e contexto del
patrimonio cultural, “salvaguardia”’ hace referencia generalmente a la identificacion,
documentacién, transmision, revitalizacion y promocion del patrimonio cultural afin de
asegurar su mantenimiento o viabilidad. Opinamos que & reconocimiento y la
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promocion de la proteccion por P.l. de las creaciones contemporaneas pueden constituir
un modo de apoyar € desarrollo econdmico. Observamos que, en laactuaidad, se
acepta generamente que los derechos de P.I. tienen como objetivo ultimo mejorar
bienestar de la sociedad. Por consiguiente, es necesario hacer hincapié en los

potencial es beneficios socioecondmicos. Cohesidn social, impedir la apropiacion y
utilizacion indebidas. Proteger contra el uso no autorizado de derechos de P.I.

vigentes. Suscribimos |os comentarios recogidos en € proyecto de objetivos del
documento WIPO 10/5, pdginas 3 a5...” 1%

i)  Reconocimiento de los derechos de custodia, titularidad y propiedad
Ghana

“1l. Reconocer latitularidad delos CC.TT.
2. Proteger los derechos de lostitulares ...” %

Oficina Eurasiatica de Patentes (OEAP)

“...Esas medidas deberian promover también |a participacion equitativa en los
beneficios derivados de la utilizacion delos CC.TT. Los derechos de los titulares de los
CC.TT. comprenden el derecho aladivulgaciony uso delos CC.TT., € derecho a
obtener beneficios, e derecho areivindicar la paternidad y a ser nombrado, € derecho a
impedir ladistorsion y el uso abusivo o erroéneo. Los medios para proteger los CC.TT.
dependerén del modo en que se determine el objeto de la proteccion. %

Intellectual Property Owners Association (1PO)

“...Por otro lado, los titulares de los CC.TT. pueden decidir que prefieren continuar
manteniendo sus CC.TT. como secreto comercial, o desarrollarlos o comerciaizarlos
sin conceder derechos aterceros. Pueden, incluso, optar por transformar susCC.TT. en
unainvencion patentada, sirviéndose del sistema de patentes para generar un mayor
beneficio para el publico, asi como mayores ingresos.” %

iii) La participacion equitativa en los beneficios
Brasil
“... Promover la participacion equitativa en |os beneficios

. promover la participacion y ladistribucion justay equitativa en los beneficios
monetarios y de otro tipo que se deriven del uso de los conocimientos
tradicionales, en consonancia con otros regimenes internacionales aplicables, €
principio del consentimiento fundamentado previo, y mediante una compensacion
justay equitativa en los casos especial es en que no se puedaidentificar aun titular
individual o se hayan divulgado los conocimientos...

8 WIPO/GRTKF/IC/11/5().
84 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
8 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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.... Articulo 6

Participacion justay equitativa en los beneficios y reconocimiento de los titulares de los
conocimientos

L os beneficios de la proteccion de |os conoci mientos tradicionales alos que sus titulares
tienen derecho incluyen la participacion justay equitativa en los beneficios que se
derivadel uso comercial o industrial de dichos conocimientos tradicionales.

El uso de los conocimientos tradicionales con fines no comercial es solo tendra que dar
lugar a beneficios no monetarios, tales el acceso alos resultados de las investigaciones y
la participacion de la comunidad de origen de |os conocimientos en actividades
investigativas y educativas...”®’

Ghana

“ ..Garantizar la adecuada remuneracion de los beneficiarios....” 18

Intellectual Property Owners Association (1PO)

“Laparticipacion justay equitativa en los beneficios derivados del uso o
comercializacion de CC.TT. hade entrafiar necesariamente la autorizacion del acceso a
esos CC.TT. (WIPO/GRTKF/IC/3/8). Lacapacidad de conceder licencias respecto de
los derechos sobre los CC.TT., o de transferir esos derechos por otros procedimientos,
es un objetivo necesario. El pago de derechos de licencia o regalias es unade los
procedimientos que pueden considerarse, y podria basarse en una estimacion justade la
contribucién relativade los CC.TT. a producto final comercidizado...”**°

Oficina Eurasiatica de Patentes (OEAP)

“Laintroduccién de medidas de proteccion juridicade los CC.TT. encaminadas a
impedir la apropiacion y utilizacion indebidas de dichos conocimientos promoverala
preservacion de los CC.TT. Esas medidas deberian promover también la participacion
equitativa en los beneficios derivados de la utilizacién delos CC.TT..." 1%

Nueva Zelandia

“...Promover lagestion justay equitativay la participacion en los beneficios
(econémicos o de otro tipo) derivados de la utilizacién de CC.TT.y ECT..."**
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Noruega

“ ... Promover la participacion equitativa en los beneficios...” %

SQudafrica

V)

“...Hade garantizarse proteccion general de las comunidades socialesy culturaes de
las que surgen los conocimientos indigenas, reconociendo |os conocimientos indigenas
como sistema de conocimientos, |os derechos de los titulares de dichos conocimientos
(por gemplo, contrala apropiacion por terceros gjenos ala comunidad), y |os aspectos
relativos alaequidad y lajusticia en la participacion en los beneficios...” %

Proteccion contra la apropiacion indebida

Brasil

“Habida cuenta de que lalabor del Comité esta delimitada por € mandato de la OMPI,
un objetivo especifico que hade tratarse es e de establecer medidas dirigidas aimpedir
y frenar la concesién de derechos de P.I. cuando entrafie una apropiacién indebida de
CCTT...

... Impedir la utilizacion dedleal einjusta

. impedir la apropiacién indebida de |os conocimientos tradicionales y otros actos
comerciales y no comerciales desleales, reconociendo la necesidad de enfocar la
lucha contra |a apropiaci én indebida de los conocimientos tradicionales alas
necesidades nacionales y locales;...” %

Comunidad Ogiek

L os objetivos que se pretende alcanzar en €l sistemadelaP.l. paraproteger los CC.TT.
deben considerarse desde la perspectiva de las mejores préacticas y |0s mecanismos
establecidos para garantizar proteccion de lafuncion delos CC.TT. y latransmision de
éstos alas generaciones futuras. Por medio de productos basados en los CC.TT., tales
como lamiel, las flechas, etc., los individuos de las comunidades obtienen ingresos que
constituyen uno de sus medios de vida. Todo comportamiento por €l quelosCC.TT. se
expongan a quienes no sean sus titulares debe ser prohibido y no debe ser aceptado. El
Comité de la OMPI ha de establecer limitaciones paraimpedir la explotacion y la
utilizacién indebida de los CC.TT. por quienes no sean sus titulares.*®

Sudafrica

“... Apropiacion indebida
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Opinamos que la adquisicion o apropiacion de conocimientos indigenas, ECT o RR.GG.
por medios ilegitimos o ilicitos constituye un acto de apropiacion indebida.

Proponemos, asimismo, que todo beneficio comercia derivado de una utilizacion de
conocimientos indigenas, ECT o0 RR.GG. que contravenga |los usos y précticas honestos
y genere un provecho econ0mico injusto constituye apropiacion indebida. Esta
consideracién es valida también para quienes accedan ilegitimamente alos
conocimientos, sabiendo, o debiendo saber, que estan protegidos. En cuanto a texto del
documento 10/4, formulamos una consulta respecto de la proteccion contra la
apropiacion indebida. Nuestra consulta se refiere en concreto alo siguiente: ¢Qué
constituye uso legitimo y qué constituye apropiacion indebida? ¢Eslegitimo e dominio
publico? Distorsion: Nos preocupa la creciente manipulacion y distorsion de los
conocimientos indigenas, las ECT y los RR.GG. Habida cuenta de lanaturaleza de los
conocimientos indigenas, las ECT y los RR.GG., la presentacion de material cultural
indigena de modo que vulnere su integridad ha de ser objeto de una consideracion
detenida...”

Comunidad Europea

Suiza

“...el objetivo de proteger los CC.TT. debe constituir un medio para garantizar la
diversidad delos CC.TT. y su conservacion paralas generaciones venideras. Ese
objetivo debe centrarse en la proteccion contrala apropiacion indebidade los CC.TT.
Las normas juridicas nacional es e internacional es vigentes contienen ya disposiciones
contra la apropiacion indebida de derechos inmaterial es conexos, como las indicaciones
geogréaficas.

Creemos que, afin de establecer un equilibrio adecuado entre los intereses de los
titularesde CC.TT. y los de terceros, es necesario analizar con detenimiento lafuncion
del concepto de dominio pablico en relacion con los CC.TT...." Y’

El propdsito de un derecho de P.l. es, en ciertamedida, servir de derecho de defensa.

El titular del derecho puede prohibir aterceros utilizar la propiedad protegida para fines
industriales. Esa utilizacion puede consistir en la fabricacion, almacenamiento,
suministro, distribucion, importacion, exportacion, transito y posesion para dichos fines.
El propietario también puede prohibir aterceros participar en dicha utilizacion ilicita,
asi como promoverlao facilitarla. Ello no supone que € propietario pueda vender su
propiedad protegida sin condiciones, ya que puede haber normas adicionales sobre la
ventarelativas ala comercializacion del producto afectado. Puede ser Util recordar que
los derechos de P.I. vigentes son derechos territoriales, o que significa que estan
sujetos a una limitacion geografica establecida por e Estado que concede el derecho de
proteccion.®
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Tlnez

“... Preservacion y proteccion delos CC.TT. afin deimpedir su explotacion y uso
ilicito, ya sea comercial o no comercial...”**

Noruega

“[...] los principal es objetivos de la proteccion de los conocimientos tradicionales son
los siguientes:

. impedir la apropiacion indebida

. evitar la concesién de derechos de P.I. no autorizados...”?®

| D: Reestructuracion del sistema de P.I.

i)  Consideracion de otros instrumentos inter nacional es
Brasil

“...Debe prestarse especia atencion alanecesidad de hacer que € sistemadelaP.l. sea
compatible con las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales que
regulan el acceso alos CC.TT., como & Convenio sobre laDiversidad Biolégica. Por
consiguiente, el debate sobre esta cuestion debe garantizar que la concesion de derechos
deP.l. sobre CC.TT. se supedite a cumplimiento de los requisitos de consentimiento
fundamentado previo y participacion en los beneficios, exigiendo que en todas las
solicitudes de derechos de P.1. se acredite dicho cumplimiento...”

... Estar en concordancia con los acuerdos y procesos internacionales pertinentes
(WIPO/GRTKF/1C/10/5)

. tener en cuentay actuar en concordancia con otros instrumentos y procesos
internacionales y regionales, especialmente en el caso de |os regimenes que
reglamentan el acceso y la participacion en los beneficios relativos a los recursos
genéticos que estan vinculados a esos conocimientos tradicionales;...” %

ii)  Elaboracion de nuevas formas de P.1.
China
“En nuestraopinion, la* propiedad intelectual” a que hace referenciala preguntano

estarialimitada a | os sistemas actualmente vigentes, sino que incluiria ademés los
sistemas nuevos que se establezcan en € futuro...” %

%9 WIPO/GRTKF/IC/11/5(8).
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SQudéfrica

i)

“...Contravencion de la Constitucion / lalegislaciéon nacional / instrumentos
internacionales / 1os derechos humanos: Sudafrica dispone de un paquete legislativo
para proteger 1os conocimientos indigenas, las ECT y los RR.GG., por |o que opinamos
que lainfraccion de cual quiera de las normas que forman ese paguete constituira un
comportamiento inaceptable...”?®

Elaboracion de sistemas sui generis

Brasil

“...Asimismo, y dado que la cuestion se esta debatiendo en €l marco dela OMPI, €
Comité deberia examinar posibles medidas “ positivas’ necesarias para garantizar la
proteccion delos CC.TT. por medio de tipos de derechos de P.1. vigentes que respeten
las caracteristicas especificas de dichos conocimientos, y sin perjuicio de la posibilidad
de que los miembros puedan optar por otorgar proteccion alos CC.TT. por medio de
sistemas sui generis.

A este respecto, junto con los proyectos de articulo 6 y 7, los proyectos de objetivo
propuestos en e documento WIPO/GRTKF/I1C/10/5, que se transcriben a continuacion,
constituyen una base adecuada para debatir la cuestion, en especial € objetivo nimero
Xiv): impedir la concesién de derechos de propiedad intelectual sin validez legal a
partes no %J}ori zadas, que se relaciona de forma directa con las competencias de la
OMPI:....”

Colombia

V)

El sistema de proteccién sui generis delos CC.TT. podria reconocer tanto los derechos
econdmicos como los morales de los titulares de dichos conocimientos, en la medida en
gue se trataria de un instrumento sui generis que no estaria sometido, en sentido
estricto, alos requisitos del sistemade derechos de P.I. actualmente vigente. Lo
anterior concuerda con todos |os objetivos propuestos por el Comité Intergubernamental
en sus sesiones séptima y octava (documento WIPO/GRTK F/1C/8/5).%%

Reconocimiento del Derecho consuetudinario

Brasil

“...Lasleyes consuetudinarias de las comunidades | ocal es pueden desempefiar un papel
importante en relacion con la participacion en los beneficios que pueden derivarse del
uso de |os conocimientos tradicionales...”?®
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Nueva Zelandia

“...Promover y estimular que los individuos y organizaciones que deseen utilizar
CC.TT.y ECT lleven a cabo préacticas més respetuosas, de conformidad con las leyesy
protocol os consuetudinarios en relacion con los CC.TT. y las ECT.

Reconocer y fortalecer la aplicacion de leyes y protocol os consuetudinarios en relacion
conlosCC.TT.ylasECT...

... Reconocer |as responsabilidades colectivas asociadasalos CC.TT. y las ECT.
Aungue actualmente laley reconoce |os derechos econdmicos y agunos derechos
morales de los descendientes de | os tipuna (ancestros) que convierten los matauranga
(conocimientos maories) en expresiones cultural es tradicional es, esos creadores son
vistos por algunos maories como un simple vehiculo de expresion delos CC.TT.

Consideran que los derechos consuetudinarios en relacion con los CC.TT. y lasECT
son sobre todo derechos colectivos, con una expresion individual. Ladimension
colectiva consuetudinaria de | os derechos deberia reconocerse en los sistemas de
derechosdeP.I...." %"

| E:_Otras consideraciones que cabe tener en cuenta al definir los objetivos de la proteccién

) Basar la forma y la naturaleza de la proteccién en |os objetivos politicos

Australia

“... El primer paso fundamental en la elaboracion de cualquier enfoque relativo ala
proteccion delos CC.TT., d relacionarse con laP.1., es determinar |os objetivos
politicos y principios rectores generales pertinentes. Solo cuando se elaboren los
objetivos y principios de forma que se articule claramente |a finalidad deseada con
relacion ala proteccion, sera posible desarrollar |os instrumentos apropiados para
alcanzar dichos objetivos. Cabeindicar que, paralograr |os objetivos politicos que se
derivan de los muchos contextos de los CC.TT., es posible que haya que desarrollar una
amplia gama de instrumentos politicos. Este enfoque puede ser preferible a enfoque de
la‘tallaunica’. Los Estados miembros deberian tener libertad para aplicar los
instrumentos politicos més apropiados a su situacion naciona. Esimportante que toda
medida que se desarrolle para proteger los CC.TT. sea coherente y complementaria con
losregimenesde P.I. existentes...”“®

Canada

Antes de determinar si debe proporcionarse alos CC.TT. proteccion por P.l. o
proteccion sui generisy si ésta deberia tener forma de derecho econémico o moral, los
Estados miembros deberian ponerse de acuerdo en lo que respecta alos objetivos que se
quieren alcanzar a otorgar proteccion alos CC.TT. Asimismo, un consenso sobre los
objetivos puede estar en |a base de un debate sobre si pueden utilizarse |os mecanismos

27 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.
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existentes. Entretanto, resultaimportante mantener una maxima flexibilidad afin de
gue se respeten las diversas tradiciones juridicas de |os Estados miembros. Al buscar
“proteccion” parasus CC.TT. las comunidades pueden tener diferentes objetivos, tales
como la preservacion, la promocién de ladiversidad, y la promocion de la creatividad y
delainnovacion. En este contexto, existe cada vez mas consenso entre diversas

del egaciones respecto a que la prevencion de la “ apropiacion indebida” debe ser el més
importante de |os objetivos fundamentales. El Canada ha sefialado que comparte el
interés en lo que respecta ala prevencion de la“apropiacion” y utilizacion indebidas de
CC.TT. También esta de acuerdo en que el término “apropiacion indebida” es muy
complgoy varios Miembros han sefialado que este término puede dar lugar a diversas
interpretaciones. Al mismo tiempo, en laformaen laque e CIG define su objetivo
comun en el contexto delos CC.TT. deberiatenerse en cuenta el impacto que un
objetivo de este tipo puede tener sobre los usuariosy € interés publico general, en
especial, cuando laP.I. puedatener un impacto sobre otras iniciativas politicas
importantes.®®

El contexto social y la incidencia en las comunidades

Australia

i)

“...reconoce laimportancia de abordar las cuestiones del respeto, la conservacion y la
preservacion de los conocimientos tradicionales y admite que, a ocuparse de los
aspectos relacionados con los CC.TT., es preciso tener en cuenta el contexto en su
totalidad. No obstante, esto no implica necesariamente que todos |os elementos
situados en lainterseccion entre los CC.TT. y laP.l. tengan que abordarse de lamisma
manera o con lamisma prioridad. Teniendo en cuentala gran labor realizada hasta
ahorapor € CIG, y su utilidad, podria resultar beneficioso centrar los debatesy andlisis
en gjempl os prioritarios concretos de utilizacion indebidade CC.TT. De estaforma, la
OMPI puede estudiar detenidamente las areas que suscitan especial preocupacion y
cuyas repercusi ones negativas sobre las comunidades se consideran hoy en diamas
graves, y también pueden analizarse todas | as opciones politicas para abordar esas
cuestiones...”?!°

Objetivos relativos a la funcién del Estado

Indonesia

“...Enlordativo al papel del Estado, |a Delegacién cree que e Estado también puede
desempefiar un papel como facilitador ala hora de regular 1os derechos patrimoniaes de
las comunidades. De lo anterior se desprende, en opinién de la Delegacién, que los
objetivos propuestos en el documento WIPO/GRTKF/1C/11/5(c) constituyen una buena
base para los debates.”***
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CUESTION N°4: ;QUE CONDUCTAS DEBEN CONSIDERARSE
INACEPTABLES/ILEGALES EN RELACION CON LOSCC.TT. SUSCEPTIBLES
DE PROTECCION?

A: CONSIDERACIONES DE POLITICA GENERAL
B: DISTINTAS FORMAS DE CONDUCTA INACEPTABLE/ILEGAL
i) Formas de utilizacion comercial ilicita
i) Utilizacién injuriosa u ofensiva
iii)  Practicas engafiosas o fraudulentas
iv)  Apropiacion indebida delos CC.TT.

)] Impedir el reconocimiento de los derechos de las comunidades
C: ELEMENTOS QUE CABE TENER EN CUENTA A LOS EFECTOS DE LA ILEGALIDAD/INACEPTABILIDAD
i) El consentimiento fundamentado previo

i) Ausencia de participacion equitativa en |os beneficiog/enriquecimiento injusto
iii)  Falta dereconocimiento de la fuente de origen
iv) La concesion de derechosde P.1. sinvalidez
: APLICACION DE INSTRUMENTOS JURIDICOS VIGENTES
: LIMITACIONES A LAS DEFINICIONES DE CONDUCTA ILEGAL
. CONSIDERACIONES GENERALES PARA ACLARAR EL ALCANCE DE LA APROPIACION INDEBIDA Y EL USO
EGITIMO

mmo

-

Al examinar los actos que deben estar limitados por la proteccion delos CC.TT., en los
comentarios figuraba un abanico general de consideraciones de politica, incluido el alcance
del término “apropiacion indebida’ y lareferencia a conductas inaceptables. Entre las formas
de conductas ilegal es o inaceptabl es sefialadas en |os comentarios figuraban €l uso comercial
ilicito, e uso injurioso u ofensivo, las préacti cas engafiosas o fraudulentas en relacion con los
CC.TT. y laapropiacién indebidade los CC.TT. En los comentarios también se sefiao la
cuestion de impedir € reconocimiento de los derechos de |as comunidades sobrelos CC.TT.
En los comentarios se expusieron €l ementos especificos que pueden considerarse al
determinar si los actos son ilegales o inaceptables, como la violacion de los acuerdos de
consentimiento fundamentado previo, la ausencia de participacion equitativa en los beneficios
u otras formas de enriquecimiento injusto, € no reconocimiento del origen o fuente de los
CC.TT. y laconcesién de derechos de P.I. sin validez que estén basados en los CC.TT.

En los comentarios se examind la aplicacion de los instrumentos juridicos vigentes para
establecer los limites de los actos ilegales y se sefialaron varias consideraciones de politica
mediante las que se pueden establecer limites o limitaciones sobre las formas de conducta que
puedan ser consideradas ilegales o inaceptables.

A: Consideraciones de politica general

Federacion |bero-Latinoamericana de Artistas, Intérpretesy Ejecutantes (FILAIE)

En general, toda forma de apropiacion, en € sentido amplio del concepto, que pueda
reflgjarse en disposiciones especificas de caracter civil, penal o administrativo.

En general, debe evitarse el saqueo a que, por parte de terceros, estan sometidos los
pueblosy las comunidades, 1o que implica, naturalmente, la proteccién de la propiedad
intelectua y de los conocimientos de estos pueblos y comunidades mediante los
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registros pertinentes, ideados para producir un inventario o registro en relacion con
terceros.”

Union Internacional de Editores (UIE)

“A laUIE le preocupa laintroduccion del concepto de ‘inadmisibilidad’ en los debates
en curso; pues ‘inadmisibilidad’ no es un término juridico y, ademés, no significalo
mismo paratodo el mundo. LaUIE recomienda utilizar términos claros y univocos en
los debates...”?*?

Estados Unidos de América

“El CIG haavanzado mucho en laidentificacion de formas especificas de
comportamiento consideradas como inaceptables o ilegal es por 1os pueblos indigenas y
las comunidades tradicionales y demas comunidades culturales en relacién con los
CC.TT. En €l debate en el seno del CIG se han identificado varios comportamientos
concretos que se consideran inaceptables o ilegales, y que en ocasiones se denominan en
general como ‘apropiacion indebida . Ahorabien, sigue habiendo una gran divergencia
entre |os miembros acerca de qué tipos de actividad o comportamiento se incluyen en
este término. El proyecto de objetivos politicos que figura en e documento
WIPO/GRTKF/1C/10/5 incluye €l objetivo de ‘impedir la apropiacién indebida de los
conocimientos tradicionales y otros actos comerciales y no comerciales desleales,
reconociendo la necesidad de adaptar la lucha contra la apropiacién indebida de los
conocimientos tradicionales a las necesidades nacionales y locales.” Teniendo en cuenta
lo anterior, lograr la convergencia en torno a proyecto de objetivos politicos sigue
siendo un primer paso importante para abordar |as inquietudes planteadas en € CIG.

En e parrafo 18 del documento WIPO/GRTKF/IC/7/5 se exponen varios aspectos
especificos de |a apropiacién indebida examinados por el Comité en el marco de la
cuestion delos CC.TT., a saber:

a) laadquisicion de derechos de propiedad intelectual sin validez legal sobre
CC.TT,

b) laadquisicion de CC.TT. en violacion del consenti miento fundamentado
previo; y

c) laadquisicion o el uso de CC.TT. de manera contraria alos usos honestos o
afin de obtener beneficios inequitativos, por g emplo, cuando no hay
participacion equitativa en los beneficios.

Ademas, varias preocupaciones planteadas en relacion con las ECT/EF que se exponen
en esa seccion de nuestros comentarios también son pertinentes en ese contexto. ..”

Canada

Histéricamente, las comunidades e individuos de todo €l mundo han utilizado
materiales, ideas y otros elementos cultural es pertenecientes a otras culturas. En
muchos casos estas acciones pueden considerarse actos positivos de “ apropiacion” por
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los que los individuos y |as comunidades no expresan preocupacion. Sin embargo,
pueden existir casos en que los individuos y comunidades pueden considerar esos actos
en relacion con los CC.TT. como “apropiacion indebida’.

Cada vez existe mayor consenso entre diversas delegaciones respecto aque la
prevencion de la“ apropiacion indebida” debe ser el principa objetivo fundamental. El
Canada ha sefialado que comparte €l interés en lo que respecta ala prevencion dela
“apropiacion” y utilizacién indebidas de CC.TT. Asimismo, esta de acuerdo en que €l
término “apropiacion indebida’ es complego, y una serie de Estados miembros han
indicado que “ apropiacion indebida’ puede significar cosas diferentes para distintas
personas. Al mismo tiempo, en laformaen laque el CIG define su objetivo comin en
el contexto delos CC.TT. deberiatenerse en cuenta el impacto de un objetivo de este
tipo sobrelosusuarios y € interés publico general. Si la“apropiacion indebida’ vaa
ser el centro de lalabor futuraded CIG, se deberia procurar alcanzar un consenso sobre
gué conductas concretas en relacion con los CC.TT. constituyen “ apropiacion
indebida’ .**

Kirguistan

Deberia considerarse ilegitima cualquier forma de utilizacion ilicita de los CC.TT., asi
como e patentamiento de productos creados a partir de esos conoci mientos.**

Amauta Yuyay

El Representante de Amauta Y uyay declar6 que la historia no se puede dividir en un
antes y un después de los once afios que llevan en curso |os debates en el Comité.
Quinientos afos antes de dar comienzo a estos debates, ya existia una actitud
sistematica e inaceptable contralos pueblos indigenas. El Representante pregunté si
con la cuarta cuestion se pretende arreglar 10s estragos causados por la apropiacion
indebidadelos CC.TT. enlos Ultimos afios 0 s se trata de poner finaun
comportamiento inaceptable.”’

| B:_Distintas formas de conductainaceptabl efilegal

i)

Formas de utilizacion comercial ilicita

Guatemala

Disposiciones tipo paraleyes nacionales sobre |a proteccion de las expresiones del
folklore contralaexplotacionilicitay otras acciones lesivas, WIPO/GRTKF/IC/2.

La comercializacion a escalamundial sin el respeto debido por los intereses culturales y
econdmicos de las comunidades en |as que se producen y sin hacer participar en los
beneficios de dicha explotacién a las personas que son sus autores.”*
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Nicaragua

Laexplotacion y comerciaizacion individual y los cambios en los procesos de
preparacion o produccion que no cumplen con latransmision de estos conocimientos y
gue se han disefiado para una explotacion a gran escala por parte de empresas que no
pertenecen ala comunidad.?*®

Noruega

“...Deberia concederse una proteccion adecuada y eficaz contra la apropiacion indebida
y € uso ilicito, como €l uso contra préacticas honradas en cuestiones culturales,
industriales o comerciaes...”??

i)  Utilizacion injuriosa u ofensiva

Brasil
“...el uso ofensivo voluntario fueradel contexto consuetudinario por terceras partes de
conocimientos tradicionales con un valor moral o espiritual especial parasustitulares,
cuando constituya claramente una mutilacion, distorsion o modificacion injuriosa de

€s0s conocimientos y sea contrario a orden publico o alamoral.
(WIPO/GRTKF/IC/10/5, articulo 1)..." %%

Colombia

“...El uso ofensivo voluntario de conocimientos tradicionales con un valor moral o
espiritual.

vi) Aseveraciones falsas 0 enganosas mediante las que seindica que un
producto o servicio tiene relacion con la comunidad que posee e conocimiento
tradicional (esta cuestion puede abordarse conforme alo dispuesto en €
articulo 10bis del Convenio de Paris que se refiere ala competencia desleal).
(WIPO/GRTKF/IC/9/5) y (WIPO/GRTKF/IC/10/5, articulo 1)..." %%

Ghana
“Compilar conocimientos tradicionales sin autorizacion de los titulares de | os derechos.

No reconocer los derechos de los propietarios o titulares de los conocimientos
tradicionales...

... Publicar informacion protegida sin autorizacion y sin respetar €l derecho moral en
relacion con e conocimiento tradicional ...” %%

29 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.
220 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.2.
2l WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).

222 \WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).

3 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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Nueva Zelandia

“...Lautilizacion de CC.TT. y ECT de unaforma que resulte insultante, degradante, o
cultural o espiritualmente ofensiva.

L a fabricacion, importaci on/exportacion o venta de recuerdos tradicional es fal sos como
‘indigenas’ o ‘auténticos’ y € fraude en lo querespectaalaintegridad delos CC.TT. y
las ECT; o € intento de asociar y comercializar productos o servicios de unaformaque
conduzca alos consumidores aasumir que lostitulares delos CC.TT. o las ECT apoyan
0 aprueban el producto o servicio en cuestion.

El acceso no autorizado a CC.TT. y ECT sagrados o secretos, como puedan ser
cementerios u objetos de importancia espiritual y cultural, o larevelacion de
informacion sobre éstos...” %

Noruega

“...En particular, deberian brindarse alos beneficiarios medios eficaces para
garantizar:...

«  larepresién de todos los actos que resulten ofensivos parad titular...”?%

Nigeria

i)

“LaDelegacion de Nigeria opind que los objetivos ya examinados deben guiar al
Comité alahorade formular |os actos prohibidos, en especial la apropiacién indebiday
el uso desleal, asi como otros actos que puedan resultar ofensivos para las comunidades
detentoras...” %

Practicas engafiosas o fraudulentas

Brasil

“...El proyecto de disposicion presentado en el documento WIPO/GRTKF/1C/10/5,
articulo 1, que se expone a continuacion, representa la base apropiada para debatir la
cuestion:

Proteccion contra la apropiacion indebida

1.  Losconocimientos tradiciona es deben estar protegidos contra los actos de
apropiacion indebida.

2. Todaadquisicion, apropiacion o utilizacion de conocimientos tradicionales por
medios desleales o ilicitos constituye un acto de apropiacion indebida. La apropiacion
indebida también puede consistir en obtener beneficios comerciales a partir dela
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adquisicion, apropiacion o utilizacion de conocimientos tradicional es cuando |a persona
gue los utilice sepa, 0 no sepa por negligencia, que han sido objeto de adquisicion o
apropiacion por medios desleales; asi como otras actividades comerciales contrarias a
los usos honestos y mediante | as cual es se obtengan beneficios no equitativos a partir de
los conocimientos tradicionales.

En particular, deben preverse medidas juridicas paraimpedir:

. la adquisicion de conocimientos tradicional es mediante robo, soborno,
coaccion, fraude, violacion de lo ajeno, incumplimiento de contrato o
instigacion a incumplimiento, abuso de confianza o instigacion a abuso,
incumplimiento de las obligaciones fiduciarias o de las derivadas de otro
tipo de relacion confidencial, engario, impostura, suministro de informacion
engaosa al obtener e consentimiento fundamentado previo para acceder a
los conocimientos tradicionales u otros actos desleales o deshonestos; ...

... dlegaciones o aseveraciones falsas sobre latitularidad o € control de los
conocimientos tradicionales, en particular, laadquisicion, reivindicacion o
aseveracion de derechos de propiedad intelectual sobre los conocimientos
tradicional es cuando dichos derechos no tienen validez, habida cuenta de la
naturaleza de los conocimientos y de las condiciones relativas a acceso alos
mismos;..." %’

iv)  Apropiacion indebida delos CC.TT.

Colombia

“En términos general es estamos de acuerdo con la definicion de actos de apropiacion

indebida que figura en el articulo 1 de | as disposi ciones sustantivas expuestas en 10s

documentos WIPO/GRTKF/1C/9/5 y WIPO/GRTKF/I1C/10/5, y consideramos, en

particular, que dichos actos equivalen en efecto alos actos enumerados en ese articul o,

aunque la enumeracion no sea exhaustiva, por jemplo:

Tdnez

Lapirateria, el uso no autorizado de esos conocimientos. La copia (falsificacion).

i) Laadquisicion de conocimientos tradicional es mediante robo, coaccion,
fraude, abuso de confianza o violacion de la confidencialidad, incumplimiento de
las obligaciones derivadas de relaciones basadas en |a confianza, o suministro de
informacion engafiosa al obtener el consentimiento fundamentado previo para
utilizar los conocimientos tradicionales...

...— Alegaciones falsas sobre latitularidad de |os conocimientos tradicionales y
cuestiones conexas (reivindicacion de derechos de propiedad intelectual)...” %

229

21 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
28 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
29 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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Oficina Eurasiatica de Patentes (OEAP)

Entre laformas inaceptables de comportamiento encaminadas ala apropiacion indebida
de CC.TT. cabe mencionar las siguientes. robo, soborno, suministro de informacién
falsa, espiongje, coaccion, fraude, incumplimiento de contrato o instigacion a
incumplimiento, adquisicién sin tener € consentimiento fundamentado previo y otras
mas. No se permite la competencia desleal ni ninguna clase de productos y servicios
que desacrediten alos CC.TT.%*°

Indonesia

Iran

v)

Brasil

“La Delegacion de Indonesia opind que resulta esencial contar con una disposicion
segun la cual toda apropiacion o utilizacion de una ECT/EF por mediosilicitos o
injustos constituya un acto de apropiacion indebida. Aunqueasujuicio e articulo 3 del
documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) es una buena base para la negociacion...” %

La Delegacion de la Republicaldamicadel Iran declard que, en relacion con e

articulo 1 gue se encuentra en la segunda parte del documento
WIPO/GRTKF/1C/11/5(c), toda adquisicion, apropiacion o utilizacion de CC.TT. por
medios ilicitos constituye un acto de apropiacion indebida. También se puedeincluir en
esa lista la obtencion de beneficios comercial es derivados de la adquisicion, apropiacion
o utilizacién delos CC.TT. por mediosilicitos y otras actividades comerciales
contrarias alas practicas honestas admitidas por las normas contrala competencia
desleal

Impedir e reconocimiento de los derechos de las comunidades

“Debe considerarseilegal todo acto que menoscabe el reconocimiento o gjercicio delos
derechos que poseen las comunidades sobre sus conocimientos. ..” %%

| C: El

ementos que cabe tener en cuenta alos efectos de la il egalidad/inaceptabilidad

i)

Brasil

El consentimiento fundamentado previo

“...El instrumento internacional parala proteccion delos CC.TT. que se negociaen un
foro de P.1., como la OMPI, no debe pasar por ato la necesidad de establecer medidas
destinadas a poner freno alos actos de apropiacion indebida, en especia aguellos que se
producen mediante la utilizacion de los mecanismos de P.I. Entre estas medidas, €
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requisito del consentimiento fundamentado previo debe aplicarse atodoslos CC.TT., ya
estén registrados o no. El registro no debe ser una condicion parala observancia de los
derechos por parte de las comunidades de que setrate...]

[.]

. laadquisicion o € control de los conocimientos tradicionales en violacion de las
medidas juridicas que exigen el consentimiento fundamentado previo como condicién
para acceder alos conocimientos, y el uso de conocimientos tradicionales que conlleve
el incumplimiento de condiciones mutuamente acordadas para obtener el
consentimiento fundamentado previo en relacion con el acceso a esos

conocimientos; [...]"%**

Colombia

“...Laadquisicion o e control de los conocimientos tradicionales en violacién de las
medidas juridicas que exigen €l consentimiento fundamentado previo, y € uso de
conocimientos tradicional es que conlleve el incumplimiento de condiciones
mutuamente acordadas para obtener e consentimiento fundamentado previo...”
(WIPO/GRTKF/IC/10/5 y WIPO/GRTKF/IC/9/5).2%

Ghana

“...Explotar los conocimientos tradicional es protegidos sin € consentimiento ni la
autorizacion del titular delos mismos ..." %

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

Utilizacién de los conocimientos tradicional es con fines comerciales sin €l
consentimiento voluntario y consciente de sus titulares. >’

Suiza

Existen varias aternativas segun |os objetivos perseguidos y |os derechos adscritos alos
conocimientos tradicionales. El uso no autorizado puede considerarse inaceptable o
ilegal. Por uso se entiende fabricacion, almacenamiento, suministro, circulacion,
importacion, exportacion, transito y posesion con esos fines.

(Véanse los documentos WIPO/GRTKF/IC/9/5y 10/5: “La proteccion de los
conocimientos tradicionales; Proyecto de objetivos y principios”.)*®

24 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
2 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
#6 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
27 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
28 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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Nueva Zelandia

“Lautilizacién de CC.TT. y ECT sin una consulta previa adecuada con sus titulares o
Sin sU permiso...

...Lautilizacion de CC.TT. y ECT que vayaen contrade lalegislacion, las précticas y
los protocol os consuetudinarios en relacion con dichos CC.TT. o dichas ECT, o no los
respete. Por g emplo, la apropiacion de unalenguatradicional para utilizarla fuera del
contexto cultural consuetudinario sin autorizacion de los pueblos indigenas o
comunidades |ocales cuya lengua es objeto de apropiacion...” %

Arts Law Centre of Australia

“...lasegundafrase del articulo 1 definala apropiacion indebida como adquisicion de
conocimientos tradicional es por medios desleales o ilicitos, habida cuenta de que la
nocién de lealtad puede ser objeto de discrepancia. En opinion de Arts Law,
apropiacion indebida deberia definirse como “toda adquisicion, apropiacion o
utilizacion que selleve a cabo sin el consentimiento de los titulares de los
conocimientos tradicional es.” 2%

Noruega
“...En particular, deberian brindarse alos beneficiarios medios eficaces para garantizar:

laaplicacion del principio del consentimiento fundamentado previo en relacién con €l
acceso a los conocimientos tradicionales. ..”?*

i) Ausencia de participacion equitativa en los beneficiog/enriquecimiento injusto
Brasil

“...1v) s sehaaccedido aconocimientos tradicionales, el uso comercial o
industrial de conocimientos tradicionales sin compensar de manera justay adecuada a
los titulares reconocidos de |os conoci mientos, cuando se haga con animo de lucro y
otorgue una ventaja tecnol 6gica o comercial asu usuario, y que serialegitimo
compensar alostitulares de los conocimientos habida cuenta de las circunstancias en
las que el usuario los ha adquirido;...” (WIPO/GRTKF/IC/10/5 articulo 1)

Colombia
“Lv) El uso y la comercializacion de conocimientos tradicional es sin compensar

de manerajustay adecuada a los titulares de los conocimientos ..." 2%
(WIPO/GRTKF/IC/10/5 y WIPO/GRTKF/IC/9/5.)

2 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a). Add.
20 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.2
21 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.2
22 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
#3 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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Letonia
La apropiacion indebiday latransformacion en bienes con éxito comercial sin compartir
los beneficios en |os casos en que lalegislacion dispone que hay que solicitar dicho
permiso.?*

Nueva Zelandia

“...Lareproduccion, adaptacion y comercializacion no autorizadas sin compartir los
beneficios (econémicos o de otro tipo) con lostitulares delos CC.TT. olas ECT ..."**

Noruega

“...En particular, deberian brindarse alos beneficiarios medios eficaces para
garantizar:...

el reparto justo y equitativo de los beneficios derivados de ciertos usos...” %%

Indonesia
“...Ademés, las medidas mencionadas en e documento también deben incluir cualquier
cambio de formadelos CC.TT. que no sea de manera a guna beneficioso paralos
titulares de |os mismos”.%*’

iii) Falta dereconocimiento de la fuente de origen

China

El articulo 1 de laparte I11 “Disposiciones sustantivas’, que figuraen € proyecto actual,
puede servir de base para e debate de esta cuestion.

Y consideramos ademas que las personas que utilizan CC.TT. alos que ya se ha
accedido divulgaran €l origen de los mismos de forma apropiada y no disimularan, ni
distorsionaran ni alteraran el hecho.?*®

Ghana

“...No dar informacion sobre conocimientos tradicional es alos investigadores de forma
poco razonable por parte de los titulares’.**

24 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).

25 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.
26 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.2.
247 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
28 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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Union Internacional de Editores (UIE)

“...LaUIE podria concebir €l requisito de que la publicacién o los demés usos de los

CC.TT. serealicen tinicamente con & reconocimiento debido de la fuente” .2°

Nueva Zelandia
“...El no reconocer o mencionar lafuente de unainnovacion o creacion basadaen la
tradicion ni alos mismostitularesdelos CC.TT. y lasECT. El no reconocer o
mencionar la contribucion quelos CC.TT. y las ECT hacen alasinnovacionesy
esfuerzos creativos...” "

Noruega

“...En particular, deberian brindarse alos beneficiarios medios eficaces para
garantizar:...

lucha contra todos | os actos que puedan inducir a confusion de un modo u otro en
relacion con e origen ...” %

iv) Laconcesion de derechosdeP.I. sinvalidez

Nueva Zelandia
“...Laconcesion, erronea o invalida, de derechosde P.l. sobre CC.TT. y ECT u obras
derivadas de los mismos. La creacion de obras o invenciones que sean adaptaciones o

derivadosde CC.TT. y ECT es una conducta que debe ser analizada més en profundidad
para determinar qué se considerainaceptable o ilegal”.?>

D: Aplicacion de instrumentos juridicos vigentes

Brasil

“...4. Lostitulares de conocimientos tradicional es también deben estar protegidos
contra otros actos de competencia desleal, incluidos |os actos enumerados en €

articulo 10bis del Convenio de Paris. Entre estos actos figuran las aseveraciones falsas
0 engafnosas mediante las que se indica que un producto o servicio ha sido producido o
suministrado con la participacion o la aprobacion de los titulares de |os conocimientos
tradicionales o que la explotacién comercia de los productos o servicios beneficiaalos
titulares de los conocimientos tradicionales. También quedan incluidos entre ellos los
actos capaces de crear una confusion respecto de los productos o servicios de titulares
de conocimientos tradicionales; y las aseveraciones falsas, en €l gercicio del comercio,
gue desacreditan los productos o servicios de los titulares de conocimientos

20 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).

#1 - WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.
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tradicionales.

5. Laaplicacion, lainterpretacion y la gjecucion de la proteccion de los
conocimientos tradicional es contra la apropiacion indebida, en particular, la
determinacion de la participacion y distribucion equitativa de los beneficios, deben
regirse, en lamedidade lo posible y seglin convenga, por € respeto de las practicas, las
normas, las leyesy los acuerdos consuetudinarios del titular de los conocimientos,
incluidas las caracteristicas espirituales, sagradas o ceremoniales del origen tradicional
de los conocimientos...”** (WIPO/GRTK F/IC/10/5, articulo 1.)

Comunidad Europea

“[...] sin menoscabar |a proteccion ya establecida en lalegislacion de P.1. actual, los
CC.TT. deben protegerse contra la apropiacion indebida gue consiste en toda
adquisicion, apropiacion o utilizacion de conocimientos tradicional es por medios
desledlesoilicitos. En €l articulo 10bis del Convenio de Paris se prohibe una

determi r21§a cantidad de actos que son considerados como actos de competencia
desleal” .

Arts Law Centre of Australia

“[...] todo acto que impida el reconocimiento o el gercicio de los derechos de las
comunidades sobre sus conocimientos tradicionales o expresiones culturales
tradicionales es inaceptable, y los convenios internacionales y legislaciones nacionales
en las que se incorporen deben ofrecer proteccion contra este tipo de actos. Con mirasa
ello, Arts Law apoyalaideadel articulo 1 (proteccién contrala apropiacion indebida) de
los Objetivos politicos y principios fundamentales para la proteccion de los
conocimientos tradicionales...”?*®

E: Limitaciones alas definiciones de conductailegal

Camara de Comercio Internacional (CCl)

Esta cuestion ha de examinarse a mismo tiempo que las definiciones y 10s objetivos.
Es fundamental que haya un equilibrio entre los derechos del titular y los derechos del
publico. Los actos prohibidos pueden variar segiin € carécter y la condicién del
conocimiento, e objetivo de su proteccion (moral o econdémico, o ambos a mismo
tiempo) y (tal vez) lasituacion de lostitulares y los usuarios.®’

Intellectual Property Owners Association (IPO)

“[...] laapropiacion indebidau otro uso no autorizado de CC.TT. protegidos debe
considerarseilegal. Sin embargo, esto debe distinguirse del uso de CC.TT.
legitimamente adquiridos, o del uso de CC.TT. que son de conocimiento publico. Estos
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usos de CC.TT. autorizados o legitimos no pueden estar sometidos a reclamaciones de
apropiacion indebida’ 22,

F: Consideraciones generales paraaclarar € alcance de la apropiacion indebiday €l uso
ilegitimo

Japon

L os actos inaceptabl es/ilegal es pueden variar segun laforma de proteccion del
conocimiento tradicional. Como se sefial 6 en €l punto 3 anterior, no existe un motivo
claro que justifique el hecho de que |os conocimientos tradicional es sean susceptibles de
proteccion en el marco del derecho de P.I. A Japdn |e preocupa mucho que la
proteccion del derecho de P.I. se extienda alos conocimientos tradicionales. Si la
proteccion de los conoci mientos tradicional es proporcionaincentivos para crear, que
conllevara el desarrollo industrial y, si se otorgala proteccion del derecho de P.I. alos
conocimientos tradicionales por este motivo, como seindico en € punto 3 anterior, €
plazo de dicha proteccion debe ser limitado a fin de lograr un equilibrio entre los
intereses de los inventores 'y del publico. En ese caso, tras la expiracion del plazo del
derecho de P.1., los actos prohibidos con arreglo al sistema de proteccion antes
mencionado ya no seran ilegales. Asimismo, para definir los actos ilegales debe
realizarse unainvestigacion afin de averiguar cual es son |os actos y qué dafios
ocasionan.”**

Estados Unidos de América

“...Sobre esta base, el CIG debe profundizar en la comprension de estas preocupaciones
mediante el examen y el debate pormenorizado de |os mecanismos vigentes, en
particular 1as medidas juridicas (tanto |os derechos de propiedad intelectual como los
gue no tienen relacién con los mismos) y las no juridicas, que existen para abordar estas
cuestiones o inquietudes concretas. El CIG podra entonces identificar |os vacios
existentes, si los hubiere, en |os mecanismos vigentes a escala nacional y/o

internacional en relacion con las cuestiones o inquietudes especificas.

Por gjemplo, en los debates habidos en ese contexto se han formulado propuestas de
adopcion de sistemas nacionales que velen por la aplicacion de mecanismos de acceso
apropiados en el marco delos CC.TT. y los recursos genéticos, y dispongan ademas la
participacion equitativa en los beneficios derivados de la utilizacion delos CC.TT. o los
recursos genéticos. De modo andlogo, debera examinarse mas afondo lameoradelas
bases de datos sobre patentes, como la propuesta formulada de forma pormenorizada
por la delegacion del Japon en e documento WIPO/GRTKF/IC/9/13, en lo que atafie a
la cuestion de conceder derechos de propiedad intelectual que carecen de validez alos
CC.TT. Si bien lapropuesta del Japdn se hizo en e marco de los recursos genéticos y
los conoci mientos tradicional es conexos, parece que valdria la pena continuar
examinando si 1a propuesta es pertinente, o puede modificarse para adecuarla a
contexto més amplio delos CC.TT. en su conjunto.” %

#8  WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
% WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
20 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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Australia

El CIG ha centrado su atencion en el concepto de la prevencion de la apropiacion
indebidadelos CC.TT. Este concepto se ha desarrollado a partir del intercambio de
experiencias nacionales. Como indicaba Australia en sus comentarios recogidos en €
documento WIPO/GRTKF/IC/9/5, € término “apropiacion indebida” puede cubrir una
amplia gama de cuestiones y requiere ser objeto de mas debates y analisis por parte de
los Estados miembros. ¢Como interactuaria este concepto con el de competencia
desleal en virtud del articulo 10bis del Convenio de Paris? Unavez més, esimportante
disponer de una serie de objetivos claros y consensuados antes de diferenciar actos que
puedan considerarse inaceptables o ilegales. Al hacer esta diferenciacion, se deberan
tener en cuentalos medios de proteccion que ofrece €l sistema de derechos de P.I. para
combatir la apropiacién indebiday qué actos se prestan a abordarse mediante formas de
proteccion distintas de las de los derechos de P.1., como laley sobre la denigracion por
motivos culturales, histéricos o raciaes.?®*

261
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CUESTION N°5: ¢DEBEN EXISTIR EXCEPCIONES O LIMITACIONES DE LOS
DERECHOS ASOCIADOS A LOS CC.TT. SUSCEPTIBLES DE PROTECCION?

A: REFERENCIAS DE CARACTER GENERAL A LAS EXCEPCIONESY LIMITACIONES
i) Necesidad de excepcionesy limitaciones en general
i) Limitaciones y excepciones distintas de las previstas en €l Derecho de P.I.
iii)  Referencias de caracter general al proyecto de disposiciones de la OMPI
: USOHABITUAL CONTINUO
: EXCEPCIONES DE INTERES PUBLICO
i) Salud publica
i) Excepcionesy limitaciones de interés general publico
iii)  Consideraciones de interés publico en €l gercicio de las limitaciones
: USO CON FINES EDUCATIVOS
. INVESTIGACION SIN FINES COMERCIALES
MANTENER EL DOMINIO PUBLICO
: ENFOQUES PARA DEFINIR LASEXCEPCIONESY LIMITACIONES
i) Consideraciones de fondo que han de aplicarse al elaborar excepcionesy limitaciones
i) Oportunidad de la labor sobre excepcionesy limitaciones
H: VINCULOSEXISTENTES CON OTRAS ESFERAS DEL DERECHO Y LA POLITICA

Ow

Gmmo

En los comentarios se sefial 6 la necesidad en general de establecer excepcionesy limitaciones
alaproteccion delos CC.TT, contrastando €l contexto de esa proteccién con € del Derecho
deP.1. y sefidlando e proyecto de disposiciones de la OMPI sobre esa cuestion. En algunos
comentarios se sefial 0 la necesidad de garantizar que la proteccion delos CC.TT. no impida
Su uso continuado y tradicional, en particular, por las comunidades que poseen 0 mantienen
CC.TT. dentro del contexto tradicional o consuetudinario. En otros comentarios se sefialaron
determinadas limitaciones y excepciones que pueden resultar adecuadas para el uso de los
CC.TT. por terceros, especiamente:

con fines de salud publica

en beneficio del interés general publico (en los comentarios también se sefia 6 que
las excepciones no deberian aplicarse en contra del interés publico)

con fines educativos y de investigacion no comercial

En los comentarios también se hizo hincapié en la necesidad de mantener un dominio publico
adecuado. En cuanto ala metodologiay los enfoques necesarios para definir las limitaciones
y excepciones, en los comentarios se examind una serie de el ementos fundamental es que cabe
tener en cuenta a ese respecto, asi como €l calendario y las etapas apropiadas para € ecutar
dichalabor. Asimismo, se estudiaron los vinculos existentes entre las excepciones y
limitaciones ala proteccion de los CC.TT. y otras esferas del Derecho y la politica.

| A: Referencias de carécter general alas excepciones y limitaciones

1) Necesidad de excepciones y limitaciones en general
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Kirguistan

Las excepciones y limitaciones se estableceran respecto del uso de los conocimientos
tradicional es.?®?

Japon

Como se menciond en el punto 3 anterior, no se han definido de manera clarani se han
explicado suficientemente todas las razones que justifican que la proteccién del derecho
deP.l. se extiendaalos conocimientos tradicionales. Japon siente una gran inquietud
respecto de esta cuestion. Japdn no esta en situacion de participar en € debate basado
en derechos o proteccion, pero en cuanto aladiscusion de las excepciones y
limitaciones, debe tenerse en cuenta la necesidad de lograr € equilibrio entre los
intereses de los inventores 'y los del publico, aunque ese equilibrio puede variar segun la
forma de proteccion y el alcance de los actos ilegal es.?®®

i)  Limitacionesy excepciones distintas de las previstas en €l Derecho de P.I.
India

“[...] esurgente establecer un instrumento internaciona juridicamente vinculante
encaminado a proteger los CC.TT., alavistade la apropiacion indebida ala que
continuamente son sometidos en todas las regiones. Un instrumento de ese tipo tiene
que incluir, naturamente, exencionesy limitaciones. Sin embargo, las exencionesy
limitaciones de los derechos derivados de los CC.TT. susceptibles de proteccién no
pueden ser de ningun modo distintas de las que se aplican en la actualidad al sistema
moderno de conocimientos en virtud de lalegislacion sobre P.I. De hecho, |os derechos
delostitulares de CC.TT. deben estar menos limitados y constar de menos exenciones
que otros derechos de P.I. Las limitaciones también deben incluirse afin de impedir
que se realicen usos ofensivos de los CC.TT.” %%

iii) Referencias de caracter general al proyecto de disposiciones dela OMPI

Arts Law Centre of Australia
“El articulo 8.1 (Excepciones y limitaciones) constituye un punto de partida adecuado para
examinar los principios que podrian delimitar |a proteccién de los conocimientos
tradicionales...”?®

China
“[...] debe haber algunas excepciones y limitaciones de |os derechos que dimanan de

los CC.TT. susceptibles de proteccion afin de permitir la exencion por uso lea y
aplicacion razonable.
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Y € articulo 8 delaparte 111 “Disposiciones sustantivas’, que figura en € proyecto
actual, puede servir de base para el debate de esta cuestion” *®.

B: Uso habitual continuo

Brasil

“...Teniendo en cuenta | as observaciones anteriores, € proyecto de disposicion
presentado en el documento WIPO/GRTKF/IC/10/5, articulo 8 1), que se expone a
continuacion, representa la base adecuada para debatir |a cuestion: “Excepcionesy
limitaciones..

1.  Laproteccién permanente de los conocimientos tradicionales no debeir en
detrimento de:

i) ladisponibilidad permanente de esos conocimientos parala préactica, €
intercambio, el uso y latransmision consuetudinarios por parte de sus titulares...” %
(WIPO/GRTKF/IC/10/5, articulo 8)

Colombia

“Estamos de acuerdo con la existencia de excepciones o limitaciones de los derechos
dimanantes de los conoci mientos tradicional es susceptibles de proteccidn, por g emplo
las medidas para proteger los CC.TT. no han derestringir e uso de esos conocimientos
en el marco comunitario habitual y tradicional ...”?®®

Comunidad Europea

“[...] laexistencia de excepciones o limitaciones de |os derechos dimanantes de los
conocimientos tradicional es susceptibles de proteccion, por g emplo las medidas para
proteger los CC.TT. no han de restringir el uso de esos conocimientos en el marco
comunitario habitual y tradicional .?*®

Ghana
“Este instrumento no afectara | os siguientes elementos:
1) Lossistemas tradicionales de acceso, uso o intercambio de conocimientos
tradicionales.

i) El acceso, uso e intercambio de conocimientos y tecnologias por las
comunidades locales y entre ellas.

206 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
%7 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
%8 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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La participacion en los beneficios basada en |as préacti cas consuetudinarias de las
comunidades locales de que se trate, siempre que no se utilice laexcepcidn para
aplicarla a una persona o personas que no lleven laformade vidatradicional y
consuetudinaria que corresponde a la conservacion y uso sostenible de los
conocimientos tradicional es.

iii)  Ladisponibilidad permanente de esos conocimientos para la practica, el
intercambio, el uso y latransmision consuetudinarios por parte de sus titulares...” %"

Argelia

“[...] € articulo 8 que figuraen e documento WIPO/GRTKF/IC/11/5(c) constituye una
buena base para elaborar una proteccion de los CC.TT. que no pongaen peligro la
disponibilidad delos CC.TT. paralapréctica, € intercambio, la utilizacién y la

transmisién de esos conocimientos por sus titulares en un contexto tradicional ...” 2™

Tailandia

“[es] adecuado [pensar] en posibles excepciones y limitaciones paralos derechos
sobrelos CC.TT. susceptibles de proteccion en ciertos casos especificos, en
particular, €l uso delos CC.TT. por sus titulares en los contextos tradicionales. La
proteccion de los CC.TT. debera permitir ciertos usos en € hogar y no perjudicar la
disponibilidad permanente delos CC.TT., ni impedir asustitulares [levar a cabo
précticas, intercambios, usos y transmisiones consuetudinarios ligados a dichos
conocimientos®’?.

Etiopia

“[...] Consideraque € articulo 8 constituye una base suficiente para negociar en el
futuro esta cuestion en el marco de la dimension internacional del mandato de este
Comité. Hizo notar que lamayoria de las del egaciones que han intervenido en el
Comité se han pronunciado afavor de un debate sobre todos |os temas identificados
hasta el momento, con inclusion del relativo alas exencionesy limitaciones. Todo
conjunto de CC.TT. destinado a ser incluido en un archivo o en un inventario, incluso
cuando no sea con fines comerciales sino afin de preservar un patrimonio cultural, se
consideraria objeto de un acto de apropiacion indebida si fueratomado sin el
consentimiento de los propiostitularesde CC.TT. Lautilizacién delos CC.TT. para
fines publicos se debe permitir en todo momento, pero solo dentro de los limites
territoriales de lajurisdiccion en la que se encuentren los titulares de los CC.TT. Como
se sefiala claramente en €l articulo 11 del proyecto de disposiciones, la posibilidad de
otorgar proteccion alos CC.TT. contrala apropiacion indebida no requiere ninguna
formalidad.””
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Nigeria

“...Puso derelieve a gunas exenciones y limitaciones que, en su opinion, se han de tener
en cuenta. Unade ellas esladisponibilidad delos CC.TT. para ciertas practicas,
intercambios y usos consuetudinarios, con inclusion de latransmision delos CC.TT. por
sustitulares[...]" %"

| C:_Excepciones deinterés pablico

i)

Brasil

Salud publica

“...i1) €l usodelamedicinatradicional en el hogar; €l uso en hospitales publicos,
especialmente por parte de los titulares de conocimientos tradicional es asignados a
dichos hospitales; o el uso aotros fines de salud piblica.”>" (WIPO/GRTKF/IC/10/5,
Articulo 8.)

Ghana

publico...

“...El uso delamedicinatradicional en el hogar; €l uso en hospitales publicos,
especialmente por parte de los titulares de conocimientos tradicionales asignados a
dichos hospitales; o el uso aotros fines de salud publica

v) El régimen de categorizacion de las précticas médicas tradicionales.

Vi) 2;;odo uso de los conocimientos tradicionales o las ECT en beneficio del

Nicaragua

i)

S, sobre todo con fines médicos en caso de emergencia nacional .?”’

Excepcionesy limitaciones de interés general publico

Noruega

“...También podrian ser adecuadas otras limitaciones en aras del interés publico”*"®.

Oficina Eurasiatica de Patentes (OEAP)

Tal vez podrian adoptarse limitaciones que no se consideran violacion de los derechos
de forma similar alos derechos de patente y/o a derecho de autor, como el uso privado
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delos CC.TT. (en e hogar), el uso en hospitales plblicos y otros usos.?”
Colombia

“...No obstante lo anterior, en cuanto a articulo 8 de las disposi ciones sustantivas que
figura en los documentos WIPO/GRTKF/IC/9/5 y WIPO/GRTKF/IC/10/5, el Gobierno
de Colombia considera que el apartado ii) que concede una excepcion al “uso a otros
fines de salud publica’ debe delimitarse para no terminar otorgando beneficios
exclusivos alas personas gque utilizan los servicios de salud publica. Tal como estan las
cosas, la excepcion justificada por razones de salud publica o interés general no supone
que el Estado no esté obligado aretener |as facultades y competencias concedidas por
los derechos de propiedad intelectual u otras normas...

...Hade tenerse en cuenta ademés que lainvestigacion que se traduce en bienes o
servicios que pueden comercializarse no ha de considerarse una excepcion.

La participacion en los beneficios debe ser siemprejustay equitativa’ .
Brasil

“Podria considerarse una disposicion sobre excepciones y limitaciones con miras a
permitir usos de interés publico. Ademas, deben adoptarse medidas para velar por que
los titulares puedan disponer de sus conocimientos tradicional es” 2.

India
“...Gracias alas limitaciones se permitira seguir adelante con ciertos intercambios
consuetudinarios y utilizar los CC.TT. con fines no comerciales, con inclusion de los
usos en €l hogar y en lamedicinatradicional dentro de ciertos sistemas de salud publica,
asi como latransmisién delos CC.TT...” %

Nigeria

“...El uso delos CC.TT. en € hogar, y, acambio de una compensacion imprescindible,
por supuesto, |os usos afavor delasaud publica” %%

iii) Consideraciones deinterés publico en € gercicio delas limitaciones
Brasil

Cabe sefalar, sin embargo, que € uso de CC.TT. por terceras partes no debe acarrear

repercusiones medioambientales, culturales o econdmicas negativas para la comunidad...” %

2% WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
%0 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
%1 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
%82 WIPO/GRTKF/IC/11/15.Prov.
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Arts Law Centre of Australia
“...Arts Law sugiere que €l uso de los conocimientos tradicional es por terceras partes no

debera resultar dafino para el medio ambiente, ni tener efectos econdmicos o culturales
perjudiciales paralas comunidades tradicionales o indigenas...”

D: Uso con fines educativos

Federacion |bero-Latinoamericana de Artistas, Intérpretesy Ejecutantes (FILAIE)

“[...] deben tenerse en cuenta las deficiencias fisicas que pueden afectar alas personasy, en
ocasiones, hacer imposible el acceso ala culturatradicional; ha de considerarse también todo
lo relacionado con la ensefianzay la educacion y, en general, las limitaciones enunciadas en
los tratados internacionales vigentes y lalegislacion nacional concerniente al derecho de
autor, alos intérpretes y productores estan incluidas en las disposiciones antes

mencionadas’ %

Guatemala

“...Disposiciones tipo paraleyes nacional es sobre la proteccion de las expresiones del
folclore contrala explotacién ilicitay otras acciones lesivas WIPO/GRTKF/IC/2.

Uso para actividades pedagégicas’ %’

Burkina Faso

“[...] es necesario establecer un paralelismo mayor entre las exenciones relativas alas
ECT ylasdelos CC.TT. Eso permitirda Comité que aflada a articulo 8 una serie de
exenciones evidentes. por gemplo, € uso delos CC.TT. en € contexto educativo o
escolar y el uso con fines no comerciales con miras alainvestigacion, e archivoy la
salvaguardiade los CC.TT"?%,

E: Investigacién sin fines comerciales

Suiza

Existen varias aternativas segiin |os objetivos perseguidos y |os derechos adscritos alos
conocimientos tradicionales. Podrian considerarse |as siguientes excepciones. por
gjemplo e uso tradicional por parte de las comunidades, €l uso privado sin fines
comerciales 0 €l uso en investigaciones etnol dgicas.

%% WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.2.
%6 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).

%7 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).

%8 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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En este contexto, es mas importante impedir la utilizacién indebida por terceras partes
no autorizadas.

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)
Préstamos culturales sin fines comercial es.

Sudafrica
“Proponemos incluir en la exhaustiva propuesta del Presidente lo siguiente “la
limitacion de que la actividad no comercia no debe dar lugar a una actividad
comercial ...”?*

Noruega
“Es conveniente examinar las limitaciones sobre la proteccion de los conocimientos
tradicionales alaluz del derecho tradicional de propiedad intelectual; en concreto, la

posibilidad del uso no comercia y respetuoso, asi como el uso en laeducaciony la
investigacion...” >

F: Mantener € dominio publico

Colombia

“...El reconocimiento de una excepcion de esta clase es por |o tanto uno de los
elementos fundamental es que caracteriza € sistema de proteccion aplicable alos
conocimientos tradicionales ...

...Asimismo, el uso de los conocimientos tradicional es medicinales que ya son del
dominio publico puede constituir una excepcion en cuanto a consentimiento
fundamentado previo, pero no en relacion ala participacion en los beneficios. En este
sentido, convendria dar prioridad a las cadenas comerciales que benefician alas
comunidades locales antes que a las personas, como mecanismo parala participacion en
los beneficios y @ reconocimiento tangible del origen de dichos conocimientos
tradicionales. Con este enfoque, pueden generarse sinergias entre las empresas
farmacéuticas y las comunidades |ocal es para mejorar |a participacion en los beneficios
derivados del uso de los recursos naturales y los conocimientos asociados. ..”

Camara de Comercio Internacional (CCl)
Si. Esto dependera naturalmente de |os derechos que se decida otorgar. Un objetivo

vital sera preservar € dominio publico. Lanormagenera esguelo que esde
conocimiento publico puede ser utilizado por todos. Muchos miembros de la CCl creen

% WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
20 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
#L - WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
22 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.2.
23 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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firmemente que es inaceptabl e toda nueva restriccion a uso de informacion del dominio
plblico.”*

Intellectual Property Owners Association (IPO)

“[...] e factor rector en lo que respectaala proteccion delos CC.TT. debe ser que no es
posible recuperar y conceder proteccion alos CC.TT. gue son de conocimiento publico
yaque la sociedad tiene la expectativa legitima de que lainformacion publica
permaneceraen € dominio publico. Ademas, es necesario elaborar una descripcion mas
detallada de cuales son los CC.TT. protegidos antes de poder determinar qué
limitaciones 0 excepciones aplicar. Es también necesario contar con un sistema de
notificacion al publico parainformarlo sobre qué tipos de materia se consideran CC.TT.
protegidos.”®

Arts Law Centre of Australia

“...el articulo 8.2 plantea una excepcion de uso licito a principio del consentimiento
fundamentado previo en & caso de |os conocimientos que ya estén disponibles para €l
publico en general, lo que permitiria que las instituciones académicas, de investigacion
y culturales especializadas en |os conocimientos tradicional es puedan proseguir su
labor. Sin embargo, Arts Law sugiere aclarar esa disposicion afin de especificar que el
uso de los conocimientos tradicional es que estén a disposicion del pablico en general no
debera perjudicar alos custodios de dichos conocimientos. Este requisito deberia
sumarse a principio de la compensacion equitativa.” 2%

Argelia

“...€l articulo 8 se debe ampliar afin de que las exenciones sean de hecho disposiciones
que permitan crear un equilibrio entre los derechos de los titulares y el interés que
presenta el dominio pablico...”?*’

Nigeria

“...Es necesario buscar un equilibrio entre los derechos de las comunidades locales y
los titulares de | os conocimientos frente a todos |os derechos del publico. En ese
sentido, considera que @ articulo 8 del documento WIPO/GRTKF/1C/11/5(c) constituye
una base adecuada para seguir examinando el tema...”**®
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| G:_Enfoques para definir las excepciones y limitaciones

i)  Consideraciones de fondo que han de aplicarse al elaborar excepcionesy limitaciones
Canada

Parece prematuro abordar |as excepciones y limitaciones en este momento, debido aque
su naturaleza 'y ambito dependen de una serie de factores, tales como € ambito dela
materia susceptible de proteccion y el tipo de proteccion que se proporcionaalos
CC.TT. Ademés, las excepciones y limitaciones inadecuadas e ineficaces desde el punto
de vista administrativo pueden terminar sofocando la creatividad e innovacion en la
sociedad y la economia. Por consiguiente, el impacto sobre |os creadores/inventores,
los usuarios y €l interés publico general debe tenerse en cuenta cuando se desarrollan las
excepciones y limitaciones apropiadas a cuaquier tipo de derechos que dimanen de las
CC.TT. susceptibles de proteccion.™

Arts Law Centre of Australia

“El articulo 8.1 (Excepciones y limitaciones) constituye un punto de partida adecuado para
examinar los principios que podrian delimitar |a proteccién de los conocimientos
tradicionales...”3®

Kirguistan

Las excepciones y limitaciones se establ eceran respecto del uso de los conocimientos
tradicionales.®

China

“[...] debe haber algunas excepciones y limitaciones de |os derechos que dimanan de
los CC.TT. susceptibles de proteccion afin de permitir la exencion por uso leal y
aplicacion razonable.

Y € articulo 8 delaparte 111 “Disposiciones sustantivas’, que figura en € proyecto
actual, puede servir de base para el debate de esta cuestion” 3.

India

“[...] es urgente establecer un instrumento internacional juridicamente vinculante
encaminado a proteger los CC.TT., alavistade la apropiacion indebida ala que
continuamente son sometidos en todas las regiones. Un instrumento de ese tipo tiene
que incluir, naturamente, exencionesy limitaciones. Sin embargo, las exencionesy
limitaciones de los derechos derivados de los CC.TT. susceptibles de proteccién no
pueden ser de ningun modo distintas de las que se aplican en la actualidad al sistema

2% WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.

30 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.2
301
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moderno de conocimientos en virtud de lalegislacion sobre P.I. De hecho, los derechos
delostitulares de CC.TT. deben estar menos limitados y constar de menos exenciones
que otros derechos de P.I. Las limitaciones también deben incluirse afin de impedir
que se realicen usos ofensivos de los CC.TT.” 3%

TUnez

L os derechos que dimanan de |os conocimientos tradicional es susceptibles de
proteccion no deben estar sujetos a excepciones ni alimitaciones (ha de prepararse un
inventario). Actualmente, Tunez cuenta con un 6rgano dependiente del Ministerio de
Culturay Proteccion del Patrimonio, encargado de idear y elaborar unalistade
especificaciones técnicas que sirvan de referencia en este ambito.***

Letonia

L os derechos no deben tener efecto retroactivo. En este momento no podemos indicar
otras razones.>®

Nueva Zelandia

“[...] los elementos que no se deriven de actividades intelectuales y del patrimonio en
sentido amplio (por g emplo, restos humanos y lenguas en general) estén excluidos de la
definicion delaOMPI de CC.TT. y ECT. Sin embargo, puede haber situaciones en las
gue dichos elementos culturales sean objeto de apropiacion y utilizacion indebidas, o de
falsificacion en el contexto de los derechos de P.1., y, por consiguiente, también deben
formar parte del andlisis.

Tal como se sefid 6 en respuesta a la pregunta 4, la creacion de obras o inventos que
sean adaptaciones o derivados de los CC.TT. y las ECT es una conducta que requiere un
anadisis méas en profundidad afin de determinar 10 que se considerainaceptable o ilegal,
y donde pueden establecerse limitaciones en € contexto de |os derechos de P.I.

L as excepciones y limitaciones que contempla actualmente €l sistema de derechos de
P.I. implican que una parte significativade los CC.TT. no puede obtener proteccion.

Se necesitan nuevos derechos y mecanismos sui generis afin de hacer frente aesta
brecha en la proteccion. Hasta que se elaboren estos derechos y mecanismos, sera
dificil calcular qué excepciones o limitaciones dimanaran de ellos. Al responder aesta
pregunta, no resulta apropiado referirse tnicamente alos tipos de excepciones y
limitacionesdelaP.l. actual. Lasexcepcionesy limitaciones deberian basarse en la
legislacion, las practicas y |os protocol os consuetudinarios en relacion con los CC.TT. y
las ECT, asi como en los objetivos y principios humanitarios y medioambientales que
los Estados miembros acuerden que deben tener preferencia’>*°.
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i) Oportunidad de la labor sobre excepcionesy limitaciones
Union Internacional de Editores (UIE)

La UIE se opone aladecision precipitaday prematura de proteger los CC.TT. mediante
el marco utilizado paralaP.l. y, por tanto, en estafase no desea formular comentarios
sobre las limitaciones y excepciones encaminadas a equilibrar un posible marco de
proteccion delos CC.TT.3

Sudafrica

“...Todavia no hemos elaborado una propuesta detallada en relacion con estas
disposiciones, pero nos complacera proporcionar dicha propuestaa Comité unavez
terminada.” **®

Estados Unidos de América

“[...] esprematuro que e CIG inicie un debate centrado en “las excepciones y
limitaciones de los derechos que dimanan delos CC.TT. susceptibles de proteccion”.

En primer lugar, dado el marco actual de la cuestion, parece apuntar en unadireccion
particular en materia de politicas que no es Gtil paraimpulsar lalabor del Comité en este
momento. En segundo lugar, ese debate podria conducir de formano deliberadaala
polarizacion del mismo, obstaculizando asi |os avances en lalabor del CIG.

En general, y de forma consecuente con los comentarios formulados en la respuesta a
punto 7, e CIG debe continuar su trabajo encaminado a determinar en qué medidalos
mecani Smos vigentes responden a las preocupaciones planteadas en el Comité e
identificar los vacios que se perciben. Teniendo en cuentalo anterior, en lo que
respecta concretamente a las limitaciones y excepciones, si el CIG aporta
recomendaciones que promueven el uso de determinados mecani Smos vigentes para
proteger, por gemplo, los CC.TT., se supone entonces que las excepciones que se
aplican en virtud de ese sistema se aplicaran también alos CC.TT. Por g emplo, s
determinadas expresiones de |os conocimientos tradicional es tienen derecho ala
proteccion del derecho de autor, se aplican las excepciones y limitaciones establ ecidas
en lalegislacion sobre el derecho de autor” %,

Australia

Habida cuenta de que alin quedan por resolver cuestiones importantes sobre 10s
objetivos y sobre cOmo alcanzarlos, seria prematuro determinar 1o que puede
considerarse una excepcion o limitacion. Sin embargo, cabe indicar que esta cuestion
encierraunagran relevancia alahorade definir cuidadosamente el dominio publico en
lo que respectaalos CC.TT.31°

%7 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
%8 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
3 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
310 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.
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Indonesia

“[...] los debates sobre € articulo 8, en relacion con las exenciones y las limitaciones,
no resultan prematuros. El articulo 8 contenido en e documento
WIPO/GRTKF/1C/11/5(c) constituye una buena base para los futuros debates. En ese
sentido, propuso incluir entre las exenciones y limitaciones expuestas en €l articulo 8 €l
siguiente parrafo: “Lautilizacion delos CC.TT. en los contextos educativo, cientifico y
delasalud publica, de conformidad con lalegislacion nacional y con la garantia de que
estos usos no se llevan a cabo con fines comerciales ni merman los privilegios del titular
delos CC.TT”. En estetipo de utilizacion también se debe divulgar lafuente de los
CC.TT., siempre con respeto hacia e titular delos CC.TT"3",

Canada

Parece prematuro abordar |as excepciones y limitaciones en este momento, debido aque
su haturaleza 'y ambito dependen de una serie de factores, tales como € ambito dela
materia susceptible de proteccion y el tipo de proteccion que se proporcionaalos
CC.TT. Ademés, las excepciones y limitaciones inadecuadas e ineficaces desde el punto
de vista administrativo pueden terminar sofocando la creatividad e innovacion en la
sociedad y la economia. Por consiguiente, el impacto sobre |os creadores/inventores,
los usuarios y € interés publico general debe tenerse en cuenta cuando se desarrollan las
excepciones y limitaciones apropiadas a cuaquier tipo de derechos que dimanen de las
CC.TT. susceptibles de proteccion.™

H: Vinculos existentes con otras esferas del Derecho v la palitica

Guatemala

“Ley paralaProteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, Decreto N.° 26-97,
reformado por el Decreto N.° 81-98.

Articulo 37. Reproduccion de los bienes culturales. Los bienes culturaes podrén
reproducirse, por todos los medios técnicos de que se disponga. Cuando implique un
contacto directo entre & objeto areproducir y e medio que se usara para reproducirlo,
sera necesario la autorizacion de la Direccion General del Patrimonio Cultural y
Natural, previala autorizacion del propietario o poseedor. Queda prohibido utilizar
cual quier método de reproduccion que produzca dafio o modificacion a bien cultural
origina. Toda copia o reproduccién deberatener grabado o impreso un distintivo
visible que laidentifique como tal...” "
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CUESTION N°6: ¢POR CUANTO TIEMPO DEBE OTORGARSE LA PROTECCION?

A: COMENTARIOS SOBRE QUE ELEMENTOS DEBERIAN APLICARSE
i) Vinculo constante con la comunidad de origen titular o usuaria de los CC.TT.
i) Seguir satisfaciendo los criterios estipulados para obtener proteccion
iii)  Orientacién extraida de los objetivos de la proteccion
iv)  Orientacién extraida de la forma de proteccion
V) Consideraciones econémicas
B: LA PROTECCION NO HA DE TENER UNA DURACION FIJA
i) duracion de la proteccion perpetua o ilimitada
i) Proteccion indefinida, siemprey cuando los CC.TT. sigan satisfaciendo |os criterios pertinentes
iii)  Proteccidonilimitada basada en los derechos intergeneracionales
iv) La proteccién dura en tanto que forma parte esencial de la comunidad: referencia al proyecto de
disposiciones de la OMPI
V) Cuestiones o consideraciones relativas a una proteccion de duracion ilimitada
C: PLAZOS CONCRETOS DE PROTECCION
i) Orientacion extraida y aplicacion de la proteccién tradicional delaP.l.
i) Orientacion extraida de las caracteristicas intrinsecas de los CC.TT.

En los comentarios sobre la duracion adecuada de |a proteccion se examind la cuestion de si

la proteccion deberia ser indefinida o ilimitada en la practicao si deberia otorgarse por un
periodo limitado. En algunos comentarios se sefialaron el ementos especificos que han de
tenerse en cuenta a determinar si debe continuar |a proteccion o si ésta debe terminarse
cuando los CC.TT. degjan de satisfacer |os criterios establ ecidos para que se concedala
proteccion. A fin de obtener orientacion para establecer la duracion adecuada de la proteccion
se tuvieron en cuenta varios factores, como e examen de |os objetivos de la proteccion, la
formao @ caracter de la proteccion ofreciday consideraciones de tipo econémico (como €l
alcance de los beneficios derivados delos CC.TT.). En varios comentarios se propuso otorgar
una proteccion ilimitada o perpetua o un tipo de proteccién que dure en tanto que los CC.TT.
satisfagan las condi ciones estipuladas para su concesion (como la de seguir siendo parte
fundamental de laidentidad colectiva de una comunidad, citando en ese sentido € proyecto de
disposiciones delaOMPI). En agunos comentarios se menciono €l caracter
intergeneracional delos CC.TT. como base para otorgar una proteccion ilimitada, mientras
gue en otros se abordaron las consecuencias politicas de otorgar proteccion ilimitada o
perpetua. En otros comentarios se menciono lalegislacion tradicional de P.I. asi como otros
model os andlogos al formular propuestas en las que se preveia una duracion especifica parala
proteccion.

| A:_Comentarios sobre qué elementos deberian aplicarse

i) Vinculo constante con la comunidad de origen titular o usuaria delos CC.TT.
Oficina Eurasiatica de Patentes (OEP)
El plazo de proteccion delos CC.TT. debe coincidir con e periodo ininterrumpido de

creacion, desarrollo y utilizacion. Resulta dificil decidir adoptar un plazo
definitivo.***

4 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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Comunidad Europea

La Comunidad Europeay sus Estados miembros no ponen objeciones a una proteccion
con unaduracion limitada. Ahorabien, la naturaleza de la materia hace pensar que la
proteccion delos CC.TT. no puede compararse alos derechos de P.I. que otorgan un
derecho de propiedad exclusivo limitado a un periodo determinado (por € emplo una
patente o un disefio). Por consiguiente, ha de examinarse si |a proteccion debe
permanecer en lamedida en que larelacion distintiva entre los beneficiarios de la
proteccion y la materia protegida siga inalterable, es decir durante el periodo en que
los titulares de los CC.TT. conserven los conocimientos y éstos sigan formando parte
de su identidad colectiva.®®

Guatemala

i)

Disposiciones tipo para leyes nacional es sobre |a proteccion de las expresiones del
folklore contralaexplotacionilicitay otras acciones lesivas, WIPO/GRTKF/IC/2.
En ningun caso la proteccion ha de interpretarse de forma que obstaculice el uso y €
desarrollo normales.**°

Seguir satisfaciendo los criterios estipulados para obtener proteccion

Colombia

La proteccion permanecera en vigor en tanto y en cuanto |os conocimientos

tradicional es satisfagan | os criterios de proteccion. En este sentido, es importante
aclarar que los criterios relacionados con |os conocimientos tradicional es seran |os que
posiblemente definan el sistema de proteccion sui generis para dichos conocimientos
y, en esamedida, su expiracion no debe equipararse alos plazos ya adoptados paralos
mecani smos de proteccion de la propiedad intelectual vigentes. Teniendo en cuenta
estas consideraciones, €l Gobierno de Colombia apoya €l articulo 9 de las
Disposiciones sustantivas gque figura en los documentos WIPO/GRTKF/IC/9/5 y
WIPO/GRTKF/IC/10/5.3"

Noruega

Debera otorgarse proteccion mientras se cumplan los criterios de proteccion; por tanto,
no tiene por qué establecerse un limite temporal .38

Brasil

Debido a su carécter intergeneraciona y aladinamicadelacreacion delosCC.TT., no
debe limitarse el tiempo de proteccion delos CC.TT. El proyecto de disposicion
presentado en e documento WIPO/GRTKF/I1C/10/5, articulo 9.1), que se expone a
continuacion, representa la base adecuada para debatir |a cuestion:
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“Duracion de la proteccion
1.  Laproteccion de los conocimientos tradicional es contra su apropiacion indebida

permanecerd en vigor en tanto en cuanto dichos conocimientos satisfagan los criterios
de admisibilidad ala proteccién establecidos en e articulo 4.”3%

Nigeria

La Delegacion de Nigeria hizo hincapié en que la proteccion delos CC. TT. deberia
durar mientras que éstos cumplan con los criterios de admisibilidad a la proteccion tal
como se establecen, por gemplo, en el articulo 4 del documento
WIPO/GRTKF/IC/11/5(c). Sefial6 quelaformulacién actual del articulo 9 del
documento representa una buena base para seguir desarrollando esta cuestion.*?

Etiopia

i)

La Delegacion de Etiopia sefial 6 que el articulo 9 del proyecto de disposiciones
representa una base suficiente para futuras negociaciones y deliberaciones. LosCC.TT.
deben protegerse a perpetuidad y e articulo 9.1) sefiala que la proteccion de los CC.TT.
contra la apropiacién indebida permanecera en vigor mientras dichos conocimientos
satisfagan los criterios de admisibilidad ala proteccion establecidos en € articulo 4.
Esto plantea una serie de cuestiones. De la redaccion de este parrafo se desprende que
los CC.TT. son de caracter transitorio. Ademas, cabe preguntarsesi los CC.TT.
susceptibles de proteccidn se evallan cada cierto tiempo afin de saber si siguen
cumpliendo los criterios establecidos en € articulo 4. Y si siguen cumpliendo con esos
criterios, habra que preguntarse quién determina que asi es. Ta como se dispone en
este sub-articulo no debe otorgarse alas autoridades nacionales |a discrecionalidad de
especificar la duracién de la proteccion. Existe una asociacion permanente e inalterable
entre las comunidades tradicionales y sus conocimientos, ya que su derecho ala cultura,
tal como se ha determinado firmemente en virtud del sistema de derechos humanos,
seriatransitorio y limitado en e tiempo. Por consiguiente, propuso firmemente que la
proteccion de los CC.TT. sea perpetua

Orientacion extraida de los objetivos de la proteccion

Camara de Comercio Internacional (CCl)

“[...] esto depende del tipo de proteccion otorgada y del objetivo que se persigue.
Determinados derechos morales, por ejemplo la atribucion de latitularidad, pueden
durar indefinidamente. Del mismo modo, un conocimiento que es secreto puede
protegerse de la utilizacion por terceros siempre que siga teniendo caracter
confidencial” 3%,
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Australia

de los fines que se persigan.

V)

Laduracion de toda pr?ggecci On dependeria, unavez més, del objeto de la proteccion y

Orientacion extraida de la forma de proteccion

Japon

El plazo de proteccion puede variar seguin laforma de proteccion de los conocimientos
tradicionales. Si la proteccion daincentivos para seguir creando, y esto fomenta el
desarrollo industrial, y si se concede a los conocimientos tradicionales la proteccion del
derecho de P.l. por ese motivo, como se menciond antes en e punto 3, € plazo del
derecho de P.l. paralos conocimientos tradicionales debe limitarse teniendo en cuenta
el equilibrio entre losintereses delosinventoresy el publico. Si se concedela
proteccion de P.I. alos conocimientos tradicional es por un periodo de tiempo
determinado, surgira el problema de que solo una generacion podra gozar de los
beneficios.3*

Canada

“Parece prematuro abordar la duracion de la proteccién en este momento, debido a que
dependera del tipo de proteccion que se otorgue alos CC.TT. De hecho, € enfoque
previsto y los factores a examinar dependeran de si la proteccion se concede mediante
una afirmacién de derechos o0 através de medidas defensivas. La duracion apropiada
de la proteccién puede verse influida por diversos factores tales como €l objetivo de la
proteccion, el ambito de lamateria a proteger y las excepciones conexas...”

Arts Law Centre of Australia

v)

“[...] a contrario de lo que ocurre con otros tipos de proteccion de la propiedad
intelectual, debera otorgarse proteccion mientras [os conocimientos en cuestion sean
susceptibles de proteccion. Por lo tanto, las disposiciones del articulo 9.1 (Duracion de
la proteccidn) constituyen un punto de partida adecuado paralas cuestiones clave
relativas ala duracion de la proteccion” 3.

Consideraciones econémicas

Letonia

Esdificil contestar alapregunta. Unaalternativa podria ser: hasta que se obtengan
beneficios, como un porcentaje de esos beneficios.*’
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| B:_Laproteccién no hade tener una duracién fija

i) duracion dela proteccion perpetua o ilimitada
Federacion Ibero-Latinoamericana de Artistas, Intérpretes y Ejecutantes (FILAIE)

Debe concederse proteccién durante un periodo indefinido dada la natural eza concreta
de las expresiones culturales tradicionales que han sido creadas y/o modificadasalo
largo de sucesivas generaciones. Este recorrido de sucesivas generaciones no puede
interrumpirse ya que ello afectariala verdadera esencia de la culturatradicional, y debe
rechazarse toda disposicion que abarque el dominio publico de las expresiones
culturales tradicional es, aunque haya un pago implicito.®®

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

[limitado. El plazo Unicamente puede definirlo libremente el verdadero titular del
conocimiento tradicional .3

Sudafrica

Apoyamos laidea de conceder proteccion ilimitada a los conocimientos indigenas, las
expresiones culturales tradicionales y |0s recursos genéticos. La necesidad de proteger
los conocimientos indigenas: es evidente que se refieren a‘ proteccion’ en el sentido de
salvaguardar laexistenciay €l desarrollo continuos de los conocimientos indigenas.
Como Sudafrica ha sefial ado en repetidas ocasiones, €llo supone necesariamente
proteger todo el contexto social, econdmico, cultural y espiritual de esos
conocimientos, y esto simplemente no puede conseguirse en un periodo de tiempo
limitado. Por tanto, proponemos que se adopte un instrumento que protgjala

natural eza holistica, inalienable, colectivay perpetua de |os sistemas de conocimientos
indigenas con fines mucho més amplios que la obtencion de beneficios econdmicos.>*

Tdnez

El plazo de proteccién debe ser ilimitado.®*

Ghana

“Los conocimientos tradicionales han de protegerse a perpetuidad [ ...].” %%

Nicaragua

De forma indefinida.3®

8 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
29 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
0 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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Kirguistan

El plazo de proteccion de los conocimientos tradicional es no deberia limitarse.***

OPDP

“[...] los CC.TT. son fundamental es para los pueblos indigenas ya que | es proporcionan
medios de viday les mantienen en contacto con larealidad. Segun un documento de la
OIT, en todo e mundo existen trescientos cincuenta millones de personas que
pertenecen a pueblos indigenas. En su opinidn, no deberialimitarse laduracion dela
proteccion delos CC.TT.>®

Ucrania

i)

India

“[...] teniendo en cuenta la naturaleza especifica de los CC.TT., apoya la opinidn
expresada por otras delegaciones respecto a que éstos no pueden ni deben ser objeto de
un plazo de proteccion”>®.

Proteccion indefinida, siemprey cuando los CC.TT. sigan satisfaciendo los criterios
pertinentes

“[...] los CC.TT. tienen un carécter dinamico. De hecho, los conocimientos que se
crean en base a observaciones empiricas sobre los CC.TT. actuales en €l futuro también
pueden convertirse en CC.TT. Por consiguiente, |os derechos sobrelos CC.TT. tienen
gue ser aperpetuidad. Otro motivo para que estos derechos sean a perpetuidad es que
los CC.TT. raras veces pertenecen aindividuos. Se trata de conocimientos cuyos
titulares son las comunidades, |as regiones o los paises. Por |o tanto, la concesién de
derechos para un periodo limitado afin de recompensar la creatividad de los individuos
no seré aplicable en el caso delos CC.TT"3.

Tailandia

“[...] yase podriadebatir laduracion de la proteccion de los CC.TT. y apoy6 € punto
de vista de que éstos deben protegerse sin limitacion temporal debido a que se
transmiten de generacion en generacion. Los fundamentos de la proteccion de los
CC.TT. proceden del valor tradicional y espiritual que se va acumulando de generacion
en generacion. Debido aque latransmision delos CC.TT. de unageneracion aotraes
uno de los factores que determinan su proteccion siempre gque éstos cumplan con los
criterios de proteccion, deberian ser protegidos de forma continua” >,
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iii)  Proteccion ilimitada basada en los derechos intergeneracionales
Sudan

“[...] laprotecciéon [...] deberiaotorgarse sin establecer una duracion determinada. Se
trata de un derecho de todas | as generaciones alas que se deberian transmitir esos
conocimientos.®*

Congolese Association of Young Chefs

“[...] laproteccion debe otorgarse a perpetuidad, es decir sin restriccion alguna. Los
conocimientos son patrimonio de toda la comunidad y no propiedad de una sola
persona, y forman parte del patrimonio cultural. Sefial 6 que se trata de conocimientos
que hay que transmitir alas generaciones futuras” .

iv)  Laproteccion dura en tanto que forma parte esencial dela comunidad: referencia al
proyecto de disposiciones de la OMPI

Argelia

“[...] & articulo 9 del documento WIPO/GRTKF/IC/11/5(c) representa un buen punto
de partida ya que debe concederse proteccion a perpetuidad alos CC.TT. Dadala
naturaleza distintiva e intergeneracional delos CC.TT., los derechos moralesy
econdmicos de sus titul ares deberian protegerse a perpetuidad mientras dichos

conoci mientos sigan siendo parte integrante de su identidad colectiva’ **.

China

“[...] laproteccion no ha de limitarse a un periodo fijo de tiempo. El articulo 9 dela
parte I11, Disposiciones sustantivas, que figuraen € proyecto actual, puede servir de
base para el debate de esta cuestion” >

Indonesia

“[...] no se deberialimitar la duracion de la proteccion delos CC.TT. ya que son un
elemento importante del patrimonio cultural de las naciones que se desarroll6 en €
pasado y aln sigue existiendo. El articulo 9 del documento WIPO/GRTKF/1C/11/5(c)
representa un buen punto de partida para debatir |a duracion de la proteccion” **2,

%9 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
30 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
1 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
2 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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Hokotel Moriori Trust

“El Representante de Hokotehi Moriori Trust apoy6 en general e articulo 9 del
documento WIPO/GRTKF/IC/11/5(c) y también dio su apoyo ala proteccion a
perpetuidad de los CC.TT. porgue los conocimientos son fundamentales para el
mantenimiento e integridad de las culturas e identidades de |os pueblos
indigenas|...].”3*

Mbororo Social Cultural Devel opment Association (MBOSCUDA)

v)

“[...] & articulo 9 del documento WIPO/GRTKF/I1C/11/5(c) es un buen punto de partida
para progresar en este debate. La proteccion delos CC.TT. deberia ser por tiempo
indefinido. Apoyo las declaraciones realizadas por anteriores representantes indigenas
y por el Grupo Africano en el Comité”3®.

Cuestiones o consideraciones relativas a una proteccion de duracion ilimitada

Nueva Zelandia

La proteccion debe concederse a perpetuidad, o hasta que ya no exista nadie que
whakapapa (esté geneal 6gicamente conectado) con lafuente delos CC.TT. o lasECT, o
mientras haya uri (descendientes) que quieran hacer valer sus derechos.

La mayor parte de los derechos de P.l. existentes ponen limites a la duracion de la
proteccion. Las partes interesadas maories han indicado claramente que no debe haber
limites por “motivos econdmicos o relacionados con lainnovacion” en laduracion de la
proteccion general concedida a los CC.TT. y las ECT. Sin embargo, algunas partes
interesadas han indicado que la duracion de los derechos de tipo econémico acordados
enrelacion alos CC.TT. y las ECT puede ser mas corta, pero que los derechos morales
deben ser a perpetuidad tal como se define en la relacién consuetudinaria con esos
CC.TT.y esas ECT.3*

Canada

“...Algunos Estados miembros y observadores han pedido proteccion a perpetuidad,
mientras que otros han sugerido que el megor enfoque puede ser contemplar plazos de
proteccion que estén mas centrados en un objetivo particular y la materia objeto de
proteccion. La proteccion a perpetuidad de los CC.TT. muy probablemente plantearia
problemas a los creadores/inventores y usuarios, y seguramente tendria consecuencias
paralasociedad en general. Una proteccion perpetuapor P.l. paralos CC.TT. también
podria plantear problemas en otros foros como, por gjemplo, los que estéan buscando
promover ladiversidad cultural o proteger el patrimonio cultural inmaterial.

En relacion con la P.l., no existe una sola norma naciona o internaciona sobre la
duracion de la proteccion para todas las formas de materia protegida. Aunque la
proteccion a perpetuidad no es desconocida en €l derecho de P.I., dicha proteccion es la
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excepcion y no laregla. En lamayor parte de los casos, la duracion de la proteccion es
para un periodo limitado de tiempo a fin de apoyar los objetivos de estimular la
creatividad y lainnovacién y de promover ladifusion de lainformacion.” 3’

Intellectual Property Owners Association (IPO)

Por lo general, |0s secretos comerciales se protegen cuando: lainformacion tiene un
cierto valor comercial, se mantienen en secreto y se realizan esfuerzos razonables para
mantener su confidencialidad. A esta clase de secretos comerciales se concede un plazo
de proteccion ilimitado en la medida en que los tres criterios se sigan cumpliendo. De
modo andlogo, alos CC.TT. que se han mantenido en secreto también puede otorgarse
un plazo de proteccion ilimitado. En cambio, si e CC.TT. se patenta, se concede bagjo
licencia o se transmite de algun otro modo, o0 se comercializa, 0 si se vuelve publico por
alguin otro medio, serd necesario velar por que dicho CC.TT. no siga gozando de la
proteccion ilimitada. Esaclase de CC.TT. s0lo puede estar sujeto aun plazo limitado
de proteccion continua, como por gjemplo, e periodo de confidencialidad acordado en
un acuerdo de licenciaparael uso del CC.TT.**®

| C:_Plazos concretos de proteccién

i)

Suiza

Orientacion extraida y aplicacion de la proteccion tradicional dela P.l.

Existen varias aternativas segun |os objetivos perseguidos y |os derechos adscritos alos
conocimientos tradicionales. La duracién de la proteccion dependerd de la naturaleza
del derecho de proteccion que se concedera a los conocimientos tradicionales. En otras
palabras, si se considera que € conocimiento tradicional es més bien unainvenciény
puede patentarse, €l plazo de la proteccion sera bastante corto (por jemplo, 20 anos).
En cambio, si se considera que es mas bien un derecho de autor, € plazo de la
proteccion sera mas prolongado (por g emplo, 70 afios tras el fallecimiento del autor).
Segun los derechos atribuidos alos conocimientos tradicionales, también podria
establecerse un plazo limitado.>*

Ghana

“...Sin embargo, |os elementos derivados y |os extractos de los conocimientos o 1os
derechos secundarios/conexos han de protegerse con arreglo a plazo de proteccién de
los derechos de propiedad intelectual, como patentes, derecho de autor, etcétera.” >

Unidn Internacional de Editores

La UIE apoyalalimitacion del tiempo de los derechos de propiedad intelectual o de
otros derechos. Todo plazo de proteccién, excepto en relacion con los derechos
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morales que revisten sumaimportancia, debe ser limitado en el tiempo para velar por
gue las obras puedan volver aincorporarse a ciclo creativo tras un periodo
determinado. De otro modo, se restringiria excesivamente el dominio publico como
fuente deinspiracion. El mismo principio ha de aplicarse atodo marco destinado ala

proteccion delos CC.TT. %!

“...De hecho, la proteccion de los conocimientos através delaP.l. es parareconocer
gue su creador debe recibir proteccion durante un periodo limitado y definido. Después
de ese periodo todo € mundo deberia poder beneficiarse de los conocimientos de un
creador. En otras palabras, |a proteccion deberia tener una duracion limitada.” 3

Orientacion extraida de las caracteristicas intrinsecas de los CC.TT.

Comunidad Ogiek

Parafijar e periodo durante €l cual los CC.TT. deben estar protegidos es necesario
aplicar un enfoque alargo plazo, afin de que lostitulares de |os derechos puedan
preservar sus medios de subsistencia. Por g emplo, cuando un cazador decide recoger
miel de una colmenatradicional en un momento determinado, tiene en cuenta diversos
factores, como por gy emplo, entre otras cosas, |latemperatura y |las condiciones
meteorol 6gicas; e cazador se vale de conocimientos empiricos que alo largo del
tiempo arrojan resultados que es posible repetir, cuestionar y verificar.*>
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CUESTION N° 7: ¢EN QUE MEDIDA OTORGAN PROTE(}CION LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD INTELECTUAL VIGENTES? ¢QUE VACIOS DEBEN LLENARSE?

A: OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL SOBRE EL ANALISIS DEL ALCANCE DE LOS DERECHOS DE P.I.
i) Consideraciones sistémicas
i) Comentarios sobre la cobertura prevista en los tratados internacionales
B: ANALISISDE LA PROTECCION VIGENTE EN EL MARCO DE LOS DERECHOS DE P.I.
i) Proteccion positiva
i) Proteccion preventiva
C: FORMASESPECIFICAS DE PROTECCION EN VIRTUD DE LA LEGISLACION NACIONAL Y REGIONAL
i) Proteccion positiva
Reconocimiento delos CC.TT. en el sistema de P.I.
Reconocimiento en virtud de la legislacién sobre derechos humanos
Reconocimiento en virtud de la legislacion sobre patrimonio cultural
CC.TT. protegidos mediante la proteccion de las ECT
i) Actividades nacionales
iii)  Proteccion preventiva
Exclusién delos CC.TT. en |as patentes
Deposito legal del patrimonio cultural
Proteccion preventiva en virtud del sistema de marcas
D: IDENTIFICACION DE VACIOSEN LA PROTECCION
i) Vacios sistémicos en la proteccion
i) Ausencia de legislacion para la proteccion en el ambito nacional
iii)  Limitacionesen la practica para adherirse al sistema tradicional de P.I.
iv) Insuficiencia de los derechos de P.1.
Apropiacién indebida
La dimension espiritual y cultural delos CC.TT.
Otrosfactores. caracter comunitario, tradicion oral o ausencia de forma material
Elementos relativos al origen o a los antecedentes de los CC.TT.
E: ENFOQUES PARA RECONOCER LOS VACIOS EXISTENTESEN EL DERECHO DE P.I.
i) Consideraciones de politica general
i) Garantizar la concordancia con la normativa sobre biodiversidad
iii)  Vinculos con el derecho consuetudinario
iv) Solucion de controversias
V) Proteccion sui generis en el plano internacional
vi) Evolucion de la jurisprudencia
vii)  Maodificacion de las doctrinas juridicas vigentes
viii)  El sistema tradicional de P.I. como punto de referencia
CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA PROTECCION SUI GENERIS
: ENFOQUES PARA UN NUEVO ANALISISDE LOS VACIOS

@m

En los comentarios se examind ampliamente larelacion entre el sistematradicional o vigente
deP.l. y el acancey las caracteristicas especificas delos CC.TT., y asimismo diversas
cuestiones metodol dgicas sobre € andlisis de |os vacios existentes en € acance ddl sistema
deP.l.. Los comentarios se agrupan como sigue parafacilitar la consulta:

- Observaciones generales, entre las que figuran las consideraciones u observaciones relativas
al sistemaa partir de las caracteristicas generales del sistemadeP.l., y € andlisisdela
cobertura que ofrecen |os tratados internacionales en materia de Derecho de P.I.

- El andlisis de la proteccion delos CC.TT. con arreglo a sistemade P.I., incluido €l acance
de la proteccion positivay preventiva (los dos aspectos de |a proteccion que se han definido
anteriormente en la labor de Comité)

- El andlisis detallado de formas especificas de proteccion que se contemplan en lalegislacion
nacional y regional, en e marco del sistemade P.1., en virtud de lalegislacion sobre derechos
humanos y mediante |a proteccion delas ECT. Asimismo, se examing una serie de métodos
de proteccion preventivos.
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- El reconocimiento de los vacios existentes en |a proteccion, tanto anivel sistémico en
genera, como en determinadas | egislaciones nacionales, en las limitaciones y restricciones
précticas ala hora de utilizar os sistemas tradicionales de P.I., y las deficiencias concretas de
laP.l. tradicional, como e hecho de que no se aborde |a apropiacion indebida o no setomen
en cuentalas caracteristicas culturales de los CC.TT. y otros elementos, como su caracter
comunitario, latradicién ora y € hecho de quelos CC.TT. no estén presentes en forma
material. Otros vacios guardan relacion con la necesidad de reconocer lafuente o € origen de
losCC.TT.

- Comentarios relacionados con la manera de identificar en la practicalos vacios existentes en
lalegislacion de P.1., incluidas | as consideraciones de politica general que deben orientar €
andlisis de los vacios, garantizando la concordancia de lalegislacion de P.1. con lanormativa
sobre biodiversidad, estableciendo vinculos con el derecho consuetudinario y teniendo en
cuentala solucion de controversias. Entre las vias examinadas para cubrir los vacios
existentes figuraban € establecimiento de un sistema de proteccion sui generisanivel
internacional, €l desarrollo de lajurisprudencia, la modificacion o evolucién de las doctrinas
juridicas vigentes en €l sistemade P.1. y € uso del Derecho tradicional de P.l. como punto de
referencia

En otros comentarios se examin® la cuestion de la proteccion sui generis como medio de
cubrir los vacios sefialados.

| A: Observaciones de carécter general sobre el andlisis del alcance de los derechos de P.I.

i)  Consideraciones sistémicas
Comunidad Ogiek

L os derechos de propiedad intelectual ya vigentes no han obtenido proteccion en e
plano local, nacional e internacional. Es necesario adoptar por tanto medidas urgentes
paraidentificar, reconocer en estatutos, registrar y respetar los CC.TT. de los titulares
legitimos. Todas las partes interesadas deben elaborar estatutos flexibles y de
procedimiento que impondran sanciones a quienes cometan infracciones en relacion con
losCC.TT.**

Japoén

“...Paraconcluir, en los sistemas de P.I. y otras |egislaciones se ha mantenido un
equilibrio justo entre la proteccion de los conocimientos tradicionales y la proteccion
del dominio publico. En estafase no se percibe un vacio entre € sistema actual y las

formas/nivel es necesarios de proteccion” .3

Oficina Eurasiatica de Patentes (OEAP)

Algunos CC.TT. pueden protegerse en virtud del sistema de proteccion de la propiedad
intelectual vigente. Por gjemplo, algunos bienes pueden identificarse mediante el

¥ WIPO/GRTKF/IC/11/5(a)
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registro de lamarca o la proteccion del sistema de patentes dentro de determinados
limites. Algunas clases de recursos genéticos pueden protegerse por medio de patentes,
y las variedades vegetales y |as razas animal es pueden protegerse mediante leyes
especiales. Es necesario mantener un equilibrio razonable entre el sistema especia de
proteccion delos CC.TT. y & sistemade proteccion delaP.l. Ladocumentacion delos
conoci mientos tradicional es que poseen |os representantes de naciones y comunidades
del mundo entero (la creacién de bases de datos) desempefia un papel fundamental.**®

Australia

Algunos CC.TT. pueden protegerse en virtud del sistema de proteccion de la propiedad
intelectual vigente. Por ejemplo, algunos bienes pueden identificarse mediante el
registro de lamarca o la proteccion del sistema de patentes dentro de determinados
limites. Algunas clases de recursos genéticos pueden protegerse por medio de patentes,
y las variedades vegetales y las razas animal es pueden protegerse mediante leyes
especiales. ESs necesario mantener un equilibrio razonable entre e sistema especial de
proteccion delos CC.TT. y € sistemade proteccion delaP.l. Ladocumentacion de los
conocimientos tradicional es que poseen |os representantes de naciones y comunidades
del mundo entero (la creacion de bases de datos) desempefia un papel fundamental >
“...Como se propuso en larespuesta ala pregunta 3, puede resultar Util analizar

gjempl os prioritarios concretos de |o que puede considerarse una utilizacion indebida de
los CC.TT. En estos andlisis se podria estudiar de qué forma podrian aplicarse el
sistemade derechosde P.1. y el marco juridico general en vigor para alcanzar los
objetivos fijados. Esto seria especialmente provechoso si se considerasen las
posibilidades inherentes alos actuales conceptos juridicos generales y relativos alaP.l.,
yaque, si bien puede que no se haya recurrido hasta la fecha a estos conceptos en el
ambito delos CC.TT., pueden prestarse a esta aplicacion, alin desconocida.

Es preciso reconocer que puede haber divergencias de opiniédn entre los Estados
miembros en |0 que respecta a la existencia de vacios. Asi, una cuestion que Australia
considera que €l sistema existente de derechos de P.1. podria abordar convenientemente
es la concesion errénea de patentes que implican el uso de CC.TT. En particular, se
considera que larevocacion de patentes relacionadas con € uso delamargosay la
circuma constituye un gjemplo de como € sistema de patentes existente ha sido capaz
de reconocer los CC.TT. conocidos como parte del estado de latécnica. Se ha
lamentado el hecho de que |os procedimientos de revocacion en estos casos hayan
resultado caros y hayan Ilevado mucho tiempo y, por |o tanto, se afirma gque se necesitan
otros mecanismos gue garanticen que no se vuelvan a conceder este tipo de patentes.
Una cuestion que se plantea es coOmo se podria garantizar mediante un sistema
alternativo, como un sistema de divulgacion obligatoriade los CC.TT., que los errores,
gue inevitablemente se producen en todo sistema, se subsanen de unaformamas barata
y rapida que larevocacion. Australiarespalda plenamente |os esfuerzos destinados a
aumentar lainformacion que se pone a disposicién de los examinadores de patentes de
modo que, desde un principio, se cometan menos errores. Sin embargo, Australia sigue
teniendo la certeza de que lafalta de un sistema obligatorio de divulgacién de CC.TT.
es un vacio en e sistema actual de derechosde P.I.
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También surge a este respecto la cuestion de la proporcionalidad entre |as respuestas a
los problemas y los problemas en si. De este modo, cabe preguntarse si laintroduccion
de un sistema de divulgacion entrafiaria una carga para €l sistema de patentes
desproporcionada respecto de a) los posibles resultados de esta solucion y b) € alcance

y las repercusiones del problema que se esté tratando de solucionar” .3

Comentarios sobre la cobertura prevista en los tratados i nternacional es

Comunidad Europea

“[...] LaDirectivade la CE relativa alas bases de datos ha establecido un mecanismo
paraevaluar y proteger la actualizacién continua de las bases de datos, mecanismo que
podria servir mutatis mutandis como modelo para evaluar los CC.TT. que estén en
continuo desarrollo[...]"%*

Federacion Ibero-Latinoamericana de Artistas, Intérpretes y Ejecutantes (FILAIE)

En los tratados internacional es la proteccion de | as expresiones culturales tradicionales
es préacticamente nulay dicha proteccion no figura en lalegislacion nacional, salvo
disposiciones especificas que encontramos en lalegislacion de Panama, Tunez,
Marruecos y otros paises.

Lareferenciaal folklore existe Unicamente en € Tratado de la OMPI sobre
Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas (WPPT) del 20 de diciembre de 1996, en €l
gue se define d artistaintérprete o gjecutante como la persona que representa un papel,
canta, recita, declama, etc., obras literarias o artisticas o expresiones del folclore.

Con objeto de resolver esta cuestion extremadamente importante, parece idoneo
elaborar un tratado internacional que incluya una proteccién minima pero eficaz, y
aplicarlo, tras su entrada en vigor, en las naciones que lo firmen.3®

Guatemala

“[...] Entre los vacios juridicos existentes cabe mencionar lafaltade un tratado o
acuerdo pertinente impul sado por la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intel ectual .”*%*

B: Andlisisde laproteccion vigente en el marco de los derechos de P.I.

)

Proteccion positiva
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Comunidad Europea

“[...] Lareglamentacién sobre competencia desleal (articulo 10bis del Convenio de
Paris) puede contribuir ala proteccion delos CC.TT. contrala explotacion desleal de
unaforma que podria crear confusion acercadel origen de los productos
comerciaizados.

En ciertamedida, |as marcas pueden asegurar la proteccion delos CC.TT. De hecho, a
proteger mediante una marca productos fabricados segiin métodos tradicionales, se saca
provecho de los conocimientos técnicos acumulados. En e caso de conoci mientos

técni cos pertenecientes a un grupo, puede utilizarse lamarca colectiva. Unamarca
colectiva sencilla es una marca que pertenece a un grupo productor y que permite alos
miembros de ese grupo promover sus productos con esamarca. Lamarcade
certificacion colectiva se utilizara paraindicar y garantizar que los productos que la
[levan tienen determinadas caracteristicas especificas. naturaleza, propiedades o calidad
de los productos en particular.

La proteccion de las indicaciones geograficas también permite proteger de forma
indirectalos conocimientos locales y tradicionales. En efecto, la reputacion de una
denominacion geografica en conexion con productos determinados esta por |o general
relacionada con |os conocimientos técnicos especiales de los fabricantes del lugar
correspondiente. La proteccion de esta denominacion geogréafica contra lafalsificacion
contribuye asi a proteger esos conocimientos técnicos. La etiqueta de origen otorga una
proteccion reforzada a productos con caracteristicas derivadas de elementos humanos
(los conocimientos técnicos) pero también factores naturales. La proteccion de las
indicaciones de lafuente y las etiquetas de origen pueden ser un instrumento de
salvaguardia de laherencia cultural. Mediante la promocion y proteccion de las
denominaciones geogréficas se salvaguardan |os conocimientos técnicos y las
tradiciones locales|...]” %

Japon

“Hastalafecha, no ha habido en todo el mundo un sistemade P.l. que ampliela
proteccion directa alos conocimientos tradicionales. En determinados casos, sin
embargo, |os conocimientos tradicionales pueden protegerse en virtud de esos sistemas
vigentes, como la legislacion sobre patentes, lalegislacion sobre marcas, o los sistemas
legislativos de prevencion de la competenciadesleal. Para solicitar proteccion en el
marco de esos sistemas, |os conoci mientos tradicional es tendran que satisfacer
determinados requisitos (similares a otras formas de invenciones). De todos modos,
siguen planteandose | os siguientes problemas [ ...].

...Laproteccion en virtud de lalegislacion sobre marcas

El derecho de marcas apunta a proteger 10s signos utilizados en bienes y servicios por €l
empresario, y no los conocimientos tradicionales u otras formas de arte. Es posible
proteger indirectamente a los conocimientos tradicionaes con arreglo a derecho de
marca. En concreto, si el derecho de marca puede concederse ala marcade un grupo al
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que pertenece el conocimiento tradicional, es posible crear unamarca utilizando la
marcadel grupo[...]"3%

Siempre se ha afirmado que los derechos de propiedad intelectual vigentes (por g emplo
las indicaciones geogréficas, las patentes o |os derechos de autor) podian utilizarse o
incluso de que podia proyectarse su utilizacién. En cambio, deberian examinarse las
posibilidades de establecer una nueva proteccion en la que la propiedad intel ectual no
sea un elemento atener en cuenta, o cuando la proteccion basada en los derechos de
propiedad intelectual no sea el instrumento idéneo.**

Tunez

“[...] No obstante, podria considerarse que si |a propiedad intelectual puede contribuir
de unaformau otra a proteger |os conocimientos tradicionales y lograr el

reconoci miento de sus legitimos titulares, yatiene el valor de reconocer su creatividad
colectiva

La proteccion no debe impedir que |os conoci mientos tradicional es se compartan y
transmitan, y |as indicaciones geograficas representan un elemento fundamental del
mismo modo que |a especificidad territorial” .3

Estados Unidos de América

“[...]Como se sefial 6 respecto de las ECT/EF, muchas disposiciones de |os derechos de
P.I. vigentes ya pueden utilizarse paralaproteccion delos CC.TT. Los principiosy las
doctrinas de |os derechos de P.I. vigentes pueden adaptarse paratratar cuestionesy
preocupaciones especificas de las comunidadesindigenasy locales. Por gemplo, los
derechos morales recogidos en el Convenio de Berna pueden adaptarse para satisfacer
las necesidades reales de las comunidades abordando |as preocupaci ones especificas en
lo que atafie alos CC.TT. que no son de caracter econémico [...]">%°

Australia

“Australiano harealizado un andlisis sistematico de la medida en la que |os derechos de P.I.
ya proporcionan proteccion alos CC.TT. ni sobre qué vacios deben llenarse. Como se ha
examinado en términos generales en varios documentos de la OMPI, las patentes, |os disefios,
las marcas, |os derechos de obtentor, € derecho de autor, lainformacion confidencial y las
legislaciones sobre competencia desleal tienen una funcion evidente que desempefiar | ...]
puede resultar Gtil analizar ejemplos prioritarios concretos de |0 que puede considerarse una
utilizacion indebidade los CC.TT. En estos andlisis se podria estudiar de qué forma podrian
aplicarse el sistema de derechosde P.I. y e marco juridico genera en vigor para alcanzar 1os
objetivos fijados.
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Es preciso reconocer que puede haber divergencias de opinién entre los Estados miembros en
lo que respecta ala existenciade vacios. Asi, una cuestion que Australia considera que €
sistema existente de derechos de P.I. podria abordar convenientemente es la concesion
errénea de patentes que implican el uso de CC.TT. En particular, se consideraque la
revocacion de patentes relacionadas con el uso de lamargosay la clrcuma constituye un
giemplo de cdmo € sistema de patentes existente ha sido capaz de reconocer los CC.TT.
conocidos como parte del estado delatécnica. Se halamentado e hecho de quelos
procedimientos de revocacién en estos casos hayan resultado caros y hayan llevado mucho
tiempo y, por lo tanto, se afirma que se necesitan otros mecanismos que garanticen que no se
vuelvan a conceder este tipo de patentes. Una cuestion que se plantea es cdmo se podria
garantizar mediante un sistema alternativo, como un sistema de divulgacion obligatoria de los
CC.TT., quelos errores, que inevitablemente se producen en todo sistema, se subsanen de una
formamés barata y répida que larevocacion. Australia respalda plenamente |os esfuerzos
destinados a aumentar la informacién que se pone a disposicion de los examinadores de
patentes de modo que, desde un principio, se cometan menos errores. Sin embargo, Australia
sigue teniendo |a certeza de que lafalta de un sistema obligatorio de divulgacion de CC.TT.
es un vacio en e sistema actual de derechosde P.I.

También surge a este respecto la cuestion de la proporcionalidad entre las respuestas alos
problemas y los problemas en si. De este modo, cabe preguntarse si laintroduccién de un
sistema de divulgacion entrafiaria una carga para el sistema de patentes desproporcionada
respecto de a) los posibles resultados de esta solucion y b) € alcance y las repercusiones del

problema que se esta tratando de solucionar”.**’

Comunidad Europea

“[...] practicamente todas las ramas de la legislacion tradicional en materiade P.I.
pueden desempefiar un papel en la proteccion delos CC.TT. (directa o indirectamente),
ya que los conocimientos tradicional es son una materia susceptible de proteccion en la
medida en que cumplen los criterios requeridos.

Con arreglo alalegislacion de patentes, los CC.TT. pueden patentarse cuando
satisfacen las condiciones general es de novedad, actividad inventivay aplicacion
industrial. Si bien lalegislacion de patentes parece bastante capaz de proteger de forma
apropiada las invenciones derivadas de CC.TT., no es aplicable por lo general alos
CC.TT. propiamente dichos ya que se limita ainvenciones que afiaden una actividad
inventiva al estado de latécnica, y de forma deliberada no protege e estado de la
técnica existente, sino Unicamente |os productos nuevos. La proteccion de los secretos
comerciales y lainformacion confidencia puede representar tanto un instrumento de
proteccion paralos CC.TT. quetienen un valor espiritual frente atoda explotacion
comercial, asi como un marco flexible para conceder licencias justas de conocimientos
técnicos mediante contratos en el campo delos CC.TT.; puede también (adiferenciade
la proteccion de patentes) abarcar los CC.TT. propiamente dichos en lamedida en que
no estén disponibles libremente fuera del ambito de los grupos indigenas respectivos.

El papel de lalegislacion sobre el derecho de autor seguiralimitado sustancialmente ala
proteccion del folklore mas que ala proteccion de los restantes CC.TT. “practicos’.
Algunos conceptos de lalegislacion sobre el derecho de autor (el sistema de sociedades
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de gestion colectivay lanocion de dominio publico de pago) podrian sin embargo
aportar gemplos valiosos sobre laformade gestionar CC.TT. que son propiedad
colectivade maneraeficaz. Ademas, lalegislacion sobre el derecho de autor tiende en
el Ultimo tiempo air mas alla de su materia estéticaclésicay se haextendido alas

creaciones modernas, concretamente |os programas informéticos y |as bases de datos
[ ]u 368

Unidn Internacional de Editores

L as patentes, las marcas, €l derecho de autor y la proteccion de los disefios proporcionan
laamplia proteccion de los derechos economicos. Asimismo, otros ambitos de la
legislacion otorgan igual mente proteccion (las indicaciones geogréficas; la
confidencialidad/l os secretos comerciales). La UIE no es consciente de la existenciade
grandes vacios en |a esfera de la divulgacién delos CC.TT .3

Intellectual Property Owners Association (1PO)

“Conforme alas directrices expuestas anteriormente, € examen de los derechos de
propiedad intelectual vigentes puede Ilevarnos a concluir que ya se concede suficiente
proteccion alos CC.TT.[...]"%"

i) Proteccion preventiva
Noruega

“Los derechosde P.1. vigentes (como los regulados en |os tratados suscritos bajo los
auspicios de la OMPI) prestan proteccion en distintos grados seguin | as circunstancias.
Por gjemplo, |os requisitos de patentabilidad impediran que se conceda una patente por
unainvencion si no respeta el necesario criterio de la actividad inventiva respecto de los
conocimientos tradicional es conocidos publicamente...” 3"

India

“[...] los CC.TT. pueden protegerse solo hasta un cierto punto através de lalegislacion
vigente sobre P.I. como, por ggemplo, las |eyes sobre patentes, marcas, indicaciones
geogréficas, secretos comerciales, derecho de autor, disefios industriales, proteccion de
las obtenciones vegetales, etcétera. En laIndia, muchas de estas leyes tienen
disposiciones que contemplan la proteccion contra la apropiacion indebiday la
utilizacion abusivade CC.TT. [...]""

Tailandia

“[...] €l sistemade P.l. puede, hasta cierto punto, proporcionar medidas preventivas a
fin de evitar la apropiacion indebidade CC.TT., tales como el requisito obligatorio de
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divulgacion del origen parael registro de patente[...]"%"

| C: Formas especificas de proteccién en virtud de lalegislacién nacional y regional

) Proteccion positiva
Reconocimiento delos CC.TT. en @ sistema de P.I.
Colombia

“[...] En el caso de Colombia, en la Decision 486 de la Comunidad Andina se dispone
gue la proteccion concedida a elementos de propiedad industrial seravaidasi
salvaguarda y respeta su patrimonio biologico y genético, asi como |os conocimientos
tradicional es de sus comunidades indigenas. Ahora bien, no existe ninguna normade
propiedad intelectual que protejalos conocimientos tradicionales de forma
explicita[...]”*"

Reconocimiento en virtud de la legislacion sobre derechos humanos

Japon
“[...] Enlo que atafie a la proteccion de los conoci mientos tradicionales como derechos
humanos, éstos pueden protegerse conforme al cédigo civil u otras leyes generaes que
combaten |as infracciones graves en materia de derechos humanos [ ...]"3"
Reconocimiento en virtud de la legislacién sobre patrimonio cultural

Guatemala

“Laley paralaProteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, Decreto N.° 26-97,
reformado por €l Decreto N.° 81-98 tiene por objeto regular la proteccion, defensa,
investigacion, conservacion y recuperacion de los bienes que integran € Patrimonio
Cultural delaNacion|...]"3®

CC.TT. protegidos mediante la proteccion de las ECT

Arts Law Centre of Australia
“Lalegislacion vigente en Australia protege menos atin |os conocimientos tradicionales
que las expresiones culturales tradicionales. De hecho, la proteccion que otorgala

legislacion australiana alos conocimientos tradicional es suele ser la proteccion de las
ECT. Estetipo de proteccion se basa en los siguientes derechos:
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e derecho de autor, derechos morales, marcas, derechos de |los artistas interpretes o
gjecutantes, legislacion relativa a practicas comerciales y proteccion del
consumidor, legislacién de lucha contra la atribucion engafiosa, secretos

comeg%i ales, legislacion sobre confidencialidad, proteccion del patrimonio
[...]"

i)  Actividades nacionales
Australia

“[...] El Gobierno australiano ha empezado aintroducir una legislacion que tiene por
objetivo proporcionar capacidad juridica en ciertas circunstancias alas comunidades
indigenas afin de salvaguardar laintegridad de | as obras creativas que encarnan los
conocimientos tradicionales de una comunidad. Lalabor sobre dichalegislacion esta
avanzando.

El Australian Cultural Ministers Council (CMC) también ha decidido dar prioridad a
las cuestiones de propiedad intelectual indigena. Los objetivos fundamentales en
relacion con la propiedad intelectual indigena que tiene el CMC son:

. promover unos vincul os mas estrechos entre las empresas y las comunidades
indigenas en lo que respecta ala propiedad intel ectual indigena a fin de estimular
una mayor independencia economica;

. incrementar la sensibilizacion de las comunidades indigenas, los consumidores y
las empresas sobre la necesidad de proteger |a propiedad intelectual indigena; y

. mejorar la coordinacion de las redes existentes de organizaciones indigenas y no
indigenas que trabagjan en el areade la propiedad intelectual indigena.

Se esta terminando de preparar una guia parala gestion de la propiedad intelectual afin
de hacer avanzar estos objetivos|...]"%™®

iii)  Proteccion preventiva
Exclusién delos CC.TT. en las patentes
Sudafrica

“Creemos que las solicitudes de derechos de propiedad intelectual que contienen
conocimientos indigenas o se basan en éstos deben excluirse especificamente de la proteccion
de los derechos de propiedad intelectual existente. Desde €l punto de vista del sistemadela
P.I., las reivindicaciones de patentes no satisfacen |os criterios de innovacion, novedad o
actividad inventiva. Pero lo méas importante paralas comunidades indigenas y locales es que
esas reivindicaciones de patente habrian de ser denegadas automaticamente porque los
conocimientos indigenas pertenecen a dominio publico, es decir, ya estan bajo lajurisdiccion
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de los sistemas de practicas consuetudinarias que protegen |os conocimientos indigenas a
perpetuidad en tanto que bienes cultural es inherentes e inalienables de las comunidades
indigenas y locales. Dado este cruce y la naturaleza comunitaria de |os conocimientos
indigenas, un instrumento internacional es con toda probabilidad |aforma de proteccién més
idénea, pero tendra que incluir elementos que van mas alla de |los derechos de propiedad
intelectual tradicionales|...]”*"

Deposito legal del patrimonio cultural

SQudéfrica

“[...] Si leemos detenidamente lainformacion sobre los conocimientos indigenas
observamos que en |las disposi ciones se reconoce que una persona puede poseer
conocimientos, no slo como apoderado en representacion de otros, sino de forma
absoluta. Esto se aplicatambién alasinnovacionesy practicas|...]”

[...] LaLey del Depésito Lega de Sudafrica, de 1997, establece la proteccion del
patrimonio documental nacional del pais. Enlamedida en que los sistemas de
conocimientos indigenas se encuentran cada vez mas en forma escritay se almacenan
en bases de datos electronicas, debe preverse que la Biblioteca Naciona de Sudafricay
otros lugares de depdsito legal reciban copias de esos documentos cuando se publiquen
comercialmente. Ademas debe establecerse que en los lugares de depdsito legal se
pueda acceder alainformacion pertinente almacenada en estas bases de datos (teniendo
presente la proteccién de los derechos de propiedad intelectual). Los lugares
designados para € deposito legal contribuyen a preservar |os documentos publicados
sobre los sistemas de conocimientos indigenas y fomentan e acceso alainformacién
sobre el patrimonio. Por consiguiente, debe preverse lainclusion de los sistemas de
conocimientos indigenas en la Ley del Depdsito Legal de 1997, que se estd modificando
actualmente. Esto esvalido para otros paises que tienen legislacion en relacion con el
depdsito legal [...]" 3

Proteccion preventiva en virtud del sistema de marcas

Nueva Zelandia

“[...] Larevision delaLey de Marcas de Nueva Zelandia, de 1953, introdujo una serie
de medidas afin de hacer frente alas preocupaciones de los maories en lo que respecta
al registro inapropiado de textos e imagenes maories como marcas. Estas medidas
adoptaron laforma de disposiciones para evitar que losindividuosy las empresas
registren marcas gque puedan ser ofensivas para una parte significativa de la poblacion,
incluidos los maories.

El inciso 17 ¢) delaLey de Marcas de 2002 prevé que el Comisionado de Marcas ‘no
debe registrar como marca o parte de una marca ningn material cuyo uso o registro sea
susceptible, en opinion del Comisionado, de constituir una ofensa para una parte
importante de la comunidad, incluidos los maories.’
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En relacion con las marcas registradas en virtud de laley anterior, que puedan seguir
siendo consideradas ofensivas, laley de 2002 dispone que cuaquier persona (incluida
una persona que haya sido "culturalmente ofendida") pueda solicitar una declaracion de
invalidez en virtud delaley. Esto significaque el Comisionado de Marcas o los
tribunales pueden declarar lainvalidez de unamarcasi éstano se puede registrar en
virtud de laley de 2002 actualmente en vigor.

LaLey de Marcas de 2002 también dispone € establ ecimiento de un Comité Asesor del
Comisionado de Marcas. Lafuncion de este Comité tal como la define esta ley es dar
su opinion a Comisionado sobre si € uso propuesto o € registro de una marca que se
deriva, 0 parece derivarse, de un signo maori, incluido €l texto y laimagen, es o podria
ser ofensivo paralos maories|...]"**

| D:_Identificacion de vacios en |a proteccién

i)  Vacios sistémicos en la proteccion
China

“Si bien @ sistema de derechos de propiedad intelectual vigente podria en cierta medida
conceder proteccién alos CC.TT., no es suficiente...]" 3%

Tunez

“Se considera que |os conoci mientos tradicional es son un concepto impreciso que no
puede protegerse con un Unico sistema de leyes, en este caso las relacionadas con la
propiedad intelectual [...]"*

Tailandia

“...Sin embargo, € régimen vigente de P.I. no resulta suficiente para proteger los
CC.TT. Sdlo protege las creaciones y las innovaciones basadas en los CC.TT., no la
sustancia de éstos.” %

Indonesia

“[...] &l sistemavigente de derechos de P.l. puede que no sea el adecuado para proteger
los CC.TT. Uno de los motivos paraello es que los CC.TT. tienen una naturaleza
diferente y caracteristicas distintivas que no encajan en el régimen vigente de derechos
de P.I. Estos obstécul os demuestran que existen insuficiencias intrinsecas en el régimen

de der38eschos de P.l. que no le permiten adaptarse alas caracteristicas de los CC.TT.
[...]”

¥l WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.
%2 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).

¥ WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).

%4 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Pert

“[...] los derechos de P.I. que se aplican no tienen en cuentalas caracteristicas
especificas delos CC.TT. ni las necesidades y expectativas de |os pueblos indigenas en
relacion con esos CC.TT. Este es el motivo por el gque se necesita un nuevo instrumento
de proteccion que tome en cuenta dichas caracteristicas especificas y necesidades y
expectativas de lostitularesde CC.TT. Ademés, paralos CC.TT. debera establecerse
algun tipo de vinculo entre laP.I. convenciona y € nuevo régimen afin de quelaP.l.
convencional pueda colaborar con ese nuevo régimen. Unaforma de lograrlo puede ser
introduciendo €l requisito previo de la divulgacion del origen, especiamente en €l caso
de solicitudes de patentes relacionadas con inventos obtenidos o desarrollados en base a
CC.TT. De estaforma, puede lograrse un sistemade P.l. que seamés equitativo y justo,
y, por lo tanto, més fuerte” 2.

i) Ausencia delegislacion para la proteccion en e ambito nacional

Colombia
“[...] Ademés, ninguna otra legislacion naciona contiene normas parael acceso alos
conocimientos tradicionales, ni mecanismos gque permitan a las comunidades proteger
sus conocimientos tradicionales y obtener latitularidad de los mismos, que sean

reconocidos a escalainternacional .

Para concluir, no existe legislacion para proteger dichos conocimientos
tradicionales.” ¥’

Nicaragua
No existe proteccion paralos conocimientos tradicionales en Nicaragua >

Kirguistan
No hay base normativani juridica que regule la proteccién delosCC.TT. —en
Kirguistén hay un vacio de legislacion. Al mismo tiempo, cabe observar que hemos
redactado el anteproyecto de Ley de “Proteccion de los Conocimientos Tradicionales”,
que ha sido sometido a examen del Parlamento de Kirguistan.***

iii) Limitaciones en la préctica para adherirse al sistema tradicional de P.I.

Camara de Comercio Internacional (CCl)
Si bien en muchos casos una clase de derechos de propiedad intel ectual (patentes sobre
mejoras, derechos sobre disefios, marcas, derechos de obtentores, indicaciones

geogréficas, contratos de utilizacién de informacién confidencial) puede usarse para
amparar conocimientos tradicionales frente ala explotacion por e publico en general,

¥ WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
¥ WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
¥ WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.
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los puebl os indigenas no tienen facil acceso a estos derechos. ES necesario seguir
debatiendo s hay razones de peso para establecer € nuevo derecho de controlar los
conocimientos Utiles especificos de un grupo dado, y de ser asi, en qué
circunstancias,**

Letonia

“Opinamos que actualmente es posible en algunos casos obtener derechos de propiedad
intelectual en forma de patentes o marcas o disefios, pero sélo pueden hacerlo quienes
conocen los procedimientos para adquirir esos derechos y cuentan con € dinero
necesario. Creemos que lamayoriadelostitulares delos CC.TT. no pertenece a este
grupo[...]" 3

Nueva Zelandia

V)

“[...] Algunos aspectos de los derechos de P.1. existentes pueden utilizarse para
proteger los CC.TT. Por ggemplo, puede ser posible relvindicar derechos de autor
(incluidos | os derechos morales) sobre obras literarias o artisticas que relinan los
criterios exigidos en virtud de lalegislacion sobre derecho de autor. Sin embargo,
sefialamos que generalmente las comunidades indigenas y locales no disponen de los
recursos (financieros y de otro tipo) necesarios paraque lostitularesde CC.TT.y ECT
puedan gestionar y conseguir €l respeto de sus derechosde P.l. aescalanaciona e
internacional.

Ciertas excepciones y ciertos criterios del actual derecho de P.1., talescomo la
novedad/estado de latécnica existente y actividad inventiva/no evidencia, contrariosala
moralidad (escandal 0sos u ofensivos), también pueden proporcionar motivos para que
las comunidades indigenas y locales se opongan ala concesion de derechos de P.l. a
terceras partes que quieran explotar de forma poco apropiadasus CC.TT.y ECT. De
nuevo, se plantea la cuestion de la capacidad de las comunidades indigenas y locales de
realizar dichas objeciones|...]"3%

Insuficiencia de los derechos de P.1.

Apropiacion indebida

Brasil

“Las normas en materia de derechos de propiedad intelectual han demostrado que no
bastan para salvaguardar alos titulares delos CC.TT. frente ala apropiacion
indebidal...]”**

La dimension espiritual y cultural delos CC.TT.
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Nueva Zelandia

“[...] Esto no significaque @ sistema de derechos de P.1. no proporcione ningun tipo de
proteccion alos maories. Ha habido muchos g emplos en los que los maories han utilizado
las marcasy el derecho de autor para proteger |os aspectos comerciaes de sus obras. Paralos
querellantes, la cuestion fundamental es que € sistemade derechosdeP.I. selimitaala
proteccion de los derechos econdmicos y comerciales. No se elabor6 para proteger los
valores culturales y laidentidad conexos a los métauranga Maori [...]">%

Otros factores: caracter comunitario, tradicién oral o ausencia de forma material

TUnez

“[...] El sistemade propiedad intelectual no puede reconocer la paternidad colectiva de
las précticas y |os conoci mientos que se transmiten de generacion en generacion [...]7 %%

Arts Law Centre of Australia

“[...] Habida cuenta de la proteccion limitadade las ECT en virtud de lalegislacion
australiana, Arts Law apoya laintroduccion de principios que reconozcan:

. latitularidad/custodia de los conocimientos tradicionales por la
comunidad;

. los conocimientos tradicionales que no se reducen a un formato
material;

. laduracion ilimitada de la proteccion.

El reconocimiento de estos principios permitira en gran medida ampliar el ambito de
proteccion.” 3%
iv) DerechosdeP.l. contrarios alas caracteristicasy valoresde los CC.TT.

Colombia

“Colombiareitera las dificultades que se plantean a aplicar € sistema convenciona de
propiedad intelectual ala proteccion de los conocimientos tradicionales. Este sistema
fue ideado para proteger 1os conocimientos que tienen un propietario identificable,
cuyas caracteristicas difieren muchisimo de las de |os conocimientos tradicionales que,
como se sefial 6, tienen una natural eza holistica, colectivay dinamica, se transmiten
oralmente de generacion en generacion, forman parte de laidentidad colectiva, etcétera.
Por este motivo, es necesario concebir un sistema especial para proteger dichos
conocimientos. Los derechos de propiedad intelectual convencionales no se aplican, en
un sentido estricto del término, alos conocimientos tradicionales ya que las
comunidades no los conocen, y debido especia mente a que no se adecuan alas
caracteristicas de los conocimientos tradicionales. Constituyen, no obstante, un punto
dereferenciavalido parala elaboracion de un sistema de proteccién que pueda aplicarse
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realmente alos conocimientos tradicionales|[...]"**’

Elementos relativos al origen o a los antecedentes delos CC.TT.

Japon

“[...] Laproteccion en virtud de lalegislacion sobre patentes

Algunos conocimientos tradicional es ya han estado en e dominio publico, por tanto, se
considera que no existe novedad. Para satisfacer €l requisito de novedad, los

conoci mientos tradicional es deben como minimo mantenerse y transmitirse por
personas que tienen la obligacion de mantenerlos en secreto. En esencia, los inventores
tienen derecho a solicitar una patente. En el caso de los conocimientos tradicionales,
por otro lado, es amenudo dificil definir aquién corresponde €l derecho de solicitar una
patente porque |os conocimientos tradicionales se mantienen y desarrollan alo largo de
generaciones en grupos indigenas o comunidades locales. Como se menciono en €l
punto 2 anterior, podrian surgir problemas similares en los casos que afecten a dos o
mas comunidades o paises|...]

[...] Laproteccion del secreto comercial

Si se desea proteger un secreto comercial, lainformacion objeto de proteccion debe
satisfacer |0s requisitos de no divulgacion, utilidad y mantenimiento del secreto. Se
plantearan problemas similares alos que surgen en el caso de la proteccion en virtud de
lalegislacion sobre patentes en cuanto alano divulgacion y el mantenimiento del
secreto[...]"3%®

Sudafrica

“[...] Informacion ya escritay registrada: no se reconoce €l origen (comunidad). En
virtud de la disposicién actual no existen obligaciones con la comunidad de origen,
como las obligaciones de reconocer € origen de su inspiracion, compartir los beneficios
o respetar los valores culturales y espirituales y los significados relacionados con las
expresiones del folclore subyacentes|...]

[...] Derechos comunitarios:

No se reconocen | as definiciones de novedad y evidencia (patentes): tomamos nota de
ladificultad de satisfacer esos requisitos, como lanovedad o laoriginalidad, y la
actividad inventiva o no evidencia (esto puede deberse al menos en parte a que los
conocimientos indigenas suelen remontarse a periodos anteriores ala creacion de los
sistemas de propiedad intelectual convencionales, o se han desarrollado de formamas
difusa, acumulativay colectiva, por lo que es dificil establecer la paternidad de la
invencion en unafechafija).

Deseamos destacar el hecho de que se omita de forma evidente la cuestion de la
tradicion oral/orature. Proponemos que en toda disposicion se hagareferenciaala
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transmision oral que, por lo general, no esta escritay se basa en las tradiciones orales
gue se remontan a las costumbres, |os habitos y las practicas de las comunidades
indigenas y locales transmitidas de generacién en generacion [...]" 3%

| E:_Enfoques para reconocer |os vacios existentes en el Derecho de P.I.

i)  Consideraciones de politica general
Canada

Tanto lasleyesy politicas de P.I. como las que no son de P.I. pueden, dependiendo del
objetivo, proteger alos CC.TT. Se ha expresado preocupacion respecto alos “vacios”
existentes en el derecho de P.I. debido aque solo las personas de la comunidad de la
gue proceden los CC.TT. podréan utilizarlos como base de un nuevo invento. El que
esto represente una brecha en la proteccion por P.I. puede depender de diversos factores
y, en especial, del objetivo politico de la proteccion. Por ggemplo, ¢l objetivo politico
es permitir solo alos miembros de la comunidad de origen acceder atodos los CC.TT.
de su comunidad y utilizarlos, o es lograr dicha proteccion solo para una categoria
seleccionada de CC.TT.? Deben tenerse en cuenta las consecuencias de una proteccion
tan ampliaparalos usuariosy € interés publico general. Laidentificaciony € examen
delos vacios del sistema actua permitirian el avance de lalabor del Comité para
beneficio de |os Estados miembros.*®

Nueva Zelandia

“[...] Si lainnovacion o creacion basada en los conocimientos tradiciona es cumple con
los criterios para € registro es posible registrar patentes colectivas. Los conocimientos
tradicional es que se transmiten de generacion en generacion en la mayoria de los casos
forman parte del estado de latécnica, ano ser que se hayan mantenido secretos, y, por
consiguiente, a menudo no serén patentables|...]

...Lacuestiéon de en qué medida € actual sistema de derechos de P.1. proporcionaen
Nueva Zelandia proteccion paralos CC.TT. y las ECT se planted en € contexto de la
demanda WAI 262 en virtud del Tratado de Waitangi. Los querellantes, los Ngati Kuri,
Ngati Wal y Te Rarawa, describieron la relacion existente entre los matauranga Maori
(conocimientos maories) y los derechos de propiedad intelectual de laforma siguiente:

El sistema de derechos de propiedad intelectua proporciona una formamuy limitada de
proteccion alos matauranga y no reflejani protege los val ores subyacentes alos
sistemas de conocimientos tradicionales o consuetudinarios. Por giemplo, |os derechos
de propiedad intelectual son derechos privados, monopolisticos que proporcionan
proteccion econdmica alos titulares de esos derechos y tienen una duracion limitada.
Mientras que los matauranga Maori (tal como ocurre con |os sistemas de
conocimientos indigenas de todo € mundo) son de naturaleza colectiva, se transmiten
de generacion en generacion y son esenciales para el mantenimiento y supervivenciade
laculturay laidentidad maories|...]

¥ WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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[...] En ambas circunstancias, lalegislacion actual sobre marcas no tiene plenamente en
cuenta las realidades asociadas ala proteccion delos CC.TT. y lasECT [...]

[...] Algunos elementos de proteccidn también se encuentran en el principio de fraude
comercial (passing off) del derecho anglosajon, en disposiciones juridicas respecto ala
competenciay el comercio justo, y en laley de contratos (por €jemplo, acuerdos de
confidencialidad, acuerdos de acceso y participacion en los beneficios, secretos
comercialesy violacion de la confidencialidad). Sin embargo, ninguno de estos

posi bles mecanismos de proteccion ha sido elaborado con el objetivo fundamental de
proteger los CC.TT. y las ECT, y, por consiguiente, a menudo no abordan
completamente las preocupaciones y necesidades de lostitularesde CC.TT. y ECT, y
también a menudo requieren un compromiso por parte de dichos titularesde CC.TT. y
ECT. Por gemplo, muchos expertos en P.l. han elogiado |os méritos de laley sobre
secretos comerciales como una posible opcion para que los titularesde CC.TT. y ECT
protejan de la apropiacion indebiday lafasificacion alas ECT y los CC.TT. sagrados.
El compromiso puede consistir en que los pueblos indigenas y las comunidades |ocales
gue estan intentando proteger estos elementosde ECT y CC.TT. sagrados, através dela
utilizacion de un mecanismo juridico de este tipo, vean restringida su capacidad y
libertad de transmitir y promover estos elementos sagrados de CC.TT. y ECT dentro de
sus comunidades. Dichos elementos sagrados pueden terminar cerrados bajo llavey
apartados de las personas y de la comunidad. Esto puede tener ramificaciones
significativas en términos de supervivencia, vitalidad e integridad de lacultura[...]”**

Noruega

“...Sin embargo, las caracteristicas y necesidades especificas de la proteccion relativaa
los conocimientos tradicionales no se contemplan de forma adecuada en todos los
sistemas de derechos de P.I. tradicionales. Ademés, la proteccion concedida esta
fragmentada y varia en funcién de las distintas jurisdicciones sin reconocer € valor de
los conocimientos tradicionales como tales.” 4%

China

“[...] Por tanto, es necesario examinar la modificacion de este sistema afin de satisfacer
los requisitos para la proteccién directa o indirectamente, o seafacilitar en lapracticala
proteccion a partir de otro sistema conexo [...]"**

i)  Garantizar la concordancia con la normativa sobre biodiversidad

Brasil
“1. Ené€ caso de conocimientos tradicional es que guarden relacion con elementos de
ladiversidad biolgica, el acceso a esos conocimientos, asi como su uso, estard en

concordancia con |las | egislaciones nacionales que rijan € acceso a esos el ementos de la
diversidad bioldgica. La autorizacion de acceso y/o uso de los conocimientos

L WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.
42 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.2.
4% WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).



i)

WIPO/GRTKF/IC/11/12/5(b)
Anexo, pagina 132

tradicionales no implicala autorizacion para utilizar y/o acceder alos recursos genéticos
conexos y viceversa.” (Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, articulo 12)*%

Vinculos con & derecho consuetudinario

Nueva Zelandia

V)

“[...] A fin de que los instrumentos sobre secretos comerciales sean eficaces en la
proteccion delos CC.TT. y las ECT, las disposiciones de dichos instrumentos deben
estar de conformidad con las leyes y précticas consuetudinarias, y permitir ladifusion
controladade CC.TT. y ECT dentro de las comunidades indigenas y locales, sin que
éstos corran € riesgo de entrar en & dominio publico. Paralas comunidades indigenas
y locales puede resultar dificil controlar ladifusion delos CC.TT. y lasECT de esta
forma, y ello debido al contexto socia y a predominio de las modernas tecnologias de
lainformacion como Internet. Este contexto de proteccion es distinto al de los
conocimientos secretos de los negocios y empresas.”

Solucion de controversias

Letonia

v)

“[...] Los vacios que han de llenarse son una proteccion asequible y mecanismos de
observancia principamente a escala internacional, ya sea mediante un sistema suli
generis o algunas disposiciones especificas de las | egislaciones en materiade P.I.
vigentes y un sistema de solucion de controversias extrgjudicial, similar al mecanismo
de solucion de controversias establecido paralas controversias surgidas entre los
nombres de dominio y las marcas.” %

Proteccion sui generis en e plano internacional

Indonesia

Vi)

“[...] Por este motivo, resulta necesario establecer un instrumento tipo tratado
internacional para otorgar una proteccion sui generisalos CC.TT. Por Ultimo, sefiad 6
gue un sistema sui generis a escala nacional no resulta adecuado para garantizar una
amplia proteccién alos CC.TT.” 7

Evolucioén de lajurisprudencia

Australia

“...En e marco de los sistemas juridicos de los paises que tienen unatradicién de
Derecho consuetudinario anglosajon, estos asuntos pueden resolverse mediante
jurisprudencia. Estaforma de Derecho consuetudinario anglosajon tiene unas fuertes
repercusiones alargo plazo, a tiempo que se gjusta ala progresiva evolucion
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judicial [...]"%%®

vii) Maodificacion de las doctrinas juridicas vigentes

Brasil

“[...] El respeto por € consentimiento informado previo y la participacion justay
equitativa en los beneficios derivados del uso de sus conocimientos tradicionales deben
incorporarse en €l sistemade P.l. En e caso de los conocimientos tradicionales que
guarden relacion con |os recursos genéticos, la participacion en los beneficios ha de
estar en concordancia con las medidas establecidas en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgicay, en este sentido, € proyecto de disposicién del articulo 12, que se expone a
continuacion representa la base adecuada para debatir la cuestion [ ... ]

[...] Sin menoscabar |a decision que puedan adoptar |os miembros para proteger 1os
CC.TT. mediante sistemas sui generis, el Comité deberia considerar si |os mecanismos
de P.l. son idoneos para proteger los CC.TT. mediante el examen, por ggemplo, de las
posibles modificaciones de las normas que rigen la validez de los derechos de propiedad
intelectual con miras a establecer mecani smos disuasorios contra la apropiacion
indebidade CC.TT.”*®

Australia

Es posible que haya que aterar los conceptos tradicionales relativos alaP.l. para
abordar objetivos particulares en materiade CC.TT. Conceptos juridicos mas generales
como €l derecho contractual, €l enriguecimiento injusto, la conductainmoral y €l fraude
también pueden tener un papel importante.*°

Colombia

“[...] Asimismo, € sistema actual de propiedad intelectual deberiaarmonizarse a
fin de promover la proteccion de los conocimientos tradicionales. Cadavez con
mas frecuencia nos encontramos patentes concedidas a invenciones que no
satisfacen los requisitos de patentabilidad en cuanto a que justamente no son nuevas
porgue existen conocimientos tradicionales que guardan relacién con lainvencion
patentada (por ejemplo, el ayahuasca, lamargosa, € frijol “enola’) [...]"**

Brasil

Uno de los vacios decisivos que ha de llenarse es lafalta de una norma que exija que en
las solicitudes de derechos de propiedad intelectual se manifieste la conformidad con el
consentimiento fundamentado previo y la participacion en los beneficios. El objetivo
politico xiv): “Impedir la concesion de derechos de propiedad intelectua sin validez
legal apartes no autorizadas’, que se expone a continuacion, debe convertirse en una
disposicion sustantiva:
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“Impedir la concesién de derechos de propiedad intelectual sin validez legal a partes no
autorizadas xiv) restringir laconcesion o e gjercicio de derechos de propiedad
intelectual sin validez legal sobre conocimientos tradicionales y recursos genéticos
conexos, en particular, exigiendo como condicion previa ala concesion de derechos de
patentes que los solicitantes de patentes sobre invenciones en las que seincluyan
conocimientos tradicionales y recursos genéticos conexos divulguen lafuentey e pais
de origen de dichos recursos, asi como pruebas de que el se ha obtenido €
consentimiento fundamentado previo y las condiciones de participacion en los

5)1e2nefici os en €l pais de origen”. (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, articulo 12)

viii) El sistematradicional de P.I. como punto de referencia
Colombia
[Los derechos de P.I. convencionales] constituyen, no obstante, un punto de referencia

valido parala elaboracién de un sistema de proteccién que pueda aplicarse realmente a
los conocimientos tradicionales.*"

F: Consideraciones relativas ala proteccion sui generis

China

“[...] Y convendria ademés proyectar la creacion y la observancia de un sistema sui
generis habida cuenta de | as caracteristicas extraordinarias de los CC.TT.**

Nueva Zelandia

L os mecanismos de propiedad intelectual se elaboraron sin tener presente la proteccion
delos CC.TT.y delasECT. Por consiguiente, Nueva Zelandia esta planteandose €l
desarrollo de model os de proteccion sui generis parala propiedad cultural e intelectual
de los maories, que vayan mas alla de los sistemas de derechos de propiedad intelectual
existentes. Somos conscientes de que la proteccion de |los derechos de propiedad
intelectual es solo uno de |os aspectos de un conjunto mas amplio de preocupaciones en
relacion con la proteccion de los conocimientos tradicionales y € patrimonio cultural.
Para Nueva Zelandia esto significa que a escala hacional se estan buscando medios
alternativos para proporcionar proteccion, ademas de los que puedan adaptarse en virtud
del régimen existente de propiedad intelectual .

Nueva Zelandia apoya la continuacion de lalabor del Comité sobre sistemas sui generis
para proteger los e ementos de |os conocimientos tradicionales que no estan cubiertos
por |0s sistemas existentes de derechos de propiedad intelectual .**

42 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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India
“[...] Por consiguiente, deberia elaborarse un mecanismo sui generis que otorgue

proteccion juridicaalos CC.TT. en su conjunto. Paraser eficaz un sistemade
proteccion de este tipo debe ser global " 41

G: Enfogues paraun nuevo andlisis de los vacios

Australia

“...Como se propuso en larespuesta ala pregunta 3, puede resultar Util analizar

gjempl os prioritarios concretos de |o que puede considerarse una utilizacion indebida de
los CC.TT. En estos andlisis se podria estudiar de qué forma podrian aplicarse el
sistema de derechosde P.1. y &l marco juridico general en vigor para alcanzar los
objetivos fijados. Esto seria especialmente provechoso si se considerasen las
posibilidades inherentes alos actuales conceptos juridicos generales y relativos alaP.l.,
yaque, si bien puede que no se haya recurrido hasta la fecha a estos conceptos en el
ambito delos CC.TT., pueden prestarse a esta aplicacion, alin desconocida.

Es preciso reconocer que puede haber divergencias de opiniédn entre los Estados
miembros en |o que respecta a la existencia de vacios. Asi, una cuestion que Australia
considera que €l sistema existente de derechos de P.1. podria abordar convenientemente
es la concesion errénea de patentes que implican el uso de CC.TT. En particular, se
considera que larevocacion de patentes relacionadas con € uso delamargosay la
curcuma constituye un gjemplo de como € sistema de patentes existente ha sido capaz
de reconocer los CC.TT. conocidos como parte del estado de latécnica. Se ha
lamentado el hecho de que los procedimientos de revocacion en estos casos hayan
resultado caros y hayan Ilevado mucho tiempo y, por |o tanto, se afirma gque se necesitan
otros mecanismos gue garanticen que no se vuelvan a conceder este tipo de patentes.
Una cuestion que se plantea es cOmo se podria garantizar mediante un sistema
alternativo, como un sistema de divulgacion obligatoriade los CC.TT., que los errores,
gue inevitablemente se producen en todo sistema, se subsanen de unaformamas barata
y rapida que larevocacion. Australiarespalda plenamente |os esfuerzos destinados a
aumentar lainformacion que se pone a disposicién de los examinadores de patentes de
modo que, desde un principio, se cometan menos errores. Sin embargo, Australia sigue
teniendo la certeza de que lafalta de un sistema obligatorio de divulgacién de CC.TT.
es un vacio en e sistema actual de derechosde P.I.

También surge a este respecto la cuestion de la proporcionalidad entre |as respuestas a
los problemas y los problemas en si. De este modo, cabe preguntarse si laintroduccion
de un sistema de divulgacion entrafiaria una carga para €l sistema de patentes
desproporcionada respecto de a) los posibles resultados de esta solucion y b) € alcance
y las repercusiones del problema que se esté tratando de solucionar” .**’

Estados Unidos de América

46 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
47 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.
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“En concordancia con € mandato de la OMPI de ‘fomentar la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual’ estimulando asi lainnovacién y la creatividad, €
CIG haavanzado mucho en determinar la utilidad de los derechos de propiedad
intelectual vigentes paratratar cuestiones y preocupaciones especificas rel acionadas con
los CC.TT., en particular el papel delasleyes nacionales relativas a derecho de autor,
las marcas y |os secretos comerciaes, entre otras| ... |

[...] Losprincipiosy las doctrinas de los derechos de P.I. vigentes pueden integrarse
también en |os sistemas legislativos consuetudinarios.

El CIG debe aprovechar |as experiencias nacionales de los Estados miembros de la
OMPI y las experiencias de los pueblos indigenas en cuanto ala utilizacion o
adaptacion de los derechos de P.1. vigentes para abordar |as cuestiones 'y
preocupaciones relacionadas con los CC.TT. La Secretaria deberia proporcionar
informaci on actualizada sobre |os ultimos trabaj os encaminados a utilizar los derechos
deP.l. vigentes paratratar la cuestion delos CC.TT. Con esta nueva base objetiva, tal
vez € CIG desee examinar las actividades y los programas (incluidos los programas y
las herramientas regional es) disefiados para promover € intercambio de préacticas
Optimas en cuanto ala utilizacion de los derechos de P.1. vigentes para abordar las
cuestiones y preocupaciones local es especificas relacionadas con los CC.TT.

El CIG debe continuar haciendo campafia en pro de la utilizacién de los derechos de P.1.
vigentes para abordar |as cuestiones relacionadas con los CC.TT. El debate de las
siguientes cuestiones. determinados principios, la doctrina de la competencia desledl,
los contratos, e patrimonio cultural y €l derecho consuetudinario, si se adaptan bien
para responder a cuestiones 0 preocupaci ones especificas, entra totalmente dentro del
mandato del CIG. Por gemplo, e CIG podriaexaminar mas detenidamente |os casos
en que los Estados miembros de la OMPI utilizan lalegislacion sobre competencia
desleal para abordar cuestiones concretas relacionadas con los CC.TT. El intercambio
de informacion sobre los avances juridicos y normativos actuales en |os distintos paises
y ladeterminacion de las practicas nacional es que han obtenido buenos resultados
impulsaran lalabor del CIG.

Tal vez algunos miembros deseen plantear inquietudes o gjempl os concretos en los que
los sistemas de propiedad intelectual se perciben o consideran insuficientes para
preservar, proteger o promover los CC.TT. en un contexto determinado. Este
intercambio ayudariaa CIG aidentificar los vacios, si |os hubiese, en los esquemas
internacionales vigentes, y se podria entonces examinar y abordar la cuestion de los
vacios percibidos. Por gemplo, se pueden plantear preocupaciones con respecto al
acceso no autorizado alos CC.TT. y alafata de beneficios derivados de su utilizacion.
En este sentido, tal vez sea necesario analizar y debatir |os sistemas de acceso y
participacion en los beneficios. Unavez determinados estos vacios, se estudiarian
propuestas para resolver la cuestion intentando conseguir la convergencia entre los
miembros. Por gemplo, Japdn ha manifestado preocupacion por la posible concesion
erronea de patentes en el ambito de los recursos genéticos y |os conocimientos
tradicional es conexos y ha propuesto como solucién la mejora de las bases de datos del
estado de latécnicaen el contexto de las patentes.”

418
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CUESTION N°8: ;QUE SANCIONES O PENAS DEBEN IMPONERSE A
CONDUCTAS O ACTOS CONSIDERADOS INACEPTABLES/ILEGALES?

A: CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL
i) Vinculos con otras cuestiones
i) Consideraciones de palitica
iii)  Vinculos con los objetivos de la proteccion
iv) Proporcionalidad al dafio ocasionado
B: REFERENCIAS A LOS INSTRUMENTOS VIGENTES
i) Derecho internacional
i) Proyecto de disposiciones de la OMPI
iii)  Modelosinternacionalesy regionales
iv) Legislacion nacional en esferas conexas
C: PROPUESTAS DE SANCIONES O MEDIDAS DE REPARACION CONCRETAS
i) Indemnizacién por dafiosy perjuicios
i) Medidas de reparacién en el ambito penal y administrativo
iii)  Diversaspenas. ambito delo civil, penal, financiero o invalidacién de |os derechos
D: INCIDENCIA DE LAS SANCIONES
i) Efecto disuasorio mediante la pérdida de validez de los derechos de P.I.
i) Evaluacion de la gravedad de la violacion
iii)  Necesidad de considerar los dafios concretos ocasionados como base de las medidas de reparacion
previstas

En algunos comentarios sobre las sanciones, penas o remedios juridicos que deben aplicarse
cuando se violalaproteccion delos CC.TT. se sefidaron los vincul os existentes entre esta y
otras cuestiones, como lade lanaturalezade los CC.TT. y los objetivos de la proteccion. En
los comentarios se sefial 6 una serie de consideraciones de politica pertinentes y en algunos de
ellos se subray0 la necesidad de que | as sanciones sean proporcionales a dafio ocasionado por
laviolacion de la proteccidn. Se cit6 una serie de fuentes juridicas que sirvan de orientacién a
la hora de imponer sanciones o0 penas, incluido e Derecho internacional vigente, los modelos
vigentes o |os proyectos de legislacion a escala nacional y regional, y lalegislacion nacional
en esferas conexas como la de la proteccion del patrimonio cultural.

Se expuso una serie de propuestas de sanciones 0 medidas de reparaciOn especificas, y se
agruparon en las categorias generales de medidas de reparacion econdmicas, de tipo penal y
administrativo, y propuestas en las que se expuso una serie de penas combinadas que
abarcaban €l ambito delo civil, penal, financiero o lainvalidacién de los derechos, en funcion
delas circunstancias o del caracter del uso ilegitimo de CC.TT. protegidos. En otros
comentarios se considerd laincidencia que deberian tener las sanciones, por gjemplo, € efecto
disuasorio, larepercusion en funcion de la gravedad de laviolacion y la necesidad de evaluar
el dafo concreto ocasionado como base para determinar |as sanciones que han de imponerse.

| A:_Consideraciones de carécter general

i) Vinculos con otras cuestiones
Union Internacional de Editores (UIA)

A laUIE le preocupalaintroduccion del concepto de “inadmisibilidad” en los debates
en curso, pues “inadmisibilidad” no es un término juridico y, ademas, no significalo
mismo paratodo €l mundo. La UIE recomienda utilizar términos clarosy univocos en
|os debates.
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La UIE se opone a una concesién apresurada de proteccion de ECT/EF. Asi, en esta
etapa prefiere no formular comentarios sobre la cuestion de las sanciones o penas.*®

Nueva Zelandia

Puede que e proceso no esté |o suficientemente avanzado para evaluar completamente
esta cuestion. Es importante que se cree una base éticay se adopten practicas de
comportamiento que concuerden con las necesidades y aspiraciones de las comunidades
indigenas y locales antes de determinar qué tipos de sanciones o penas serdn mas
eficaces para promover la observancia de estas practicas e impedir € uso inaceptable o
ilegal de CC.TT.y ECT.*®

Kirguistan

Lalegislacion vigente en Kirguistén no prevé sanciones ni penalidades aplicables alas
infracciones cometidas en € uso delos CC.TT. Se prevé aplicar un tipo de
responsabilidad andlogo a que se aplicaen el campo de la propiedad intelectual .**

Camara de Comercio Internacional (CCl)

No es posible responder a esta pregunta en teoria. La respuesta dependera de
numerosos factores, como la definicién de conocimientos tradicional es susceptibles de
proteccion, €l objetivo de su proteccion y la naturaleza de los derechos concedidos a
quienes controlan los conocimientos.*?

Intellectual Property Owners Association (IPO)

Es prematuro debatir sanciones sin tener plena comprension de los limites de los
CC.TT. que han de protegerse, o incluso saber si para proteger los CC. TT. hay que
adoptar un sistema legidativo distinto de lalegislacion sobre secretos comerciales
vigente.*®

iil)  Consideraciones de politica
Japoén

L as sanciones o penas que deben imponerse a actos inaceptabl es/ilegal es variaran segin
el nivel de proteccion de los conocimientos tradicionales o el grado deilegalidad.
Como se menciond en el punto 3 anterior, no existe un motivo claro que justifique €
hecho de que los conocimientos tradicional es sean susceptibles de proteccion en
marco del derecho de P.I. A Japdn le preocupa mucho que la proteccion del derecho de
P.I. seextiendaalos conocimientostradicionales. EnlossistemasdeP.1. y otras
legislaciones se ha conservado €l equilibrio justo entre la proteccion de los

4“9 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a)

20 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.
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conocimientos tradicionales y la proteccion del dominio publico. Japon no considera
necesario adoptar nuevas sanciones/penas distintas de las que ya se han adoptado en los
sistemas vigentes: Si bien cree que no hace falta seguir debatiendo la cuestion, a
examinar qué sanciones/penas han de adoptarse, debe tenerse en cuentalaformade
proteccion que se aplica alos conocimientos tradicionales y el a cance de |os actos
ilegales. Esfundamenta que el debate se base en informacion objetiva acerca de los
dafios que han ocasionado los actos ilegales y de qué actos se trata ***

iii)  Vinculos con los objetivos de la proteccion
Suiza

Existen varias aternativas seguin |os objetivos perseguidos y |os derechos adscritos alos
conocimientos tradicionales. El comportamiento ilegal puede ser objeto de sanciones
civiles o penales dependiendo de la naturaleza del acto y de lalegislacion nacional. Las
sanciones podrian ser, entre otras, unamulta o € pago de dafios y perjuicios ala
victima.*®

iv)  Proporcionalidad al dafio ocasionado
Canada

Resulta prematuro determinar si deben aplicarse sanciones o penas. Si se aplican
sanciones o penas, éstas deberan ser proporcionales al dafio causado y estar de
conformidad con |as obligaciones juridicas internacionales del Estado miembro.*?®

Australia

“[...] las sanciones o penas deben establecerse para conseguir 10s objetivos de las
medidas adoptadas y ser proporcionaes y apropiadas alos dafios causados. Sélo puede
debatirse de manera productivay detallada la conveniencia de las sanciones o0 penas una
vez que se hallegado a un entendimiento sobre los objetivos y las medidas posibles.
Como seindico en larespuesta ala pregunta 7, antes de emprender, en caso de que se
considere necesario, €l estudio de otros mecanismos, debe averiguarse si pueden
aplicarse las sanciones/penas en virtud de la legislacion vigente. El introducir medidas
sin evaluar adecuadamente su aplicabilidad, proporcionalidad a dafio causado, e
impacto y funcién, puede causar incertidumbre y no producir |os objetivos deseados” *.

Federacion de Rusia

“[...] se necesitan sanciones adecuadas a lainfraccion cometida. Estas deben tener en
cuenta una serie de puntos tales como €l tipo de proteccion. Por consiguiente, deberian
adoptar |a forma de multas u otras medidas de compensacién” 4%,

2% WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).

5 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).

46 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.
2T WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.
4% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Marruecos

“[...]laproteccion delos CC.TT. solo puede ser eficaz si es apropiada. Por
consiguiente, la proteccion tiene que aplicarse de formarea y cuando se produzca una
violacion o infraccion de la proteccion de los CC.TT. tendran que adoptarse medidas
para abordar dicha situacion. Hay que disponer de medidas de prevencién para terminar
con ello de unavez por todas o tienen que aplicarse algun tipo de sancionesy penas o
establecerse un sistema de indemnizaciones a pagar ala parte afectada. Por supuesto,
las indemnizaciones 0 |os dafios y perjuicios tienen que ser adecuados y proporcionales
alos dafios causados. Cuando se haya producido una violacién de la proteccion de los
CC.TT. habra que utilizar las sanciones y penas’ .

| B: Referencias alos instrumentos vigentes

) Derecho internacional
Comunidad Europea

“[...] aquellos actos que infrinjan las leyes podrian imponerse sanciones efectivas, como
advertencias, multas, confiscacién de productos, etc.; pueden aplicarse ademas las
normas Vvigentes que imponen sanciones a la competencia deslea (articulo 10bis del
Convenio de Parfs)”**

Noruega

Lalegislacion nacional debera prever sanciones adecuadas y eficaces en funcion de la
infraccion cometida. En laParte 11l del Acuerdo sobre los ADPIC se ofrece orientacion
a este respecto.

i)  Proyecto de disposiciones de la OMPI
Indonesia

“[...] p&rrafo 1) del articulo 2 del documento WIPO/GRTKF/IC/11/5(c) es un buen
punto de partida para debatir las sanciones o las penas. Estas no deben limitarse a
buscar remedios através de sanciones penales. A este respecto, solo serd aplicable la
reparacion civil lograda a través de una demanda (por dafios y perjuicios). Ademés es
importante examinar lafuncion de lalegislacion nacional. Tener en cuenta esta
legislacion resulta pertinente debido a que desempefia unaimportante funcién para
garantizar una proteccion efectivadelos CC.TT” %2,

49 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
40 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).

L WIPO/GRTKF/IC/11/5(a) Add.2.
42 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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“...El proyecto de instrumento que figuraen el Anexo del documento
WIPO/GRTKF/1C/10/5 deberiaincluir una disposicion especifica en este sentido, que
puede redactarse basandose por ggemplo en |a disposicién propuestaen € proyecto de
instrumento sobre la proteccion de las ECT/EF (articulo 8 &), que se expone a
continuacion:

‘a) paralos casos de quebrantamiento de la proteccidn concedida alas
expresiones culturales tradicionales/expresiones del folclore, se deberian establecer
mecanismos de observanciay solucién de controversias, asi como medidas en frontera,
sanciones 'y recursos, incl uj%os los recursos del ambito penal y civil, accesibles,

apropiados y adecuados'”.

Modelos internacionales y regionales

Ghana

Proponemos que se estudien las siguientes disposiciones de la Legislacion Tipo dela
Unién Africana.

Sin perjuicio de los organismos y |as autoridades existentes, el Estado establecera
organismos competentes que tendran la facultad de velar por € cumplimiento de las
disposiciones del instrumento.

Sin perjuicio del gercicio delas acciones civiles y penales que puedan surgir de las
infracciones de las disposiciones del instrumento y |os reglamentos ulteriores, entre las
sanciones y penas previstas cabe citar las siguientes:

i) advertenciapor escrito

i) multas

iii)  revocacion o cancelacion automética de la autorizacion de acceso

iv) confiscacion de lainformacién registrada de |os especimenes biol gicos
recogidos y del equipo

v) prohibicién permanente de acceder alos conocimientos tradicionales, como
por ejemplo |os recursos biol 6gicos, |os conocimientos comunitariosy las
tecnologias del pais.

Lainfraccion cometida se publicara en los medios de comunicacién nacionales e
internacionales y la autoridad nacional competente informara alas secretarias de los
convenios internacional es pertinentes y de los 6rganos regionales.

Cuando €l innovador recopilador Ileve a cabo su actuacion fuerade lajurisdiccion
nacional, puede interponerse una accién judicial ante una supuesta infraccion por parte
de éste mediante la cooperacion del gobierno bajo cuya jurisdiccion opera el recopilador
sobre la base de la garantia que este Gltimo ha proporcionado.*®*

433
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Guatemala

Disposiciones tipo para leyes nacional es sobre |a proteccion de |as expresiones del
folklore contralaexplotacion ilicitay otras acciones lesivas, WIPO/GRTKF/IC/2.

Confiscacion.

Prohibicién de almacenamiento, importacion y exportacion. *%
iv)  Legislacién nacional en esferas conexas
Tunez

L as mismas sanciones adoptadas en el ambito del patrimonio arqueol 6gico (el saqueo
de los emplazamientos arqueol gicos) y las sanciones relacionadas con el derecho de
autor (pirateria).**®

Guatemala
Cadigo Penal de Guatemala

Establece los delitos contralafe publicay €l patrimonio nacional, y |a depredacion del
patrimonio nacional.

En el articulo 332A, a que se aflade € articulo 23 del Decreto N.° 33-96 se dispone 1o
siguiente: hurto y robo de tesoros nacionales. Se impondra prision de dos a diez afios
en el caso dd articulo 246 y prisién de cuatro a quince afios en |os casos del

articulo 251, cuando |la apropiacion recayere sobre:

9) coleccionesy especimenes raros de fauna, flora o minerales, o sobre objetos
de interés pal eontol 6gico;

10) bienesdevalor cientifico, cultural, histérico y religioso;

11) antigliedades de més de un siglo, inscripciones, monedas, grabados, sellos
fiscales 0 de correos de valor filatélico;

12) objetos deinterés etnol 6gico;

13) manuscritos, libros, documentos y publicaciones antiguas con valor
histérico o artistico;

14) objetos de arte, cuadros, pinturasy dibujos, grabadosy litografias, con valor
histérico o cultural;

15) archivos sonoros, fotograficos o cinematograficos con valor histérico o
cultural;

16) articulosy objetos de amueblamiento de més de doscientos afios de
existencia e instrumentos musi cal es antiguos con valor histérico o cultural.

“®  WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
% WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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La penase elevara en un tercio cuando se cometa por funcionarios o empleados
publicos o por personas que en razén de su cargo o funcion deban tener la guarda o
custodia de | os bienes protegidos por este articulo.

En el articulo 332B, a que se afiade € articulo 24 del Decreto N.° 33-96 se dispone lo
siguiente: hurto y robo de bienes arqueol6gicos. Se impondra prision de dos adiez
anos en el caso del articulo 246 y prision de cuatro a quince afios en €l caso del
articulo 251, cuando |la apropiaciOn recayere sobre:

4.  productos de excavaciones arqueol 6gicas regulares o clandestinos, o de
descubrimientos arqueol dgicos;

5.  ornamentos o partes de monumentos arqueol 0gi cos;

6.  piezasu objetos de interés arqueol 6gico, aungue ellos se encuentren esparcidos o
situados en terrenos abandonados.

Lapenase elevara en un tercio cuando se cometa por funcionarios o empleados
publicos o por personas que en razén de su cargo o funcion deban tener laguarda o
custodia de | os bienes protegidos por este articulo.

Ley paralaProteccion del Patrimonio Cultural delaNacién, Decreto N.° 26-97,
reformado por el Decreto N.° 81-98.

Articulo 45. Laexportacién ilegal de bienes culturales. Se castigara atoda persona que
exporte ilegalmente bienes que forman parte del Patrimonio Cultural de laNacion con
penas de prisiéon de seis a 15 afios, y con una multa que sera el doble del valor del bien
cultural que se confiscara. La Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural
determinara el valor econémico del bien cultural.**’

| C:_Propuestas de sanciones o medidas de reparacion concretas

i) Indemnizacién por dafiosy perjuicios
Oficina Eurasiatica de Patentes (OEAP)

La prohibicion de su utilizacion futuray laindemnizacion por dafios y perjuicios
(sanciones) pueden contemplarse como forma de proteger los CC.TT. contrala
apropiacion indebida. Entre los dafios y perjuicios ocasionados por |a apropiacion
indebida cabe citar |os beneficios perdidos y € enriquecimiento indebido. Una medida
de envergadura podria ser la adopcion de normas | egislativas que suspendan los
derechos monopolisticos o exclusivos si se concedieron de formainjustificada a
titulares de patentes y atitulares de conocimientos tradicional es.**®

7 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
“®  WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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Medidas de reparacion en el ambito penal y administrativo

Federacion |bero-Latinoamericana de Artistas, Intérpretesy Ejecutantes (FILAIE)

i

En general, si bien debe otorgarse proteccion pena contralosinfractoresy los que se
apropian de las expresiones cultural es tradicionales, estas medidas sdlo deben aplicarse
alos casos més graves.

Consideramos gque las medidas administrativas y €l control de fronteras, sumadas ala
imposicién de elevadas multas alos infractores, podrian dar excelentes resultados
cuando las infracciones afectan a elementos importantes de distintas nacionalidades.**

Diversas penas. ambito delo civil, penal, financiero o invalidacion de los derechos

Letonia

L as sanciones podrian ser lainvalidacion de los derechos obtenidos y alguna otra clase
de sancién pecuniaria. **

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

Lautilizacion indebida sin el consentimiento voluntario y consciente de los titulares de
los conocimientos tradicionales con fines comerciales podra sancionarse mediante la
completa revocacion de los beneficios y e impedimento de su divulgacion en beneficio
de los autores.***

Colombia

Consideramos gque laimposicion de sanciones civiles y penales que contemplen de
conformidad con las normas de cada pais, otorgar una compensacién econémicay de
otra indole alas comunidades y castigar a quienes tienen comportamientos i naceptabl es
o ilegales o participan en actos de esa clase.*?

Nicaragua

Sanciones financieras y penas de prisién segiin la gravedad del delito.**

Arts Law Centre of Australia

Como se sefidaen la Cuestion 5, Arts Law apoya lo establecido en € articulo 8.1. La
legislacion nacional deberd dotarse de sanciones penales y civiles que permitan abordar
estas violaciones.**
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Nueva Zelandia

“[...] Parael derecho de propiedad intelectual existente, las infracciones son
generalmente una cuestion civil y no penal, aunque |las sanciones penales son aplicables
aagunostipos de infracciones del derecho de autor. Esto significa que los titulares de
derechos de P.I. deben tomar medidas contralosinfractores. Si lostitulares de estos
derechos poseen recursos limitados y una reducida capacidad para gestionar sus
derechos y tomar medidas contra |los infractores, puede que ésta no sealameor forma
de lograr la observancia de los derechos potencialesde P.I. enreaciéon conlos CC.TT.
y lasECT. Las sanciones penalesy lafinanciacion adecuada por parte de |os 6rganos
responsables del cumplimiento de laley, o una combinacion de soluciones civilesy
penales, pueden ser méas adecuados.

La necesidad de contemplar importantes sanciones legal es (econdmicas o0 de otro tipo)
ha sido sefialada en la mayor parte de los comentarios escritos que ha sometido e
Gobierno de Nueva Zelandia sobre el proyecto de objetivos politicos y principios para
laproteccion de CC.TT.y ECT. Asimismo, laeducaciony lasensibilizacién se
consideran muy importantes para la aplicacion y la observancia” *#*

Argelia en nombre del Grupo Africano

La Delegacion de Argelia, en nombre del Grupo Africano, opind que deberian aplicarse
sanciones y penas civiles y penales apropiadas alas conductas o actos considerados
inaceptables e ilegales.**

D: Incidenciade las sanciones

i)

Brasil

Efecto disuasorio mediante |a pérdida de validez de los derechos de P.I.

“Deberian adoptarse medidas para velar por que existan procedimientos de observancia
en las legislaciones de los miembros a fin de adoptar medidas eficaces contra todo acto
de apropiacién indebida, incluidos recursos rgpidos para prevenir infracciones y
recursos disuasorios de futuras infracciones. A este respecto, € Comité podria estudiar
posibles modificaciones de las normas que rigen lavalidez de los derechos de P.I. con
miras ainstituir mecanismos disuasorios contra la apropiacion indebidade los CC.TT.
en |los casos en que la concesion de derechos de P.I. hainfringido normas de proteccion
delosCC.TT[...]"*

China

Consideramos gue la cuestion de las sanciones y penas no es una cuestion aislada sino
gue tiene estrecha relacion con las medidas de proteccion. Los comportamientos y actos
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considerados i naceptabl es/ilegal es deben someterse a sanciones o penas, comprendidos,
entre otros, |os que guarden relacion con los derechos de P.1., como por g emplo €
rechazo de una solicitud de patente o la revocacion (invalidacion) de unapatente y las
sanciones de carécter civil o penal, etcétera. La aplicacion de sancionesy penas debe
ser suficientemente disuasoria de |os comportamientos y actos ilegales, pero no hade
Ser una carga excesiva paralos actos legal es.

El parrafo 1 del articulo 2 de laparte 111 “Disposiciones sustantivas’, que figuraen €l
proyecto actual, puede servir de base para el debate de esta cuestion.**

Evaluacion de la gravedad de la violacion

Sudafrica

i

“[...] Opinamos que | as sanciones pueden establ ecerse a fin de reconocer la gravedad
particular de lainfraccion, y los medios econdmicos de la parte interesada. Se iniciarén
procedimientos civiles, comprendidala utilizacion del procedimiento civil de los
criterios de evaluacion de la prueba. Debera disponerse de un mecanismo de apelacion
adecuado para examinar €l gercicio de las facultades discrecionales por parte del
funcionario emisor o del encargado de elaborar las normas. Tras evaluar e documento
10/4, consideramos que éste podria ampliarse a otras esferas de la reglamentacion
medioambiental y a otros organismos reguladores. El reglamento sobre acceso y
beneficios que proponemos puede utilizarse como norma de referencia.” **°

Necesidad de considerar los dafios concretos ocasionados como base de las medidas de

reparacion previstas

Estados Unidos de América

Por |as razones expuestas en nuestra respuesta a punto cinco, Estados Unidos cree que
el debate de las “sancionesy penas’ no hardavanzar lalabor del CIG en este momento.

No obstante, como sefialamos en dicha respuesta, Estados Unidos consideraque el CIG
debe debatir a fondo los comportamientos y actos especificos considerados inaceptables
o ilegales por los pueblos indigenas, y las comunidades tradicionales y demas
comunidades culturales.

Unavez que e CIG determine con conocimiento de causa los dafios concretos que se
producirian, el Comité estara en mejores condiciones para proponer recursos en €
marco de lalegislacién vigente (en relacion con € derecho de autor, las marcas, las
patentes, la competencia desleal, |os secretos comerciales, y € derecho pena y
consuetudinario) y determinar si existen vacios en los planes correctivos actuaes de los
Estados miembros de la OMPI.**
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CUESTION N°9: ;QUE CUESTIONES DEBEN ABORDARSE A ESCALA
INTERNACIONAL Y NACIONAL? O DICHO DE OTRO MODO ¢CUAL ES LA LINEA
DIVISORIA ENTRE LA NORMATIVA INTERNACIONAL Y LA NACIONAL?

A: CUESTIONES QUE HAN DE ABORDARSE A ESCALA INTERNACIONAL
i) Enfoque general en relacion con el ambito internacional
i) Funcion de la legislacion o de las directricesinternacionales
iii)  Cuestiones concretas que han de abordarse a escala internacional
B: CUESTIONES QUE HAN DE ABORDARSE A ESCALA NACIONAL
i) Administracion y observancia de los derechos
i) Definir e @mbito de formulacion de politicas nacionales
C: INTERACCION ENTRE LA DIMENSION INTERNACIONAL Y LA NACIONAL
i) Definir las funciones respectivas de las reglamentaciones internacional y nacional
i) Interaccion entre la normativa nacional y la internacional
iii)  Necesidad de flexibilidad nacional dentro del marco internacional: principio de subsidiariedad
D: VINCULOS CON OTRAS ESFERAS DEL DERECHO Y LA POLITICA INTERNACIONAL
E: ENFOQUESPARA LA LABOR SOBRE LOS ASPECTOS INTERNACIONALESY NACIONALES

Los comentarios relativos ala normativa sobre CC.TT. aescala nacional e internacional
entraban dentro de cinco categorias generales:

- La clase de cuestiones que tenian que abordarse a escalainternacional, en las que se
examinaba asimismo lafuncién de lalegislacion internacional y otros instrumentos, asi como
las cuestiones especificas que habian de abordarse a escala internacional

- Las cuestiones que habian de abordarse a escala nacional, como laadministracion y
observancia de determinados derechos sobre los CC.TT. y las esferas concretas de
elaboracion de politicas en e ambito nacional

- Los comentarios sobre las maneras en que se relacionaban ladimension nacional y la
internacional, en los que se consideraba la manera de definir |as funciones respectivas de la
normativa nacional e internacional, se describiala manera en que interactdan las normas
nacionales e internacionales y se exponiala necesidad de flexibilidad en el ambito nacional
dentro del marco internacional, por jemplo, mediante la aplicacion del principio de
subsidiariedad

- Los comentarios que trataban de |os vincul os existentes con otras esferas de politica publica
a escala internacional

- Las propuestas sobre |la manera de acometer lalabor de delinear el @mbito nacional y el
internacional

| A:_Cuestiones que han de abordarse a escala internacional

) Enfogue general en relacion con € ambito internacional
Oficina Eurasiatica de Patentes (OEAP)

Los principios y las normas juridicas fundamental es deberian definirse en e plano
internacional. Sobre la base de las normas de lalegislacion internacional tal vez sea
necesario crear Organos supranacionales (comités) y grupos especi a es (comisiones)

paratrabgar conjuntamente con los pueblos y las comunidades indl'genas.451
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Federacion |bero-Latinoamericana de Artistas, Intérpretesy Ejecutantes (FILAIE)

“[...] afin de centrarnos debidamente en la protecci dn que estamos examinando, la
formula mas eficaz consiste en disefiar un tratado internacional al que lamayoriade los
Estados miembros pueda adherir. Unavez preparado ese tratado internacional, sera
necesario complementar o establecer la proteccion juridicainicial de las expresiones
culturales tradicionales.

Dado que practicamente no hay normas nacional es sobre la cuestion, resulta dificil
definirlaen e plano nacional” 2.

i)  Funcion delalegislacion o de las directrices internacionales
Arts Law Centre of Australia

“[...] lalegislacion nacional australiana vigente ofrece una protecciéon limitada paralos
CC.TT. Es necesario un marco internacional de proteccion, ya sea un tratado o una
convencion, afin de establecer principios universales que Australia debera transponer
en su legislacion nacional”*3,

Nueva Zelandia

“A no ser que asi se establezca en instrumentos internacional es bilaterales o

multilateral es, la proteccion que se concede en Nueva Zelandiaa CC.TT. y ECT no se
extiende a otros Estados. La experienciade Nueva Zelandia ha demostrado que fuera
de este pais se han producido muchos incidentes de apropiacion y utilizacion indebidas
y defalsificaciéon en relacién con CC.TT. y ECT, y, por este motivo, consideramos que
se necesita proteger los CC.TT. y las ECT aescalainternacional afin de proporcionar a
los Estados miembros y a sus ciudadanos mecanismos para evitar la apropiacion y
utilizacion indebidas y la falsificacion fuera del pais de origen.

Nuestra experiencia nacional ha demostrado que los individuos y organizaciones de la
comunidad internacional que quieren utilizar CC.TT. y ECT indigenas de Nueva
Zelandia a menudo desconocen las leyes y protocol os aplicables adicho uso. Algunos
de estas leyes y protocol os consuetudinarios son compartidos por diversas comunidades
indigenas y locales de todo € mundo. Laelaboracion y promocion de codigos éticos,
directrices y mecanismos sobre précticas Optimas internacionales alaintencién de los
usuariosde CC.TT. y ECT puede ser unaforma de garantizar un cierto respeto y
valoracién en relacion con estas leyes y préacticas consuetudinarias asociadas ala
utilizacion de CC.TT.y ECT [...]"**

Colombia

“[...] Si bien las personas que pertenecen a pueblos indigenas y comunidades
tradicional es gozan de derechos especiales, deberia tenerse en cuenta ademas que la
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proteccion de los conoci mientos tradicional es es de naturaleza colectivay, por tanto, los
beneficios también han de ser colectivos. Las normas que rigen la participacion en los
beneficios deben ser universales yaque el ambito de |os derechos de propiedad
intelectual y los beneficios derivados trascienden las fronteras nacionales. Los pueblos
gue traspasan las fronteras politicas deben sin lugar a dudas ser tratados como naciones,
y por ello lagestion regiona de los conocimientos tradicionales deberia abordarse de
manera prioritaria. Laaccion mas apropiada a escala nacional seriala elaboracion de
legislacion de tipo “sui generis’ que no sustituya sino gue complemente la proteccién
que se aplica alos conocimientos tradicionales en virtud de otras leyes 0 medidas
juridicas aescala nacional e internacional. Este instrumento debe apuntar mas haciala
proteccion preventiva que hacia la adopcion de medidas positivas, 0 una combinacion
de ambas. Esto esverdad si tenemos en cuenta que, aungue ya se han presentado varias
medidas al respecto, existe también la urgente necesidad de tener informaciones para
evitar que los paises concedan derechos exclusivos sobre conoci mientos tradicionales
gue han sido objeto de apropiacion indebida. El Gobierno de Colombia recomienda que
se impulsen los debates y |as consultas a escalaregional paraidear propuestas viables
sobre esta cuestion.” *°

“[...] senecesitaun instrumento internacional juridicamente vinculante. Existen dos
motivos que justifican dicha necesidad. Por una parte, lalegislacion nacional no resulta
suficiente para proteger los CC.TT., especial mente en |os paises en desarrollo debido a
gue su legislacion cambia muy deprisay también susinstituciones. Esto implicaque a
menudo las cosas se dejan pasar Y, por |o tanto, surgen problemas. En segundo lugar,
tener un instrumento internacional juridicamente vinculante paralos CC.TT. haria
posible la proteccion de los CC.TT. de los paises desarrollados que a menudo solo
legislan en su propio beneficio teniendo Unicamente en cuenta sus propios intereses 'y
todo ello en detrimento de los paises en desarrollo. El instrumento internacional deberia
tomar debida cuenta de todas |as situaciones existentes en |os paises y entre |0s paises
en lo que respectaalos CC.TT. Asimismo, € instrumento deberia tener especialmente
en cuentala necesidad de pagar unaindemnizacion por € pillaje que reaizé €
colonialismo en el pasado”*®°.

MBOSCUDA

El Representante de la Mbororo Social Cultural Development Association
(MBOSCUDA) apoy06 con determinacion la elaboracion de un instrumento
internacional juridicamente vinculante. Teniendo en cuenta que la mayor parte de los
Estados africanos tienen politicas muy hostiles hacialos pueblos y comunidades
indigenas, opind que un instrumento internacional pondriafin alos excesos que
cometen estos Estados con los pueblos indigenas y su culturay CC.TT. Proporcioné el
giemplo de lo que estéd ocurriendo en su pais, e Camertin. Cuando hace dos semanas
fallecid su lider espiritual tradicional, de acuerdo con su culturay tradicién tenian que
elegir aun nuevo lider siguiendo los ritos espirituales y tradicionales.
Lamentablemente, se les ha negado ese derecho por culpa de un multimillonario que
estaviolando el derecho del pueblo indigena Mbororo del Camerdin y ha corrompido a
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laadministracion local para que pongaa un impostor en €l puesto de lider espiritual. El
Gobierno del Cameran le apoya porque es un miembro inmensamente rico del partido
que gobierna el pais. Un instrumento internacional podria servir para controlar esta
conductaincorrecta de | as autoridades estatal es. ™’

iii)  Cuestiones concretas que han de abordarse a escala internacional
Sudan

“[...] [Nalegislacién nacional no es suficiente para proporcionar proteccion debido a
que la apropiacion indebida de CC.TT. también conllevala apropiacion delaculturay
delos valores de la sociedad en cuestion. Por supuesto, se trata de conoci mientos que
evolucionan todo € tiempo de acuerdo con e contexto local y los desafios de cada
entorno. Por consiguiente, la participacion equitativa en los beneficios esta rel acionada
con los conocimientos contemporaneos y justifica la elaboracion de un instrumento
juridico internacional .” **®

| B: Cuestiones que han de abordarse a escala nacional

i)  Administracion y observancia de los derechos
Camara de Comercio Internacional (CCl)

Cada pais se encargara de la administracion y observancia de los derechos dado que
todavia no hay consenso sobre la necesidad de elaborar un acuerdo internacional ni
sobre su contenido.**®

i)  Definir e ambito de formulacion de politicas nacionales
Sudafrica

“[...] Habida cuenta de que Sudéfrica es signataria de la mayor parte de los tratados
internacional es juridicamente vinculantes, no puede degjar de participar de forma
constructiva en las pequefias y grandes oportunidades que existen en esos marcos
juridicos. Proponemos, por un lado, los siguientes desafios simultaneos de proteccién
“contra”’ (por g emplo, laexplotacion injustaininterrumpida), y por otro, de proteccion
“de’, gue supone crear nuevos espacios para que 1o que ha sido marginado o sometido
inicie su autoafirmacion, y determinar |os parametros para su interaccion con otros
sistemas de conocimientos. Estos Ultimos contienen |os imperativos decisivos para €l
desarrollo, lapromocion y laintegracidn con sus repercusiones concomitantes en la
manera de funcionar de las instituciones oficiales.
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Apoyamos plenamente la incorporacién del “ derecho consuetudinario” en esta cuestion
yaque la Constitucion de Sudafrica prevé el derecho consuetudinario y sus tribunales o
aplican cuando procede.” *®°

TUnez

“ Actualmente, no existe un marco juridico parala proteccién de los conocimientos
tradicionales a escala nacional .

En e plano nacional, la proteccion de los conoci mientos tradicionales es esencial, y €
cddigo de proteccion del patrimonio cultural arqueol égico, historico y tradicional,
promulgado en € marco delaLey N.° 94-35 del 24 de febrero de 1994, y que serefiere
fundamentalmente a emplazamientos y monumentos, puede ampliarse para abarcar |os
conocimientos tradicionales | ...]"

| C:_Interaccion entre ladimensién internacional y lanacional

i)

Definir las funciones respectivas de las reglamentaciones internacional y nacional

Brasil

El instrumento internacional para proteger los CC.TT. deberia establecer normas
minimas con miras afacilitar la observancia de | as disposiciones de las legislaciones
nacional es en terceros paises, en particular aguellos que se proponen luchar contralos
actos de apropiacién indebida. Ladimension internacional de lalabor del Comité radica
en definir normas generales relativas ala proteccion delos CC.TT, como las siguientes:
i) & requisito del consentimiento informado previo y, cuando proceda, la participacion
en los beneficios; ii) lamencidn de casos que constituyan actos de apropiacion

indebida; iii) una norma que disponga la necesidad de establecer medidas eficaces de
observancia.

En e plano nacional, la legislacion establ ece definiciones pertinentes especificas y
procedimientos de aplicacién paraidentificar las partes que tienen derecho ala
proteccion, el mantenimiento y el ejercicio de los derechos sobre los CC.TT.*%?

Letonia

En e plano nacional: ladefinicion del concepto detitularesdelos CC.TT., la
catalogacion delos CC.TT., los mecanismos de acceso alos CC.TT.; en el plano
internacional: € reconocimiento de los derechos delos CC.TT., e fomento de la
impugnacion de derechos adquiridos indebidamente, un mecanismo sencillo de solucién
de controversias.*®
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Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

Suiza

Principios generales de proteccion y defensa a escalainternacional: e derecho de
prioridad, concedido por |os representantes de pueblos indigenas, a utilizar los
conocimientos tradicionales con fines comerciales; e fomento del uso comercial, entre
personas rel acionadas con los pueblos indigenas, de |os conocimientos tradicionales
mediante el suministro del capital y las condiciones necesarias para dicha utilizacion por
parte de individuos y organizaciones de pueblos indigenas.

Catalogacién, a cargo de especialistas, de |os conocimientos tradicional es (teniendo en
cuenta todas sus variedades tal como aparecen enumeradas anteriormente) de personasy
comunidades rel acionadas con pueblos indigenas que desean utilizar dichos
conocimientos con fines comerciales, o de los casos de utilizacion indebida de tales
conocimientos por personas que no estan relacionadas con los pueblos indigenas.

En el plano nacional: mecanismos que garanticen la proteccion y defensa.*®*

A escaainternaciona podrian fijarse normas minimas (terminologia, definiciones,
condiciones de la proteccién, derechos concedidos, duracion, titulares,...). A escala
nacional podria abordarse la aplicacion integray la reglamentacién precisa para un
territorio determinado y, como hemos visto anteriormente, el derecho de propiedad
intelectual es un derecho que esté limitado a su territorio geogréfico.*®

Indonesia

“[...] esta cuestion realmente conduce atener que determinar los motivos que justifican
gue se necesite un instrumento internacional juridicamente vinculante y larelacion dela
legislacion nacional con €l instrumento internacional. Lalegislacion nacional puede
regular latitularidad delos CC.TT. y su utilizacion, pero no puede abordar en
profundidad todas | as cuestiones, como, por g emplo, |as cuestiones de territorialidad,
globalizacion y comercializacion internacional de CC.TT. asi como el reconocimiento
apropiado de los titulares extranjeros de derechos. Por consiguiente, resulta necesario
disponer de un sistemainternacional de proteccion delos CC.TT. Asimismo, € sistema
internacional, por una parte se ocupara suficientemente de la cuestion de las disputas y
de la observancia, y, por otra parte, también ofrecerala proteccion necesariaafin de
abordar |as cuestiones transfronterizas. Ademés, |0s instrumentos regional es también
pueden constituir un medio eficaz para abordar esas cuestiones” *®.
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OPDP

“[...] internacionamente [ ...] identificar la utilizacién globa de derechosdeP.I.,
controlar esa utilizacion y mantener |a base de datos, mientras que a escala nacional se
realiza una asimilacion de lalegislacion existente y se crea espacio parala proteccion y
promocién de los derechos de P.1.%”

Ghana

i)

Todas las cuestiones relacionadas con |os conoci mientos tradicional es han de abordarse
tanto en & plano nacional como en €l internacional, en especial cuando la cuestion
afecta a dos 0 més nacionales o paises distintos.*®®

Interaccion entre la normativa nacional y la internacional

China

i)

“[...] las cuestiones relacionadas con la proteccion de los CC.TT. deberian tenerse en
cuenta en sus dimensiones nacional e internacional. Por un lado, lalegislacion nacional
puede aportar experiencias paralograr la armonizacion internacional. Por otro lado, la
armonizacién internacional orientard alalegisiacion nacional, evitando los conflictos y
contribuyendo aresolver los problemas comunes. Y, més importante alin, la
armonizacion internacional esinsustituible pararesolver € problemadel accesoy la

apropiacion indebidade los CC.TT. en e extranjero, que se extiende cada vez mas” .

Necesidad de flexibilidad nacional dentro del marco internacional: principio de
subsidiariedad

Nueva Zelandia

“[...] Al mismo tiempo que facilitala proteccion delos CC.TT. y las ECT de Nueva
Zelandia en otros paises, un instrumento internacional también puede limitar la
capacidad de Nueva Zelandia de elaborar un sistema de proteccion adaptado alas
circunstancias particulares del pais, al tener que ser adecuado y aceptable paralos
grupos del resto del mundo.

En lademanda WAI 262 ante &l Tribunal de Waitangi, las querellantes, los Ngati Kuri,
Ngati Wal y Te Rarawa (tres tribus maories de |a parte norte de Nueva Zelandia)
sefidlaron que:

“Aungue se estan realizando esfuerzos a escalainternacional, tales como los que rediza
la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), afin de elaborar politicas
y directrices parala proteccién de los conocimientos tradicional es, esto se esta
realizando dentro del sistema existente de derechosde P.1. 'y, por |o tanto, con sujecion
aél. NuevaZeandiatiene una oportunidad Unica de desarrollar un sistema nuevo e
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innovador derivado tanto del sistematikanga Mdaori (protocolo y valores maories) como
del tikanga Pakeha (protocolo y valores occidentales). ... Dicho marco estara4
compuesto por tikanga Maori (protocolo y valores maories) como punto de partiday
proporcionara mas proteccion alos maories mientras que al mismo tiempo proporciona
mas seguridad alos no maories que quieran acceder alos matauranga (conocimientos
maories) o colaborar con los maories en lainvestigacion y €l desarrollo de lafloray la
faunaindigenas.’” 4"

Comunidad Europea

Aungue sea prematuro abordar esta cuestion en lafase actual, la CE y sus Estados
miembros apoyan la adopcion de un enfoque flexible y consideran que un enfoque de
esa clase es esencial paratener en cuentalas diversas medidas de proteccion de los
CC.TT. que yaexisten en € plano nacional/regiona. Creemos que ladecision
definitiva sobre la protecciéon juridicade los CC.TT. debe quedar en manos de los
legisladores nacionales. Las autoridades de cada pais deberian ser flexibles alahorade
definir las medidas adecuadas que mejor reflgjen |as necesidades de sus comunidades
indigenas 'y locales en e contexto nacional.

En e plano internacional, la CE prefiere que € resultado tenga un caracter juridico no
vinculante, por ejemplo model os sui generis u otras opciones de caracter no vincul ante.
La proteccion delos CC.TT. debe ademas estar en conformidad con los sistemas de P.I.
y los tratados internacional es vigentes.*"*

Union Internacional de Editores (UIE)

El principio de subsidiariedad establece que Unicamente se g ecutaran en € plano
internacional |as tareas que no pueden llevarse a cabo eficazmente en un nivel més
inmediato o local. El respeto del mismo principio exige también que la armonizacion
internacional sea €l final del proceso y no preceda ala elaboraciéon de lanorma
nacional .*"

Noruega

L os aspectos centrales deberan abordarse en su dimension internacional y establecer,
asi, un nivel minimo de proteccion. No obstante, es imprescindible cierta flexibilidad.
Un mismo sistema de proteccion no tiene por qué encajar exactamente en todos los
paises. Hay que tener en cuenta, ademas, los diferentes problemas de cadaregiéon y su
especificidad.*"
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Australia

Reconociendo que no se excluye ningun resultado de lalabor del CIG, Australiaesta a
favor de soluciones a las cuestiones particulares en forma de mecanismos no
vinculantes, ya que éstos proporcionan una mayor flexibilidad y posibilidades de
aplicacion aescala nacional.

Como se planted en larespuesta ala pregunta 3, un enfoque flexible de la proteccion de
los CC.TT. permite garantizar que se disponga de |os mecanismos adecuados para
gjustarse ala diversa gama de necesidades de |os pueblos indigenas y que se alcance €
equilibrio apropiado entre estas necesidades y las de lacomunidad en general. Esta
flexibilidad deberia extenderse también ala diversidad de |os diferentes sistemas
juridicos de los Estados miembros.

Asimismo, reconocemos laimportancia de la consultay la cooperacion con otros foros
internacionales y que es fundamental que e enfoque adoptado se adecue alas
disposiciones de |os instrumentos internacional es para garantizar un funcionamiento
continuado y éptimo del mismo.*"

Nueva Zelandia

“...esimportante que los Estados puedan mantener |a suficiente flexibilidad para
encontrar soluciones y mecanismos adecuados a sus propias caracteristicas y
circunstancias, que son unicas. Mientras que e desarrollo de sistemas sui generis a
escalainternacional es un objetivo apoyado por muchos Estados, esto no deberia excluir
el desarrollo de enfoques concretos para el pais o laregion en relacion con la proteccion
de los conocimientos y las préacticas de las comunidades indigenas. Ello resulta
especialmente importante dada la naturaleza “ culturalmente diferente” delos CC.TT. y
las ECT, y laposibilidad de que existan otras fuentes juridicas nacionales de derechos
enrelacion con los CC.TT. y las ECT que puede ser necesario tener en cuenta (por
ejemplo, los derechos indigenas y humanos y el Tratado de Waitangi)...”*"

| D: Vinculos con otras esferas del Derecho y |a politicainternacional

SQudéfrica

“[...] han de coordinarse y aclararse |os vincul os con otros elementos de |os demés
protocolos y convenios internacionales. Proponemos gque se tomen en consideracion los
mecani smos que permiten o facilitan la notificacion o € registro como base para
reconocer el derecho de P.I. con arreglo alalegislacion nacional y alapolitica
regional. Por tanto, consideramos que la Legislacion Tipo de laUnion Africana ha de
presentarse como un mecanismo posible. Proponemos que la Legislacion Tipo se
armonice con |las disposiciones adoptadas en e CIG afin de proporcionar un plan mas
integrado para el reconocimiento y la proteccion de la propiedad intelectual de las
comunidades indigenas y locales. Si se disefia un sistema para que la comunidad adopte
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las decisiones y obtenga beneficios econdmicos, podria alanarse e camino paralograr
unamayor autonomia econémicay cultural de esas comunidades|...]”*"

Tdnez

“[...] Pueden firmarse acuerdos y cartas entre | as organizaciones internacionales y los
Estados para la proteccion de los conocimientos tradicionales, similares alos utilizados
en el &mbito del patrimonio arquitecténico o del medio ambiente.”*”’

| E:_Enfoques paralalabor sobre los aspectos internacionales y nacionales

Estados Unidos de América

“[...]paraun debate centrado en la promocion, preservacion y proteccion delos CC.TT.
es necesario examinar detenidamente |os aspectos nacionales e internacionales de las
complgjas cuestiones planteadas ante e Comité. Ademas, no deberia excluirse ningun
resultado. Estados Unidos consideratambién que el debate en el seno del CIG hade
aprovechar cualquier resultado posible pero no ser dirigido por é. Actualmente, €
Comité deberia concentrar sus esfuerzos en participar en debates enérgicos y continuos
sobre las cuestiones sustantivas que tiene ante si. Sin embargo, hay que reconocer que
todas | as cuestiones planteadas en el CIG se abordan en el plano internacional, incluso
aungue el resultado de las deliberaciones internacional es sea que hay que adoptar
medidas acordadas a escala nacional .*"®

Federacion de Rusia

“[...] yase habia manifestado afavor de un enfoque progresivo del establecimiento de
un sistema de proteccion delos CC.TT. en lo que respecta aidentificar cuestiones que
deberian abordarse anivel internacional. En primer lugar, esimportante definir los
diferentes tipos de medidas y tener en cuentalas experiencias nacionales en la
aplicacion de disposiciones nacionales ya existentes. En base al principio de que un
instrumento internacional deberia establecer unas normas minimas de proteccion, la
redaccion de dicho instrumento deberia ser necesariamente flexible” ™.

Argelia en nombre del Grupo Africano

“[...] laproteccion delos CC.TT. es mucho més que una cuestion puramente nacional.
La OMPI tiene laresponsabilidad de elaborar un marco internaciona con normas que
conduzcan a un instrumento internacional vinculante. Teniendo en cuenta la naturaleza
multicultura y transnacional delos CC.TT., los Estados miembros deberan elaborar
simulténgaamente un marco juridico nacional apropiado para proteger y promover los
CC.TT"™.
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CUESTION N°10: ¢(QUE TRATO DEBE DARSE A LOS TITULARES/BENEFICIARIOS
DE DERECHOS QUE SEAN EXTRANJERQOS?

A: TRATO EQUIVALENTE AL DE LOSNACIONALES. TRATO NACIONAL
i) Comentarios sobre el proyecto de disposiciones de la OMPI
i) Trato nacional comparable entre los nacionalesy los extranjeros
El mismo trato
En virtud del principio de no discriminacion
Excepciones al trato nacional
iii)  Envirtud del principio de reciprocidad
iv) Consideraciones de tipo regional y transfronterizo
B: CONSECUENCIAS DE LA TERRITORIALIDAD DE LOS DERECHOS
i) Comentarios de caréacter general sobre la territorialidad de los derechos
i) No estan previstos derechos sobre los CC.TT. para los extranjeros
C: OTRAS CONSIDERACIONES DE POLITICA
i) Referencia a |os proyectos e instrumentos vigentes
i) Cuestiones juridicas en relacion con los titulares de derechos de otros paises
D: Esnecesario seguir estudiando la cuestion

En estos comentarios se abordd en general la cuestion de lamanera en que en un sistema
nacional de proteccion delos CC.TT. se deben reconocer los derechos e intereses de los
titulares de derechos que sean extranjeros. En varios comentarios se propusieron varias
formas de trato no discriminatorio, expresado de distintas maneras, como la aplicacion del
mismo trato, de la no discriminacion o del trato nacional, y en algunos comentarios se
sefidaron las excepciones apropiadas a trato nacional. En los comentarios también se
considero € principio de reciprocidad (se contemplan |os derechos de los nacionales de otros
paises en |la medida en que se contemplan los derechos otorgados a los titulares de CC.TT. en
su pais de origen) y se examino la cuestion delos CC.TT. cuyatitularidad regiona sobrepasa
las fronteras nacionales. Al examinar las consideraciones de politica aplicables, en los
comentarios se puso de manifiesto |os proyectos e instrumentos juridicos vigentes y se evaluo
una serie de cuestiones juridicas que se plantean en €l reconocimiento de los derechos de los
titulares que sean extranjeros. En varios comentarios se sefial 0 1a necesidad de seguir
considerando esas cuestiones.

| A: Trato equivalente al delos nacionales: trato nacional

1) Comentarios sobre e proyecto de disposiciones de la OMPI
Argelia en nombre del Grupo Africano

“[...] lostitulares y beneficiarios de derechos extranjeros alos que se refiere € articulo
14 del documento WIPO/GRTKF/IC/11/5(c) deberian recibir el mismo trato que los
beneficiarios locales en virtud de un instrumento internacional vinculante. Paralograr
este objetivo todas |as limitaciones y posibles sanciones deberian aplicarse de lamisma
manera alos beneficiarios extranjeros y locales...”

8l WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Brasil

A los extranjeros deberia otorgarse € mismo trato que alos nacionales o un trato no
menos favorable. El proyecto de disposicion del articulo 14 que figuraen e Anexo del
documento WIPO/GRTKF/IC/10/5 y se expone a continuacion, representa la base
apropiada para debatir la cuestion:

“Proteccion internacional y regional

La proteccion, los beneficios y las ventajas disponibles paralos titularesde CC.TT. en
virtud de las medidas y leyes nacionales de aplicacion de las presentes normas
internacional es deberan estar a disposicion de todos los titulares de conocimientos
tradicional es que cumplan los requisitos previstos para beneficiarse de la proteccion y
sean ciudadanos o residentes habituales de un pais determinado, segun se definaen las
obligaciones y los compromisos internacionales. Los titulares extranjerosde CC.TT.
gue cumplan los requisitos previstos para disfrutar de la proteccion deberan beneficiarse
de la proteccién, en e mismo nivel a menos que los titulares de CC.TT. que sean
ciudadanos del pais que otorgala proteccion. Las excepciones a este principio solo
deberdn permitirse en relacion con cuestiones principal mente administrativas como la
eleccion de un representante legal o un domicilio legal, o para mantener una
compatibilidad razonable con |os programas nacional es rel ativos a cuestiones que no
estan directamente rel acionadas con la lucha contra la apropiacion indebida de los
conocimientos tradicional es.” *%

México
“[...]d articulo 14 del documento WIPO/GRTKF/IC/11/5(c) representa un buen punto
de partida para debatir este punto. Ademéas, en los futuros debates sobre esta cuestion
deberia tenerse en cuenta el principio del “trato nacional .*®®

Arts Law Centre of Australia
Deberd aplicarse € principio del trato nacional. Arts Law conviene en que las
disposiciones establecidas en e articulo 14 constituyen una base Util pararesponder a
esta pregunta.*®*

i)  Trato nacional comparable entre los nacionalesy los extranjeros
El mismo trato

Ghana
Nada de lo dispuesto en e presente Convenio podra interpretarse como una

modificacion de la situacion o una disminucion del nivel de proteccién otorgado en
virtud de cualquier convenio que afecte alos derechos y las obligaciones de los Estados

2 WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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partes que tienen su origen en los instrumentos internacionales, que regulan los
derechos de propiedad intelectual o la utilizacion de recursos biol gicos y ecoldgicos, a
los que han adherido. Los titulares/beneficiarios de derechos extranjeros deben recibir
el mismo trato.**

Union Internacional de Editores (UIE)
Todos |os beneficiarios deben ser tratados de |a misma forma.*®
Kirguistan

Se prevé que los titulares extranjeros de CC.TT. recibiran lo que corresponda por sus
derechos conforme alalegislacion de sus paises.*®’

Indonesia

“[...] Lostitulares extranjeros de derechos de CC.TT que puedan ser objeto de
proteccion deberian disfrutar de los beneficios de la proteccion al mismo nivel que los
titulares de CC.TT. que son nacionales del pai's que concede la proteccion [...]” %%

En virtud del principio de no discriminacion
Camara de Comercio Internacional (CCl)

Del mismo modo que los nacionales. No existe ninguna razén para discriminar.**
Estados Unidos de América

“[...] esprematuro que e CIG inicie un debate centrado en € trato de los
titulares/beneficiarios de derechos extranjeros. Ahorabien, Estados Unidos sefiala que
uno de los principios rectores debatido exhaustivamente en € seno del CIG es el respeto
por los acuerdos internacional es pertinentes, y entiende que este principio engloba el
principio fundamental del trato nacional, o la no discriminacién respecto de lostitulares
de derechos extranjeros. Desde su punto de vista, este sélido principio de los derechos
internacional es de propiedad intelectual debe continuar impregnando el espiritu de los
debates en el seno del CIG"*.

Nicaragua

Trato nacional (sin discriminacion).***

% WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).

“%  WIPO/GRTKF/IC/11/5(a).
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Excepciones al trato nacional

Nueva Zelandia

i)

Nuestra respuesta ala pregunta 9 también se aplica a esta pregunta. Los comentarios
transmitidos hasta ahora por las partes interesadas indican que s Nueva Zelandia
protegelos CC.TT. y las ECT que se originan en su territorio nacional, también debe
proteger los CC.TT. y las ECT que se originan en otros Estados, si éstos asi |0 desean.
Sin embargo, algunos de los derechos de P.I. y de las obligaciones en relacién con los
CC.TT. y las ECT pueden tener su origen en fuentes legislativas nacionales que no
tengan relacién con laP.l. (por € emplo, los derechos indigenas que contiene €l Tratado
de Waitangi). Estos derechos Unicosy exclusivos no deben ser reciprocos, ano ser que
asi lo decidan los Estados miembros.

La proteccion debe aplicarse atodas las ECT y todos los CC.TT. extranjeros, y no solo
alos que provienen de paises que protegen los CC.TT. y las ECT de Nueva Zelandia; y
|los titul ares de derechos neozel andeses deben recibir el mismo trato en otros paises.*

En virtud del principio de reciprocidad

Comunidad Europea

“[...] debe aplicarse e principio de trato nacional (por g emplo, conceder lamisma
proteccion alos CC.TT. que tienen su origen en otros Estados que la otorgada alos
CC.TT. que tienen su origen en su propio territorio).

Deben ser tratados exactamente del mismo modo que los nacionales, y han de instituirse
sistemas adecuados de reciprocidad. En otras palabras, debe aplicarse € principio de
trato nacional” %,

Oficina Eurasiatica de Patentes (OEAP)

Las personas fisicas y juridicas extranjeras deben gozar de los beneficios de la
proteccion a mismo nivel que los titulares de los conocimientos tradicional es que son
nacionales del pais de conformidad con los acuerdos internacionalesy € principio de
reciprocidad. Y, por consiguiente, todas las limitaciones y posibles sanciones deben
aplicarse también alas personas fisicas y juridicas extranjeras.***

Noruega

En lo que atafie a los derechos morales y patrimoniales de custodia, como queda
establecido por |a recomendacion propuesta en € parrafo 38 del

documento WIPO/GRTKF/IC/9/12, se concederatrato nacional y NMS, con la
posibilidad de establecer disposiciones reciprocas.*®®
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Italia

“[...] deberiaaplicarse el principio de reciprocidad de la proteccion” .

Yemen

“[...] los extranjeros deberian tener derechos en este ambito tal como ocurre en ambitos
similaresdelaP.l. Esto significaque lareciprocidad deberia aplicarse tal como se
estipulaen e Convenio de Berna”*”".

Marruecos

“[...] Los principios que sostienen esos acuerdos también son muy importantes, en
especial e principio dereciprocidad. En base a€llo, |os Estados podran conceder
derechos alos titulares extranjeros de derechos a igual que los conceden alos
nacionales|...]"*%®

iv)  Consideraciones detipo regional y transfronterizo
Colombia

Dadala complejidad del asunto, es necesario debatir anivel regiona y nacional para
identificar las cuestiones comunesy las diferencias, y adoptar medidas sencillas,
flexibles y adecuadas. En esos casos, las medidas positivas o0 € trato diferencial son
muy pertinentes. Si bien las personas que pertenecen a pueblosindigenasy
comunidades tradicionales gozan de derechos especiales, deberia tenerse en cuenta
ademés que la proteccién de los conocimientos tradicionales es de natural eza colectiva
y, por tanto, los beneficios también han de ser colectivos. Los pueblos que traspasan las
fronteras politicas deben sin lugar a dudas ser tratados como naciones, y por €llo la
gestion regional de los conoci mientos tradicional es deberia abordarse de manera
prioritaria. El Gobierno de Colombiarecomienda que se impulsen los debatesy las
consultas aescalaregional paraidear propuestas viables.**

B: Consecuencias de laterritorialidad de |os derechos

i)  Comentarios de caracter general sobre la territorialidad de los derechos

4% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Existen varias aternativas segiin |os objetivos perseguidos y |os derechos adscritos alos
conocimientos tradicionales. Tal vez sea Util recordar que |os derechos de propiedad
intelectual vigentes son derechos territoriales en el sentido de que estan limitados
geogréficamente al Estado que ha concedido el derecho de proteccién.>®

No estan previstos derechos sobre los CC.TT. para los extranjeros

Tunez

El derecho de titularidad de los conocimientos tradicionales esta vinculado ala
comunidad y alanacion y, por consiguiente, laterritorialidad es un elemento
importante.

Los extranjeros no pueden ser titulares o beneficiarios de derechos.®

| C:_ Otras consideraciones de politica

i)

Referencia a |os proyectos e instrumentos vigentes

China

“[...]lostitulares/beneficiarios de derechos extranjeros deberian ser tratados con arreglo
alos convenios internacionales o alos tratados bil aterales/multil ateral es pertinentes.
Antes de que los convenios o tratados entren en vigor, se puede conceder proteccion
nacional sobre la base del principio de reciprocidad.

El articulo 14 delaparte 111 “Disposiciones sustantivas’, que figura en € proyecto
actual, puede servir de base para responder a esta pregunta’ >

Guatemala

Ley paralaProteccion del Patrimonio Cultural delaNacién, Decreto N.° 26-97,
reformado por el Decreto N.° 81-98.

Articulo 65. Suscripcion de convenios. El Gobierno de Guatemala suscribira con los
gobiernos extranjeros que crea conveniente, tratados bilaterales y regionales para evitar
el tréfico ilicito de los bienes culturales de | os paises contratantes.

Disposiciones tipo para leyes nacionales sobre |a proteccion de |as expresiones del
folklore contralaexplotacion ilicitay otras acciones lesivas, WIPO/GRTKF/IC/2.
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La proteccion de las expresiones del folklore extranjeras.

) esta sujeta ala salvedad de lareciprocidad, o
k) sebasaenlostratadosy otros acuerdos.>®

Cuestionesjuridicas en relacion con los titulares de derechos de otros paises

Japon

“[...] no se han definido de manera clara ni se han explicado suficientemente las
razones que justifican que la proteccion del derecho de P.l. se extiendaalos
conocimientos tradicionales. A Japén |le preocupa mucho el establecimiento de un
nuevo tipo de derecho de propiedad intelectua o de un derecho sui generis para
proteger los CC.TT., asi como la creacion de un instrumento internacional
juridicamente vinculante que obligue alos Estados miembros a establecer un régimen
deesaclase. El trato delostitularesy beneficiarios de derechos extranjeros depende
del tipo de proteccion concedidaalos CC.TT. y de las normas internacionales
correspondientes” >,

Sudafrica

“A escalainternacional existe un gran respaldo alaidea de oponerse ala concesion de
patentes ainvenciones que no son originales. Por g emplo, méas de una docena de
organizaciones de todo e mundo se unieron para oponerse ala patente de lamargosa 'y
todo el proceso durd cinco afios. Sin embargo, tomamos nota de que el proceso de
oposicion es extremadamente costoso y prolongado. La reciente sugerencia formulada
por laUSPTO aporta un enfoque racional pararesolver estos problemas.

En la elaboracion de instrumentos internacional es ha de tenerse en cuentalaforma de
remediar |os abusos del pasado y la vulnerabilidad de las comunidades. Este
instrumento debe intentar elevar 1os derechos de las comunidades por encimade los
derechos de | os consorcios multinacionales|...]"*°

Marruecos

Libia

“[...] Lalegislacion nacional es muy importante pero no atraviesa fronterasy, por lo
tanto, por si sola no resulta suficiente para abordar este problema. Las disposiciones de
los acuerdos internacional es son especialmente importantes [ ...]" >

“[...] € trato nacional no es suficiente para garantizar que los derechos de los titulares
extranjeros de derechos seran los mismos que los de otrostitulares. El principio del
trato nacional es necesario, pero los derechos y libertades también tienen que observarse
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y respetarse en virtud de lalegislacion internacional. Por consiguiente, este trato no
resulta suficiente. Asimismo, podriatener efectos perversosy esimportante garantizar
que esa proteccion sea eficaz a proteger realmente |os derechos de los titulares
extranjeros de derechos, especialmente en los paises en desarrollo”*"”.

Congolese Association of Young Chefs

“[...] [A]poy6 laposicion del Grupo Africano respecto a que se proporcionen |os
mismos derechos a los titulares de derechos nacionales y extranjeros. Asimismo, apoyo
laidea de que deberian proporcionarse |os mismos derechos alos nacionales y alos
extranjeros porque si no se hace asi habra dos perspectivas y deberan establ ecerse dos
medidas. Proporcionar |os mismos derechos implicaria que los paises subdesarrollados
podrian tener 1os mismos derechos que los paises desarrollados. Si sélo existe un
derecho dlo significara que todos podran aplicar lalegislacion internacional para
proporcionar proteccion alos CC.TT. Ello deberiapermitir que todos los pueblos
indigenas disfruten de los mismos derechos en el plano internacional. Lo mismo se
aplicaa Congo en lo que respecta ala apropiacion indebida de lafaunay de la sabana.
Se destruyeron los CC.TT. porque & Unico recurso que teniael Congo eran |os bosques
y lalegislacion no permitio que ciertos pueblos se beneficiaran de ese recurso. Por este
motivo es necesario proteger los CC.TT. Se trata de una cuestion urgente.” *®

| D:_Es necesario sequir estudiando |a cuestién

Intellectual Property Owners Association (IPO)

[...] LalPO pide que se aclare € sentido de la pregunta y sefidla que aportara sus
comentarios con sumo placer unavez se clarifique la preguntaalo largo de los debates
futuros en e seno del CIG.>®

Canada

Parece prematuro determinar €l tipo de trato que debe darse alos titulares/beneficiarios
extranjeros de derechos antes de decidir € tipo de proteccion que se otorgara alos
CC.TT. eidentificar alos futuros beneficiarios. El hacerlo también seriaprejudicial
para el resultado de los actuales debates. Si lalabor futuradel CIG se centraen los
titulares/beneficiarios extranjeros de derechos, debe guiarse por € principio general de
conformidad con | as obligaciones internacionales de los Estados miembros.™

Australia

“[...] Australia considera que hay que trabajar mas afin de determinar como deben
abordarse los derechos de | os titul ares/beneficiarios extranjeros, teniendo en cuenta el
examen alaluz de las obligaciones y los compromisos existentes. Como seindico enla
respuesta ala pregunta 2, se trata de un aspecto muy importante habida cuenta de las
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numerosas culturas que tienen una fuente comin y del hecho de que a menudo los
CC.TT. no secifian alas fronteras politicas”>**.

[Fin del Anexoy del documento]

1 WIPO/GRTKF/IC/11/5(8) Add.



