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Antecedentes

1.  El Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos,
Conocimientos Tradicionales y Folclore, (el Comité) examina actualmente la proteccion de
las expresiones cultural es tradicional es/expresiones del folclore (ECT/EF) através de dos
procesos relacionados y complementarios.

i) & examen de unalista de cuestiones acordada sobre la proteccion de las ECT/EF,

ii) €& examen de un proyecto de objetivos y principios revisados para la proteccion de
las ECT/EF.

2. El Comité decidié en su undécimasesion, en julio de 2007, que la Secretariade la
OMPI preparara“una resefia objetiva de |os puntos de vista y las cuestiones sefialados por |os
Estados miembrosy los observadores, con indicacion de quién haformulado tal punto de
vista 0 cuestion, respecto de lalista de cuestiones examinada en la undécima sesion, incluidos
los comentarios presentados por escrito en la undécima sesion, resefia que sera examinada por
los Estados miembros y |0s observadores sin perjuicio de las posturas adoptadas con respecto
delasmismas’. Asimismo, decidi6 que sigan siendo objeto de debate |os objetivos y
principios revisados para la proteccion de las ECT/EF.

3. Enconcordancia con esas decisiones, |os documentos de trabajo sobre la proteccion de
las ECT/EF que se estan preparando para la duodécima sesion del Comité comprenden:

i) & documento WIPO/GRTKF/IC/12/5(a): unabreve resefia de lalabor actual
sobre las ECT/EF,

ii) & documento WIPO/GRTKF/IC/12/5(b): € presente documento, texto de la
“resefia objetiva’ solicitada;

i) e documento WIPO/GRTKF/IC/12/5(c): €l texto del proyecto de objetivosy
principios, idéntico a texto que se distribuy6 en la octava, novena, décimay undécima sesion,
gue se suministraamodo de referencia teniendo en cuenta la decisién de que ese documento
siga siendo objeto de debate.

El proyecto de resefia objetiva

4.  El Anexo del presente documento (“Resefia objetiva’) es laresefia objetiva mencionada
en la decision de la undécima sesidn, gue se proporciona para que sea considerada 'y
nuevamente examinada, seguin proceda, por e Comité en su duodécima sesion. Laresefiase
publicd en € sitio Web dela OMPI, en www.wipo.int/tk, en forma de proyecto para su
examen por los Estados miembros y os observadores, a quienes se invitd aenviar sus
comentarios ala Secretaria de laOMPI antes del 31 de enero de 2008. Los comentarios
recibidos sobre el proyecto han sido incorporados a la resefia objetiva que figura en e Anexo.

¢COmo se ha preparado esta “ resefia objetiva’ ?

5.  Enladecision adoptada por e Comité en su undécima sesion se encomendaba ala
Secretaria a efectuar “ unaresefia objetiva’ que “agrupe’ los puntos de vistay las cuestiones
sefidlados por los Estados miembros y 1os observadores con respecto alalista de cuestiones
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relativas alas expresiones culturales tradicionales/expresiones del folclore (ECT/EF). La
“resefia objetiva’ deberiarealizarse “con indicaciéon” de quién haformulado tal punto de vista
0 cuestion. Los puntos de vistay comentarios que han de citarse y compilarse son los que
figuran en los comentarios escritos proporcionados por |os Estados y observadores sobre la
lista de cuestiones (tal y como figuran en los documentos WIPO/GRTKF/1C/11/4(a),
WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.2) y los formulados
verbalmente en la undécima sesion del Comité (registrados en el proyecto de informe de la
sesion, WIPO/GRTKF/IC/11/5 Prov.).

6.  El proyecto de “resefia objetiva’ que figuraen el presente documento comprende citas
reproducidas directamente de los comentarios escritos y de las intervenciones verbal es
realizados por |os Estados y |os observadores con respecto a cada una de las 10 cuestiones
expuestas en la lista de cuestiones. Por |o tanto, las citas aparecen entre comillas. Como en
los comentarios escritos y en | as intervenciones verbal es se plantean varias cuestiones més
concretas en relacion con las 10 cuestiones principales que figuran en lalista de cuestiones, y
COmMO en varios comentarios e intervenciones se han sefialado las mismas cuestiones, se ha
tratado de agrupar |os comentarios e intervenciones en torno alas cuestiones mas especificas
(“subcuestiones”) que guardan relacién con cada una de las 10 cuestiones principales. Por lo
tanto, las citas se agrupan en “ categorias’, cada una de las cuales guarda relacion con una
subcuestion concreta que se ha sefialado en varios comentarios e intervenciones. Cabela
posibilidad de que de este modo algunas partes de una misma intervencién o comentario
escrito hayan sido “citadas’ y aparezcan en distintas categorias. Cuando no se haincluido €
texto de un comentario o intervencion en unacita en particular (en cuyo caso dicho texto
apareceraen otro lugar), seindicatal circunstancia mediante el uso de puntos suspensivos
(por gemplo “..."). Sin embargo, figuran todos |0os comentarios e intervenciones a excepcion
de aquellos de naturaleza puramente formal o de procedimiento. Ademas, es posible que se
hayan omitido algunos comentarios en |os que se mencionan los comentarios de otras
delegaciones y observadores cuando no se desprenda claramente del contexto aqué
comentarios se hace referencia. En algunos casos, |a cita de un comentario o intervencion
aparece en mas de un lugar, cuando |a cita haga referencia a méas de una cuestion o
subcuestion. En los documentos citados anteriormente siguen estando disponibles los
comentarios escritos y las intervenciones en su totalidad.

7.  Seatribuye cada cita, segun procede, al Estado u observador en cuestion sefialando €
nombre correspondiente y mediante el empleo de notas a pie de pagina. Las referenciasen las
notas a“WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)”, por gjemplo, dan a entender que la cita procede de un
comentario escrito que figura en ese documento, mientras que lareferencia al
“WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.” significa que la cita procede de unaintervencion verbal
formulada durante la undécima sesion del Comité.

8. Enloscasos en que e Estado o €l observador hayan realizado comentarios escritos e
intervenciones verbales en la undécima sesion, la Secretaria ha reproducido generalmente los
dos, salvo que se repitan directamente, en cuyo caso se mencionan el comentario escrito y la
intervencion verbal como fuentes de la cita.

9.  Asimismo, se han incluido |os comentarios general es sobre cuestiones sustantivas
relativas alas ECT/EF que han formulado los Estados y 10s observadores en sus comentarios
escritos e intervenciones verbales, agrupados en categorias segn se ha descrito
anteriormente.
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10. Seinvitaal Comitéaremitirseala
resefia objetiva adjunta en el examen de la
proteccion de las expresiones culturales
tradicionales/expresion del folclore en su
duodécima sesion, y a proporcionar
instrucciones u orientacion sobre la
reelaboracion, si procede, de ese material.

[Sigue e AnexQ]
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COMENTARIOS GENERALES
Nota introductoria de la Secretaria

En los comentarios general es formulados por |os Estados y |os observadores en sus
comentarios escritos y en sus intervenciones verbal es figuran comentarios sobre €l
procedimiento observado por e Comité en su labor sobre P.1. y ECT/EF, sobrelalistade
cuestiones y lamanera en que debe interpretarse y utilizarse, sobre |os objetivos de lalabor
del Comitérelativaalas ECT/EF y sobre cuestiones de fondo. En determinados comentarios
general es también se proporcionainformacion sobre iniciativas y experiencias nacional es.

En consecuencia, los comentarios e intervenciones se han resefiado y agrupado en las
categorias siguientes:

A) Comentarios sobre el procedimiento: ¢Qué comentarios se han formulado sobre
lalabor del Comité relativaalas ECT/EF en su conjunto y, en particular, sobre lalistade
cuestiones? ¢Qué enfoque han adoptado los Estados y observadores con respecto alalistade
cuestiones? ¢Cual eslarelacion existente entre la lista de cuestiones y € proyecto de
objetivos y principios politicos?;

B) Objetivos: ¢Cudesson los objetivos de lalabor del Comité relativaalas ECT/EF
en general y del examen de lalista de cuestiones en particular?;

C) Comentarios sobre las cuestiones mismas. ¢Se han formulado adecuadamente las
cuestiones? ¢Como deben interpretarse? ¢Debe otorgarse prioridad a algunas cuestiones?
¢Es necesario seguir examinando determinados términos conexos?,

D) Comentarios sustantivos: ¢Qué comentarios generales se han formulado sobre la
relacion existente entrelaP.l. y las ECT/EF? ¢Qué principios deben regir lalabor del
Comité?;, y

E) Experienciasnacionaes:. ¢Quéinformacion se ha proporcionado sobre
experiencias, consultas, legislacion y politicas nacionales?
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A. Comentarios sobre el procedimiento: ¢Qué comentarios se han formulado sobre la
labor del Comitérelativaalas ECT/EF en su conjunto y, en particular, sobre lalistade
cuestiones? ¢Qué enfoque han adoptado |os Estados y observadores con respecto ala
lista de cuestiones? ¢Cudl eslarelacion existente entre lalistade cuestionesy €
proyecto de objetivos y principios politicos?

Comunidad Europea

“La Comunidad Europeay sus Estados miembros se congratulan del enfoque,
convenido en la Ultima sesion del Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectua y
Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore, o sea continuar €l debate en la
proxima sesion sobre la base de un cuestionario, dado que permite centrarse en las cuestiones
de fondo sobre e tapete[...]."*

Hungria

“[...] Hungria hace suyas | as contribuciones de la Unién Europearelativas alas dos
listas de cuestiones’?.

Union Internacional de Editores (UIE)

“[...] se congratula de la oportunidad de presentar sus observaciones sobre lalistade
cuestiones adjunta a Proyecto Revisado de Informe sobre la décima sesiéon del Comité
Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos
Tradicionalesy Folclore, y tiene €l agrado de presentar sus respuestas como documento
adjunto alapresente carta... A fin de contribuir al avance del proceso de creacion de
consenso, hemos optado por responder a las cuestiones que atarien ala perspectivade la
industria editorial, en particular de los escritores y editores anivel local y de aquellos editores
que colaboran estrechamente con las comunidades indigenas... A su debido momento
estariamos dispuestos a explicar con més detalle nuestra posicion ala Secretariade la OMPI o
alos delegados de laOMPI. Deseamos a todos ustedes éxito en los trabaj os de este
importante Comité y esperamos con mucho interés poder participar en la undécima sesion”>.

Kirguistan

“Habida cuenta de que la proteccién de los conocimientos tradicionales, las expresiones
culturales tradicionales (folclore) es una de las cuestiones actuales mas urgentes que examina
la comunidad internacional, nuestra oficina observa asimismo que otros paises también
aplican un sistema de proteccion de los conocimientos tradicionales y las expresiones
culturales tradicionales (folclore). La Republica de Kirguistan se ocupa actualmente de llevar
a cabo algunos trabajos de investigacion a ese respecto. Sin embargo, deseariamos destacar
gue lalabor que lleva a cabo el Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intel ectual,

! WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
3 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore es muy importante a ese
respecto” .

Estados Unidos de América

“En ladécima sesion del Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual,
Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionalesy Folclore (el CIG), los Estados miembros
convinieron en presentar comentarios escritos sobre diez cuestiones (lista de cuestiones)
relacionadas con la proteccion de los conocimientos tradicionales (CC.TT.) y delas
expresiones culturales tradicionales/expresiones del folclore (ECT/EF) con objeto de facilitar
en el marco del CIG un debate afondo de las numerosas cuestiones complejas y sustantivas
sometidas a examen por € CIG. Los Estados Unidos se congratulan de esta oportunidad y, en
este sentido, les es grato presentar estos comentarios preliminares sobre | as cuestiones
seleccionadas en relacion con la proteccion, la preservacion y lapromocion delos CC.TT. y
las ECT/EF. Los Estados Unidos creen que alcanzar un acuerdo sobre objetivos normativos y
principios generales en relacion con los CC.TT. y las ECT/EF permitird avanzar en los
trabgjos del CIG. Muchas de estas cuestiones no son nuevas parael CIG, pero, hasta €
presente, sus miembros no han tenido la oportunidad de entablar € tipo de debate centrado en
el tema que es necesario para alcanzar € consenso sobre estas importantes cuestiones. Los
Estados Unidos entienden ademas que estas listas preliminares de cuestiones serén revisadas y
ampliadas gracias alos comentarios de |os Estados miembros y en el marco de las
deliberacionesdel CIG [...].”>

SQudéfrica

“[...] Sudafricareafirma su posicion de que el CIG debe orientar sus trabajos de modo a
acelerar su conclusion, dado que las respuestas a las decisiones tomadas en la décima sesion
del CIG no parecen tener un cardcter especiamente exploratorio en relacién con la
compilacion de informaciones y los amplios debates sobre la labor futuradel CIG. Sudéfrica
se considera en una posicion ventgjosa por € hecho de contar con una politica nacional
respecto de los sistemas de conocimientos indigenas que permite fundamentar nuestra
posicion sobre las diversas cuestiones, y sobre cualquier proyecto de legislacion que sea
conforme con nuestra legislacion relativa a los derechos de propiedad intelectual, y establezca
oficialmente esa politica sobre | os sistemas de conocimientos indigenas [ ...].”®

Canada

“De conformidad con el punto 11 del orden del dia, en ladécimasesion del CIG dela
OMPI se acordo que los Estados miembros y |os observadores fuesen invitados a someter
comentarios sobre una lista de diez cuestiones adjunta como Anexo | a documento de
decisiones de 8 de diciembre de 2006. El Canada agradece ala Secretariadela OMPI la
oportunidad de realizar comentarios. Sefidla que esperatrabajar junto con |os otros Estados
miembros y las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y considera que los
comentarios recibidos guiaran lalabor futuradel CIG. En respuesta aesainvitacion de la
OMPI, e Canada presenta |los siguientes comentarios, sin perjuicio de los comentarios que
puedan presentarse en fechas posteriores. Los comentarios preliminares del Canadaen

4 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
> WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
6 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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relacion con las expresiones culturales tradicionales (ECT) y las diez cuestiones antes
mencionadas deben |eerse conjuntamente con sus comentarios preliminares sobre los
conocimientos tradicionales (CC.TT.), yaqgue muchos consideran que las ECT son un
subconjunto delos CC.TT. El proposito es que este comentario |o compartan |os Estados
miembros, la Secretaria de la OMPI y |as organi zaciones gubernamentales y no
gubernamentales|...].”’

Australia

“Aunque |l as cuestiones acordadas no son para nada nuevas en los debates del CIG, el
revisarlas alaluz de la extensa labor realizada hasta ahora por €l CIG puede ayudar a aclarar
donde seria beneficioso realizar unalabor més concreta, donde hay que aclarar mas los
objetivos y donde se encuentran las diferencias de enfoque. A través de los puntos de vista
expresados hasta ahora por los Estados miembros se ve claramente que existen amplias
divergencias en lo que respecta al enfogque que debe darse a las cuestiones sobre larelacion
existente entre las expresiones cultural es tradicionales/expresiones del folclore (ECT/EF) y la
propiedad intelectua (P.1.)[...]."®

Nueva Zelandia

“[...] Las cuestiones fundamental es que surgieron en la décima sesién representan un
paso positivo en o que respecta a abordar |as cuestiones compleasy polémicas en relacion
con lainterrelacion entre laP.l. y los CC.TT. Consideramos que antes de entrar en un debate
sobre las posibles opciones politicas o juridicas paratratar las cuestiones es fundamental
adoptar un enfoque de este tipo. Los objetivosy principios politicos que contienen los
documentos alln requieren mucho trabajo; esto, y lalabor sobre grupos de cuestiones
fundamental es deben ser |as prioridades del CIG. El ahondar mas en la sustancia de las
cuestiones fundamental es asociadas ala proteccion delos CC.TT. y las ECT ha sido un paso
positivo que & Comité deberia extender. Las respuestas de Nueva Zelandia [expuestas en €l
resto del documento] se basan en los comentarios que hemos realizado en anteriores sesiones
del CIG y deberian leerse conjuntamente con esos comentarios y ademas de ellos. Las
respuestas no constituyen la posturafinal de Nueva Zelandia sobre estas cuestiones.

Nueva Zel andia acogeria con benepl&cito la oportunidad de realizar més comentarios en
futuras sesiones, ya gue continuamos recibiendo opiniones de diversas partes interesadas del
pais, y se esta desarrollando nuestra experiencia nacional. Una serie de partes interesadas
indigenas de Nueva Zelandia han hecho hincapié en que las cuestiones relacionadas con los
CC.TT.y las ECT deben abordarse como un todo®. Nueva Zelandia considera que estas
preocupaciones son validasy, por o tanto, hemos adoptado un enfoque mas holistico
combinando nuestras respuestas a los dos grupos de cuestiones fundamentales |...].”*°

! WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

8 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

[Notade la Secretaria: |a nota a pie de pagina figuraba originamente en el comentarioy en el
Apéndice | del documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.] En suinforme de evaluacion, que
se sometio aladécimasesion del CIG y se ha publicado en & documento
WIPO/GRTKF/1C/11/4(b), Maui Solomon sefiala que un solo documento sobre CC.TT. y ECT
seria de uso mas fécil, teniendo en cuentalas muchas cuestiones comunes y repeticiones que
contienen |os dos documentos.

1 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
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B. ¢Cudlessonlosobjetivosdelalabor del Comité relativaalas ECT/EF en genera y del
examen de lalista de cuestiones en particular?

Comunidad Europea

“[...] El objetivo de la presentacion de este texto es contribuir constructivamente al
didlogo entre los miembros de la OMPI, teniendo en cuenta | os intereses expresados por
algunos delegados en relacion con la proteccion de los valores espirituales y comerciales
atribuidos a las expresiones culturales tradicionales y las expresiones del folclore, poniendo
de relieve su importancia como patrimonio comun. La Comunidad Europeay sus Estados
miembros reconocen e valor general y especifico que las comunidades indigenas y locales
atribuyen a sus expresiones culturales tradicionales (ECT) y afirman que esas comunidades
merecen respeto [...]."**

Estados Unidos de América

“[...] laslistas de cuestiones, tanto la correspondiente alos CC.TT. como la que atafie a
las ECT/EF, constituyen una base (til y un marco eficaz parafacilitar ese debate afondo... €
debate sobre lalista de cuestiones, destinado afacilitar € consenso entre |os participantes en
d CIG...” "

Union Internacional de Editores (UIE)
“[...] Nuestra posicion se basa en |as siguientes preocupaciones y objetivos basicos:

. apoyo alos esfuerzos de los editores |ocales e internacionales para preservar y
difundir lasECT/EF y losCC.TT.;

. apoyo alos editores de textos didéacticos en su papel de transmision de las
ECT/EFy delosCC.TT.;

. importancia de lalibertad de expresion y lalibertad de acceso alainformacién en
beneficio de la evolucion de las culturas;

. valor de lariquezadel dominio publico parael avance de la sociedad en general,
en particular de los creadores y los editores;

. valor primordial del derecho de autor y de otros derechos vigentes de propiedad
intelectual parala proteccion de los intereses econdmicos y morales de todos |os
creadores, incluidos los puebl os indigenas;

. respeto del principio de complementariedad, seguin € cua solo deben cumplirse, a
nivel internacional, las tareas que no puedan ser llevadas a cabo de forma eficaz a
nivel local;

...Esperamos que nuestras respuestas puedan contribuir, en Gltimainstancia, ala
elaboracion de un marco que permitaincentivar alas comunidades indigenas y alos editores
profesionales para que se refuercen |as posibilidades de preservar y difundir € contenido
cultural indigena en beneficio detodos|...]."*3

1 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
3 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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Japon

“[...] Sin embargo, como un primer paso para ahondar en la comprension de las
ECT/EF, nos congratulamos de que |os debates se basen en las listas de cuestiones [...]."**

Sudafrica

“[...] lacontinuacion de los trabajos del Comité Intergubernamental sobre Propiedad
Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionalesy Folclore (el CIG) congtituira
un paso adelante en la elaboracion de un instrumento internacional vinculante destinado a
proteger |os conocimientos tradicionales, las expresiones culturales tradicionales y los
recursos genéticos|...].”*

“[...] FUTURO DEL CIG

Con objeto de aclarar €l papel positivo de la continuacion de los trabajos del CIG,
Sudéfrica considera que deberia centrarse en la elaboracion de un Convenio internacional
global juridicamente vinculante para promover y proteger |os derechos y ladignidad de las
comunidades indigenas y locales’*®.

Arts Law Centre of Australia

“El objetivo general deberia consistir en poner fin ala amplia apropiacion indebida de
las expresiones culturales tradicionales. Urge proteger este patrimonio cultural frente a
poderosos intereses comerciales, por gemplo, en el caso de los sitios de arte rupestre. El
Comité Intergubernamental deberia aentar alos paises atomar medidas inmediatas con miras
a establecer un marco de proteccién, ya que actual mente existen lagunas evidentes... Cabe
destacar que los participantes indigenas suelen estar afavor de la creacion de un instrumento
internacional vinculante, mientras que numerosos representantes gubernamental es se oponen

adlo"Y.

C. Comentarios sobre las cuestiones mismas. ¢Se han formulado adecuadamente las
cuestiones? ¢Como deben interpretarse? ¢Debe otorgarse prioridad a algunas
cuestiones? ¢Es necesario seguir examinando determinados términos conexos?

Estados Unidos de América

“[...] observan que algunas de las cuestiones que figuran en la lista contienen términos
como “proteccién” y “protegido”. Estas palabras aveces se utilizan en € marco del CIG para
referirse a medidas juridicas destinadas a zanjar cuestiones y aresponder a preocupaciones
relacionadas con los CC.TT. y las ECT/EF, en particular la proteccion en virtud de las
legislaciones de propiedad intelectual. Sin embargo, alo largo de sus deliberaciones, los
participantes en €l CIG no han fijado limites al examen delos CC.TT. y las ECT/EF; por €

Y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
5 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
6 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
" WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.2.
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contrario, € CIG ha utilizado sisteméticamente un enfoque amplio para abordar las cuestiones
y las preocupaciones relacionadas con los CC.TT. y las ECT/EF, en particular e examen de
las medidas para salvaguardar, preservar y promover un entorno de respeto a esos
conocimientos y esas expresiones. Este enfoque es coherente con el mandato del CIG, en €
que se dispone que no se excluye ningun resultado. Del mismo modo, |os Estados Unidos
piensan que &l debate sobre lalista de cuestiones, destinado afacilitar e consenso entre los
participantes en &l CIG, no debe dar por sentado la comprension de una determinada cuestion
ni imponer un determinado resultado [...].”*

Japon

“[...] lacuestion de las expresiones culturales tradicionales (ECT)/expresiones del
folclore (EF) esimportante para muchos Estados miembros. Sin embargo, ...aln no se ha
logrado el entendimiento necesario entre los Estados miembros a este respecto como para
lograr un acuerdo anivel internacional... Al examinar lalista de cuestiones pensamos que
seria Util centrarse en algunos el ementos fundamentales, como la definicién o € sentido de
ciertos términos. Deseamos sefiaar que algunas de las cuestiones no pueden resolverse
debido a que ciertos elementos clave siguen siendo imprecisos. Aun antes de intentar ultimar
los detalles de la formulacion de cierta terminologia, convendria atender alafaltade una
concepcion o vision comunes respecto de lo que se entiende por esos términos. Sin embargo,
afirmar que, en estas circunstancias, es imposible llegar a un acuerdo sobre la formulacion
precisade las definiciones o decir que las definiciones deberian ser competencia de los
legisladores de los Estados miembros significaria un rechazo de abordar € problema como es
debido. Lalistade cuestiones contiene términos tales como “derechos’ y “proteccion”, pero
en la etapa actual de los debates alin no hay consenso respecto del establecimiento de nuevos
derechos o formas de proteccion. Quizas utilizaremos 0 mencionaremos estos términos al
examinar cada cuestion por separado, pero esto no es unaindicacién de la posicion del Japon
respecto de laformulacion de cualesquiera nuevos “ derechos’ o nuevas formas de
“proteccion”. Por supuesto, sabemos que hay algunos derechos preexistentes en virtud del
derecho consuetudinario, y que deberian ser respetados. Sin embargo, incluso en estos casos,
cabe sefialar que los derechos reconocidos por el derecho consuetudinario en ciertos Estados o
regiones no son necesariamente reconocidos en otras jurisdicciones. El Japdn presentalas
siguientes observaciones sobre cada cuestion. Nos reservamos el derecho de hacer nuevos
comentarios en caso necesario” ™.

Canada

“[...] presenta[r] algunos comentarios generales aplicables a todas |as cuestiones.
Estamos de acuerdo con |a opinion expresada en diversos documentos preparados por la
Secretariade la OMPI respecto a que indicar €l objetivo politico que se tiene que abordar y €
fundamento juridico parala proteccion delas ECT puede ayudar a definir laforma adecuada
de proteccion y lamateria protegida. El primer paso para poder abordar |as otras cuestiones
sefial adas més abgjo es alcanzar un consenso sobre un objetivo coman” .

8 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
¥ WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
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Union Internacional de Editores (UIE)

“[...] Necesidad de lograr el consenso en materia de objetivos normativosy de
principios fundamental es antes de estudiar |a posibilidad de crear un marco mas detallado
parala proteccion de las ECT/EF o delos CC.TT. anivel internacional” .

Australia

“[...] & CIG deberia continuar creando una solida base de conocimientos que sirvan
como punto de partida para nuevos debates. Es importante continuar compartiendo
experiencias nacionales. Asimismo, para continuar con lalabor del CIG resultafundamental
que se acuerden los objetivos politicos y los principios rectores general es para abordar las
cuestiones de P.I. relacionadas con las ECT/EF. S6lo cuando se acance un consenso a este
respecto se podran examinar plenamente y hacer avanzar todas las opciones afin de alcanzar
los objetivos, de acuerdo con |os principios acordados’ %.

Nueva Zelandia

“[...] apoyalacontinuacién de lalabor del CIG en todos los ambitos, pero mantiene su
postura sobre la necesidad de alcanzar un cierto consenso sobre los objetivos politicos y los
principios rectores antes de determinar 1os posibles mecanismos juridicos para la proteccion
delos CC.TT. o tomar decisiones sobre laforma de cualquier obligacion internacional que
pueda adoptarse (incluidala posibilidad de redactar directrices, una declaracion, un protocolo,
un tratado o enmiendas a los tratados existentes) [...].”%

D. Comentarios sustantivos: ¢Qué comentarios generales se han formulado sobre la
relacion existente entrelaP.l. y las ECT/EF? ¢Qué principios deben regir lalabor del
Comité?

Union Internacional de Editores (UIE)

“[...] Los editores estan en contacto con las expresiones culturales
tradicionales/expresiones del folclore (ECT/EF) o los conocimientos tradicionales (CC.TT.)
de muy diversas formas:

. Los editores locales de libros infantiles y de libros de texto hacen referencia en sus
obras a contexto cultural y a entorno de sus lectores. La narracion de cuentos
populares o la descripcion de la cultura que forma parte de la vida cotidiana de sus
lectores es parte del contenido editorial.

. Del mismo modo, muchos escritores de ficcion se inspiran en costumbres y tradiciones
locales, y en el entorno social en el que se criaron. Las narraciones pueden referirse a
algunas experiencias especificas importantes para la propia cultural local.

. L os editores universitarios publican obras de cientificos en las que se hacen
observaciones etnoldgicas; otros pueden publicar textos sobre lainvestigacion

2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
#  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
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cientifica basada en descubrimientos de los pueblos indigenas. En este ambito, existe

una conciencia clara de las consecuencias éticas de ese tipo de investigacion y se han

establecido una serie de codigos de conducta o estan en proceso de examen” .
Comunidad Europea

“[...] lacontinuacion de los debates en el marco del CIG debe basarse en |os siguientes
principios generales, como se ha expresado en la décima sesion del CIG (30 de noviembre a8
de diciembre de 2006).

Principios rectores generaes:

a) Al tiempo gque reconocemos laimportancia de las aspiraciones y expectativas de
las comunidades indigenas por |o que respecta a sus ECT, consideramos que una primera
medida préctica ha de ser permitir a esas comunidades utilizar el sistema actual de propiedad
intelectual, cuando corresponda, tanto a nivel nacional como internacional. Si no forman
parte de un marco juridico en funcionamiento, sera dificil detectar los actosilicitos.

b) Lanaturaleza mismade |la proteccién por e sistema de propiedad intel ectual
siempre se ha basado en un delicado equilibrio de intereses entre los creadores y quienes
desean disfrutar de esas creaciones o utilizarlas. Respecto de |os usos que se consideren
ofensivos, pueden utilizarse otros &mbitos del derecho, como las hormas en materia de
blasfemia o de competencia desleal.

c)  Convenimos en que no debe obstaculizarse el sistemainternacional de propiedad
intelectual vigente de derechos y obligaciones y que debe evitarse la doble proteccion.

d) Habidacuentadelagran diversidad de comunidades indigenasy de las diferentes
actitudes y necesidades que éstas han expresado durante |os Ultimos afios en e marco del
CIG, pareceria que no sera posible ofrecer como solucion lainstauracion de un sistema unico.

e) Delascaracteristicas delas ECT expuestas en esta seccion se derivaque la
proteccion por medio del derecho de autor no es satisfactoria. Laidea de su caracter
evolutivo, las dificultades para determinar quién es € creador y cuadndo se han creado, su falta
de originalidad y la duracién indeterminada de la proteccion que se solicita plantean
problemas cuando se tienen en cuenta | os estrictos criterios (relativos alaidentidad del
creador, laoriginaidad delaobray €l plazo y la duracion de la proteccion) necesarios para
beneficiarse de la proteccion por derecho de autor.

f)  Estamosafavor de continuar e examen de las expresiones culturales tradicionales
independientemente de las cuestiones relativas a los conocimientos tradicional es.

g) Lalabor de CIG no debe interferir con los acuerdos reconocidos
internaciona mente en materia de derechos humanos.

% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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h)  Parece haber una cierta superposicion con las indicaciones recogidas en €
apartado a). En nuestras jurisdicciones, las ECT estén en el dominio publico y, por
consiguiente, estan libremente disponibles para uso de todos, incluidas | as personas que
pertenecen ala comunidad original.

i)  Cualquieraque sea el sistema que se introduzca para administrar los derechos
vinculados alas comunidades indigenas, éste no debe impedir e derecho a crear a quienes
deseen inspirarse en esas ECT" .

Brasil

“Las siguientes cuestiones deberian orientar |os debates sobre |a proteccion de las
ECT/EF en e marco de las competencias de la OMPI, lamayoria de las cuales se mencionan,
en general, en e proyecto de instrumento internacional que es objeto de estudio en € Anexo
del documento WIPO/GRTKF/I1C/10/4:

. Proteccion preventiva: medidas para frenar la apropiacion indebida de las
ECT/EF, en particular impedir y, cuando proceda, revertir la concesién de
derechos de P.I. sin la autorizacion de los custodios de las ECT/EF,
independientemente de si han sido registradas;

. Proteccion positiva: sin perjuicio de la decision que los miembros puedan tomar
para proteger las ECT/EF por medio de sistemas “sui generis’, el CIG debe
considerar |a pertinencia de los mecanismos de P.1. para proporcionar proteccion a
las ECT/EF, examinando, por gemplo, i) lamedida en que deberian adaptarse las
normas relacionadas con el dominio publico paralograr una proteccion adecuada
delas ECT/EF; ii) los cambios que puedan ser necesarios para conceder un plazo
de proteccion alas ECT/EF acorde con su duracion en el tiempo; iii) laeventual
modificacion de las normas que rigen lavalidez de los derechos de P.1. afin de
prever mecanismos disuasivos contra la apropiacion indebida de las ECT/EF;

. El consentimiento fundamentado previo: garantizar |os derechos de las
comunidades sobre las ECT/EF estableciendo laexigencia del consentimiento
fundamentado previo como condicion para su utilizacion por un tercero;

. Ladimension internacional: El CIG deberia abordar formas y medios de facilitar
la observancia de lalegislacion naciona sobre la proteccion de las ECT/EF en
terceros paises’ %°.

Arts Law Centre

“[...] Un principio fundamental de las medidas de proteccion consiste en no permitir el
uso de |as expresiones culturales tradicionales sin el consentimiento de sus custodios|...]."%’

2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.2.



WIPO/GRTKF/IC/12/4(b)
Anexo, pagina 16

E. Experiencias nacionaes:. ¢Quéinformacion se ha proporcionado sobre experiencias,
consultas, legislacion y politicas nacional es?

Nueva Zelandia

“[...] El Grupo de Politicas en materia de Propiedad Intelectual del Ministerio de
Desarrollo Econdémico de Nueva Zelandia, realizo, el lunes 12 de marzo de 2007, un
seminario sobre la proteccion delos CC.TT. y las ECT afin de debatir con los maoriesy otras
partes interesadas nacionales |as cuestiones fundamental es que se derivaron de la décima
sesiéon del CIG. En consulta con los participantes, se realizé un informe sobre € seminario
que se adjunta a este documento como Apéndice 1?8, Larespuesta de Nueva Zelandia,
[expuestaen €l resto del texto presentado], se habasado en el contenido del informe, los
comentarios recibidos hasta ahora y €l proyecto de objetivos politicos y principios rectores,
asi como en € informe de evaluacion realizado por Maui Solomon (sometido al CIG en su
décimasesion y publicado en e documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(b)). Parafacilitar un
andlisis de las cuestiones, se han proporcionado € emplos de |os puntos de vista de |as partes
interesadas y de conceptos consuetudinarios de |os grupos indigenas del pais cuando se ha
considerado que estos gjemplos podian ayudar a aclarar 1a postura de Nueva Zelandia. El
hecho de mencionar las opiniones y conceptos de dichas partes en larespuestade
Nueva Zelandia no significa necesariamente que el Gobierno los haga suyos. Se han
introducido en el documento afin dereflgar eintegrar los distintos puntos de vista nacionales
y los conceptos consuetudinarios indigenas rel acionados con esas cuestiones fundamental es.
Consideramos gue este enfoque es positivo, especia mente teniendo en cuenta el estudio de la
OMPI sobre: i) el papel delasleyesy los protocol os consuetudinarios de las comunidades
indigenas y locales en relacion con sus conocimientos tradicionales, recursos genéticos y
expresiones culturales tradicionales/expresiones del folclore, y ii) larelacion delasleyesy los
protocol os consuetudinarios con e sistema de propiedad intelectual. Todos los términosy
conceptos consuetudinarios indigenas se traducen a inglés y se definen para que los pueda
entender unamayor audienciainternacional. Un glosario de términos maories® se puede

encontrar como referenciaal final del documento® 3!,

Kirguistan

“LaDelegacion de Kirguistan afirmo que e folclore, como patrimonio artistico, ocupa
un lugar especial en e patrimonio cultural material einmaterial. Su proteccién, junto con la
proteccion de los recursos genéticos y los CC.TT., han sido objeto de una extraordinaria
atencion prestada por la UNESCO y la OMPI desde hace muchos afios. A ese respecto,
Kirguistan habia preparado un proyecto de ley sobre la conservacion y proteccion juridica del

8 [Notade la Secretaria: |a nota a pie de pagina figuraba originalmente en el comentarioy en €l

Apéndice | del documento WIPO/GRTKF/IC/11/4 (a) Add].

[Notade la Secretaria: |a nota a pie de pagina figuraba originamente en el comentarioy en el
Apéndice | del documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.] Los maories son € pueblo indigena
de Nueva Zelandia.

[Notade la Secretaria: |a nota a pie de pagina figuraba originamente en el comentarioy en el
Apéndice | del documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.] Los maories son € pueblo indigena
de Nueva Zelandia.

8 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
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folclore nacional de la Republica de Kirguistan, que se encontraba en curso de actualizacion y
aprobacion. En ese pais surgio la necesidad de adoptar medidas para proteger € folclore. La
globalizacion estaba dando lugar ala comercializacion de lamateriadel folclore a escala
mundial, ya que han aumentado las formas de utilizacion de esa parte del patrimonio cultural
y larevolucion tecnol 6gica ha ampliado | as posibilidades de difusion de las tradiciones
culturales de diversos pueblos. Con la ayuda de las modernas tecnologias digitales, las obras
del folclore naciona se sometieron a una utilizacién comercial aescalamundial, sin ladebida
observancia de |os intereses culturales y econdmicos de |os pueblos a quienes se debia su
creacion. No obstante, la utilizacion ilegitimadel folclore sdlo era un aspecto del problema
relativo alaproteccion del folclore. El otro aspecto estaba rel acionado con la expropiacion
del folclore, su asimilacion para crear otraidentidad étnica, el uso distorsionado y lafaltade
informacion sobre latitularidad. En € contexto de la atencién cada vez mayor que prestala
comunidad internacional ala proteccion y conservacion del folclore, y ademas de la
inexistencia de un instrumento internacional pertinente concebido pararegular esas relaciones
en cuestion, varios paises se estaban apresurando, por todos los medios disponibles, parafijar
y difundir las tradiciones y costumbres 'y el patrimonio cultural de otros Estados, como si de
su propio folclore nacional setratara. Asimismo, como patrimonio cultural de un
determinado pueblo, € folclore era un instrumento de su propia expresion cultural, del valor
humano y del patrimonio de la culturauniversal. Las obras dela culturanaciona constituyen
valores espirituales y materiales. El patrimonio, en formade obras literarias, musicales y
artisticas, es el orgullo de cualquier identidad étnica. Un g emplo sorprendente de ese tipo de
obras es €l “Manas’ épico nacional de Kirguistan, un modelo Unico de creacién nacional
transmitido de generacion en generacion, ademas del arte de los relatores nacionales de
historias “akyns’, que figuran en unalista de 28 obras maestras de arte oral einmaterial dela
UNESCO. Lasobras materiaes de creacion nacional gozan de gran notoriedad y son muy
apreciadas. Durante siglos, |os maestros nacional es han estado afinando sus conocimientos a
fin de crear objetos originales a partir de diferentes tipos de materiales que, incluso hoy en
dia, no han perdido su valor y originaidad. La Delegacién explicd que el proyecto de Ley
contiene disposiciones sobre la conservacion, la proteccion juridicay ladefensadel folclore
nacional, gue se aplicaron sobre la base de unalegislacién especial, similar alalegislacion
aplicablealaP.l. Asimismo, las expresiones del folclore nacional se definieron como una
formano tradicional de P.I. Como manifestacién de creacion intelectua individual o
colectiva, € folclore no merece una proteccion juridica menor que las obras de creacion
intelectual. Esa proteccion del folclore es esencial para permitir que se desarrolle esaforma
de acervo, tanto en € interior del pais como allende sus fronteras, se garantice su continuidad
y se difunda con mayor amplitud. La Republica de Kirguistan ha estado esforzandose por
aplicar lasiguiente politicarelativa ala proteccion juridica de las expresiones del folclore,
mediante la creacion de una base legidlativa que garantice la conservacion de dichas
expresiones, la creacion de condiciones para la cooperacion internacional con el objetivo de
velar por la proteccion juridicade las expresiones del folclore pertenecientes a pueblo
Kirguiso sobre €l territorio de otros Estados, y la divulgacion de laimportancia del folclore
como un e emento de originalidad cultural. A modo de conclusion, la Delegacién expreso su
agradecimiento al Comité por laimportante labor realizada en este ambito y también por
brindar la oportunidad de intercambiar opiniones y examinar temas de interés para todos” *.

2 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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CUESTION N.°1: DEFINICION DE EXPRESIONES CULTURALES TRADICIONALES
(ETC)/EXPRESIONES DEL FOLCLORE (EF) QUE DEBEN PROTEGERSE.

Nota introductoria de la Secretaria

En los comentarios escritos y en las intervenciones efectuadas en la undécima sesion del
Comité sobre esta cuesti 0n se abordaban dos cuestiones conexas, a saber, i) ¢qué son las
ECT/EF? Yy ii) ¢qué criterios deben aplicarse para determinar qué ECT/EF (unavez que quede
claro el significado de ese concepto) deben protegerse? En el examen de la primera cuestion
(¢qué son las ECT/EF?) setenian en cuenta, en primer lugar, la naturalezay |as caracteristicas
esenciales de las ECT/EF y, en segundo lugar, si era necesario una definicién precisa de
ECT/EFy, en caso afirmativo, si € proyecto de definicién del documento
WIPO/GRTKF/1C/11/4.c) erael punto de partida adecuado para esa definicion. En el debate
se puso de manifiesto que varias cuestiones fundamental es de politica entran dentro del
examen del objeto de la proteccion.

Por lo tanto, los comentarios escritos y las intervenciones se han organizado en las
categorias siguientes:

(A) ¢Debe existir unadefinicion de ECT/EF?

(B) ¢Qué materiadebe formar parte del concepto de ECT/EF? ¢COmo debe
expresarse larelacion existente entre lasECT/EF y los CC.TT.?

(C) ¢Qué cuaidades/caracteristicas deben poseer las ECT/EF para ser susceptibles de
proteccion?

(D) ¢Qué otros términos, conceptos y cuestiones conexos puede ser necesario aclarar?

(E) ¢Como puede definirse en formamés clara e significado y el acance de las
ECT/EF?y

(F) ¢Qué comentarios se han formulado, si 1os hubiere, sobre & proyecto de
disposicion que se ocupa de esa cuestion en € documento WIPO/GRTKF/1C/12/4(c) o en
versiones anteriores de ese documento (como e WIPO/GRTKF/I1C/10/4, €
WIPO/GRTKF/IC/11/4(c))?
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A. ¢Debeexistir unadefinicion de ECT/EF?

Es necesaria una definicion clara

Comunidad Europea

“ Ademés de | os principios general es mencionados, la Comunidad Europeay sus
Estados miembros desean apoyar 10s esfuerzos del CIG para aclarar €l objeto de la proteccion.
Una clara definicion del objeto de la proteccion es indispensable para entablar un debate a

fondo a ese respecto” >,

Union Internacional de Editores (UIE)
“Los editores entienden que es necesaria una clara'y breve definicion del objeto protegido,
que no dé lugar a ambigliedades, para poder publicar obras relacionadas con las ECT/EF en

un marco econémico y juridico seguro [...]"**

No es necesaria unadefinicion clara

Nueva Zelandia

“[...] lo primero que hay que plantearse es si se necesita unadefinicion formal origida... Al
intentar definir CC.TT. y ECT, se corre el riesgo de congelar o limitar los derechos en €
momento en que se definen y, por consiguiente, de no tener en cuenta completamente su
caracter evolutivo. En lugar de esto, deberian buscarse model os de proteccion que no
reguieran la elaboracion de definiciones formales de CC.TT. y ECT o en los que se reconozca
plenamente quelos CC.TT. y las ECT evolucionan. La Delegacion esta de acuerdo con
Etiopia en que toda definicion deberia ser una definicidn propiade los titulares de ECT y
deberia basarse en el derecho consuetudinario relativo alas ECT. El Comité asesor maori,
creado en virtud de la Ley de Marcas de 2002 de Nueva Zelandia, es un gemplo de posibles
medidas y mecanismos politicos que no requieren una definicién formal de ECT [...]"*

Republica ISsamica del Iran
“[...] No obstante, no deberia considerarse que se trata de una definicion exclusiva. En

segundo lugar, debido aladiversidad de las culturas, la definicion podria ser objeto de
diversas variantes y matices|...]"*

¥ WIPO/GRTKF/IC/11/4.8)
¥ WIPO/GRTKF/IC/11/4.3)
¥ WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Utilidad del Convenio de Berna

Italia

“[...] & articulo 2 del Convenio de Berna debe regular la definicion delas ECT. No
obstante, no todo |o que procede de las comunidades |ocal es debe necesariamente protegerse
como folclore. Lo que no serige por €l articulo 2 del Convenio de Berna, como la artesaniay
los disefios, podrian protegerse como marcas o disefios. En conclusién, no es necesaria una
nueva definicion, y es suficiente reutilizar la definicion ya existente en el Convenio de

Berna’®'.

Burkina Faso

“[...] no existen motivos para preocuparse demasiado de la falta de una definicion
precisadel concepto de ECT. En primer lugar, atitulo de g emplo, en e campo del derecho de
autor el concepto de autor nunca se llegd a definir en los instrumentos internacionales, pero la
falta de una definicion nuncaimpidio la aplicacion satisfactoria de esos instrumentos. En
segundo lugar, como dieron a entender determinadas delegaciones, es un error remitirse al
Convenio de Berna en busca de una definicion de las ECT. No obstante, era necesario
observar desde |la perspectiva de la creacion artisticay literaria €l material que se protegera
como ECT" %,

B. ¢Quémateriadebe formar parte del concepto de ECT/EF? ¢Como debe expresarse
larelacion existente entre las ECT/EF y los CC.TT.?

Ejemplos de ECT/EF

Ghana

“[...] Ejemplos de estas expresiones son |os cuentos populares, las canciones folcloricas,
lamusicainstrumenta y las danzasy los diversos ritos de un pueblo. En sentido amplio, €
folclore incluye todas las obras literarias y artisticas creadas principalmente por autores de
identidad desconocida pero que se supone sean nacionales de un pais determinado, a partir de
formas caracteristicas tradicionales de grupos étnicos del pais’.

Qatar

“[...] Susformas son entre otras:

. CC.TT. y practicas sobre la naturaleza 'y a universo.

. CC.TT sobre artesaniatradicional .

. CC.TT. sobre agricultura, medicinatradicional, artes culinarias, €etc.
. CC.TT. sobre decoraciones y simbol os.

. CC.TT. sobre construccion y arquitectura

8 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
¥ WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
¥ WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
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. Derecho consuetudinario”*.

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)
“[...] Obras de creacion popular:

1) obrasde creacion popular oral, como cuentos, epopeyas, leyendas, cuentos
de hadas, poesia popular, proverbios y enigmas;

2)  obras musicales como canciones populares y musicainstrumental;

3) obras coreogréficas, como danzas populares,

4)  obras draméticas, como juegos, escenificacionesy rituales;

5)  obrasde pintura, esculturas, artes graficasy otras obras de arte;

6) obrasde arte decorativa aplicada;

7)  obrasdearquitectura, etcétera’ .

Tlnez

“[...] En Tanez, los ambitos de aplicacion de esos conocimientos tradicionales son los
siguientes:

— artesania,

- artes culinarias,

- d arte devivir,

- e arte de la construccion,

- laagriculturay la naturaleza,
—  los conocimientos médicos” 2.

Guatemala

“La Convencion sobre la proteccién y la promocién de la diversidad de las expresiones
culturales, ratificada por €l Gobierno de Guatemala el 21 de mes de agosto de 2006, publicada
en el Diario de Centro América 23 de marzo de 2007.

Las expresiones culturales: Son las expresiones resultantes de la creatividad de
personas, grupos y sociedades que poseen un contenido cultural.

La proteccion significa la adopcidn de medidas encaminadas ala preservacion,
salvaguardiay enriquecimiento de la diversidad de |as expresiones culturales.

Las disposiciones tipo OMPI UNESCO para leyes nacionales sobre la proteccion de las
expresiones del folclore contralaexplotacion ilicitay otras acciones lesivas
(WIPO/GRTKF/IC/2)

Las expresiones del folclore: se entiende por “expresiones del folclore” las
producciones integradas por elementos caracteristicos del patrimonio artistico tradicional,

0 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
4 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
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desarrollado y perpetuado por una comunidad o por individuos, que reflgjan las expectativas
de esa comunidad.

Protege:

Las expresiones verbales: 10s cuentos populares, la poesia popular y los enigmas

Las expresiones musicales: las cancionesy musicainstrumental populares.

Las expresiones corporaes. las danzasy representaciones escénicas populares y formas
artisticas de rituales.

Las expresiones tangibles. |as obras de arte popular y tradicional , tales como: dibujos,
pinturas, tallas, esculturas, afareria, terracota, mosaicos, ebanisteria, forja, joyeria, cesteria,
labores de punto, textiles, tapiceria, trajes, instrumentos musicales y obras arquitectonicas.

Decreto N.° 26-97, reformado por € Decreto N.° 81-98 del Congreso de la Republicade
Guatemala. Ley parala protecciéon del patrimonio cultural de la Nacion.

Patrimonio cultural: Forman el patrimonio cultural de lanacién losbienese
instituciones que por ministerio de ley o por declaratoria de autoridad lo integren 'y
constituyan bienes muebles o inmuebles, publicosy privados, relativos a la paleontologia,
arqueol ogia, historia, antropologia, arte, cienciay tecnologia, y la cultura en general, incluido
el patrimonio intangible, que coadyuven al fortalecimiento de laidentidad nacional.

Patrimonio cultural tangible: Bienes culturales inmuebles: laarquitecturay sus
elementos, incluida la decoracion aplicada, 10s grupos de elementos y conjuntos
arquitectonicos y de arquitectura vernécula, os centros y conjuntos historicos, incluyendo las
areas que le sirven de entorno y su paisgje natural, latraza urbana de las ciudades y poblados,
los sitios pal eontol 6gicos y arqueol 6gicos, los sitios histéricos, las éreas 0 conjuntos
singulares, obradel ser humano o combinaciones de éstas con paisgje natural, reconocidos o
identificados por su carécter 0 paisgje de valor excepcional, las inscripcionesy las
representaciones prehistoricas y prehispanicas.

Bienes culturales muebles: Son aquellos que por razones religiosas o laicas, sean de
genuinaimportanciapara €l pais, y que tengan relacion con la paleontologia, la arqueol ogia,
laantropologia, lahistoria, laliteratura, €l arte, la ciencia o latecnologia guatemaltecas, que
provengan de las fuentes enumeradas a continuacion. Las coleccionesy los objetos o
gjemplares que por su interés e importancia cientifica para el pais, sean de valor parala
zoologia, 1a boténica, la mineralogia o arqueol 6gico, planificado fortuito. Los elementos
procedentes de la desmembracion de monumentos artisticos, histéricosy de sitios
arqueol 6gicos. Los bienes artisticos y culturales relacionados con la historia del pais,
aconteci mientos destacados, persongjesilustres de lavida social, politica e intelectual, que
sean de valor parael acervo cultural guatemalteco.

Protege:

a) Laspinturas, dibujosy esculturas originales.

b) Lasfotografias, grabados, serigrafiasy litografias.

c) El arte sagrado de caracter Unico, significativo, realizado en materiales nobles,
permanentes, y cuya creacion sea relevante desde el punto un orden histérico y
artistico.
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d) Losmanuscritosincunablesy libros antiguos, mapas, documentos y
publicaciones.

€e) Losarchivos, incluidos los fotograficos, cinematogréficosy el ectrénicos de
cualquier tipo.

f)  Losinstrumento musicales

g) El mobiliario antiguo.

El Decreto N.° 25-2006 del Congreso de la Republica, Convencién parala salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial, establece:

Patrimonio cultural inmaterial: son 10s Usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas junto con |os instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
gue le son inherentes alas comunidades, los grupos y en algunos casos |os individuos para
gue se les reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural.

Protege:

Artes ddl espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y usos
relacionados con lanaturalezay e universo, técnicas artesanal es tradicionales’**.

Federacion de Rusia

“En lalegislacion rusa no existe una definicion de “ expresion cultural
tradicional/expresion del folclore”; siendo utilizada méas cominmente la expresion equivaente
“obrade arte popular”. Sin embargo, tampoco se define esta expresion en lalegislacion rusa.

L as obras de arte popular incluyen en particular:

1) obrasde arte popular oraes, como sagas, leyendas, cuentos de hadas,
poemas populares, proverbiosy enigmas,

2)  obras musicales, como canciones populares y musicainstrumental;

3)  obras coreograficas, como danzas populares,

4)  obras dramaticas, como juegos, interpretaciones o gecucionesy
ceremonias,

5) obrasdearte, esculturas, gréficosy otras,

6) obrasde arte decorativo y aplicado;

7)  obrasarquitectonicas, etc.

Esimposible ofrecer unalista exhaustiva de |os objetos que deberian considerarse obras
de arte popular [...]"*

Etiopia

“[...] Lapolitica cultural de Etiopiaincluiaen lardbrica cultural lo siguiente: idiomas,
historiadel patrimonio, artesania, bellas artes, literatura oral, sabiduria popular, creencias,
hall azgos arqueol 6gicos (como expresiones del pasado), alfabetos de Etiopiay otros rasgos
culturales. Lalegislacion nacional definio el patrimonio cultural inmaterial, en la

® WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
“ WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
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Declaracion 209 de 2000, como todo patrimonio cultural que no se puede palpar con las
manos, pero que se puede ver y oir, e incluye distintos tipos de interpretaciones o gecuciones
y espectéaculos, folclore, creencias religiosas, ceremonias matrimoniales y de duelo, musica,
drama, literaturay valores culturales similares, tradiciones y costumbres de naciones,
nacionalidades y pueblos’.

Marruecos

“[...] Enladefinicion cabriaincluir lamusicatradicional, la danza, la poesia, la pintura,
la artesania en madera, lostextiles, las labores de punto, etcétera, al tratarse de elementos que
deberian figurar en ladefinicién que final mente se establezca’ .

Kirguistan

“Las expresiones culturales tradicionales (folclore) que deben protegerse son las
siguientes. expresiones tradicionales rituales y practicas (relacionadas con € arte popular oral
y utilizadas en forma oral), mitos, leyendas, cuentos, patrimonio (sanjyra), epopeyas, obras
dramaticas populares, proverbios, refranes, enigmas, expresiones de poesia popular, canciones
populares y funebres (koshok), melodias de danzas, musica popular y profesional, danzas
popul ares, juegos, acontecimientos, celebraciones y otras expresiones de movimiento,
expresiones musicales del folclore naciona y expresiones verbales, asi como expresiones del
simbolismo nacional, ornamentos, modelos, contenidos en articul os que expresen laidea de
objetos semanticos. La proteccion también abarcala obras de artesania popular creadas de
formamaterial y por medio del arte y la artesania populares, incluidas artes gréficas
profesionales, pinturas, imagenes, dibujos de siluetas, monedas, utensilios de madera, trajes
nacionales, decoraciones de interior, viviendas, caballos, esculturas, ceramicas, objetos de
afareriay de hueso, objetos de piedra, piezas fundidas de acero y bronce, obras de metal,
tallas, mosaicos, bordados, pinturas ornamentales, sericultura, tejidos a mano estampados,
articulos de fieltro, encajes, tapiceria, alfombras tejidas con nudos, model os, joyeria, articulos
de cuero, cesteria, esteras ornamentales (chiy), trajes como expresion del arte popular,
instrumentos musical es, ebanisterfa, arquitectura, pequefias obras de arquitectura, etcétera.”*’.

Estados Unidos de América

“[...] Eneseintento, se dijo que la materiade los ECT/EF consistia en cuatro amplias
categorias de materiales expresivos, puestos de relieve en méas de 40 gjemplos que mostraban
cuatro caracteristicas. En esas cuatro amplias categorias podrian encgjar materiales tan
diversos como historias, canciones, danzas, arquitectura vernaculay cestas—materiales o
inmateriales|[...]"*

Brasil

“[...] Con respecto aladefinicion del folclore, en opinion del Brasil esadefinicion, o la
materia de la proteccion, deberia abarcar todos |0s €l ementos que pertenecen al patrimonio

% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

" WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)

8 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a)
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cultural tradicional de una comunidad o de un pueblo[...]"*

“El objeto de las ECT/EF deberia estar compuesto por €l ementos que pertenezcan al
patrimonio cultural tradicional, creado y preservado por una comunidad o un pueblo en un
pais, 0 por personas, y que reflgjen las expresiones culturales tradicional es de esa comunidad
opueblo[...]"™

Vinculos entre las ECT/EF vy e patrimonio cultural

Tailandia

“[...] Asimismo, quizés el concepto de patrimonio cultural material einmaterial deberia
vincularse o asociarse con la definicion de ECT” L.

México

“[...] debe tenerse en cuentala definicion de * patrimonio cultural inmaterial” que figura
en el articulo 2 de la Convencion Internacional parala Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial. Habida cuenta de lo expuesto anteriormente, y de conformidad con la Ley Federal
del Derecho de Autor de México y su Reglamento, las ECT que deberia protegerse son: i) las
expresiones verbales tales como relatos, cuentos populares, leyendas, tradiciones, poesia
popular y otras expresiones similares; ii) las expresiones musicales tales como canciones
populares, ritmos y musicainstrumental; iii) las expresiones corporales tales como danzasy
rituales; iv) las expresiones material es tales como obras de arte popular o artesania
tradicional, y, en particular, obras pictoricas o dibujos, tallas de madera, esculturas, alfareria,
terracota, mosaicos, ebanisteria, forja, joyeria, cesteria, labores de punto, textiles, cristaeria,
albafiileria, trabajo en metales, articulos de cuero, trgjes tipicos, hilado, tapicerias y similares,
instrumentos musi cales populares o tradicionales, arquitectura especifica de cada grupo étnico
o comunidad y cualquier expresion nativa que constituya una obra literaria o artistica o un arte
0 artesania popular que pueda atribuirse a una comunidad o grupo étnico”>?.

Relacion entrelas ECT vy los CC.TT.

Burkina Faso

“[...] Eso eslo que permitio establecer una distincion entrelasECT y losCC.TT. , que
pertenecen a otro sector de creacion intelectual, a saber, las creaciones de caracter
técnico[...]">

Camerun

“[...] Es este primer elemento, siendo necesario distinguir las ECT delosCC.TT., lo
que constituye conocimiento en sf mismo [...]">*

“  WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)

©  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)

> WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

2 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

¥ WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Hokotehi Moriori Trust

“[...] ladistincién entre ECT y CC.TT. se ha establecido en estos foros para dar cabida
alosCC.TT. enlos sistemas de P.I. No es unadistincion reconocida por los moriori ni por
muchos otros pueblosindigenas. Los CC.TT. y las ECT guardan unarelacion
inextricable[...]"*°

Consgjo Internacional de los Tratados Indios (CITI)

“[...] Ladefinicion delos CC.TT. del Consegjo no deberia ser limitada sino que deberia
abarcar los panoramas y lugares culturales de mayor importancia para | os puebl os indigenas,
el conocimiento del uso contemporaneo, la utilizacion previay laeventual utilizacion de
plantas y especies de animales, mineralesy del suelo. EnlaculturaKuna, por gemplo, la
medicinatradicional se creaapartir de plantas, minerales, animales, productos alimenticios,
pequeiias raices, frutas no comestibles, y se practica, ademés, mediante canciones y oraciones
terapéuticas... CC.TT. esun concepto en que estan comprendidas | as creaciones tangibles e
intangibles, |as manifestaciones culturaes, las tecnologias, |as ciencias, |0s conocimientos
agricolas, los disefios, las literaturas y las artes visuales e interpretativas que se derivan de las
tradiciones oralesy escritas. Los CC.TT. también estén vinculados alos territorios, tierras y
recursos naturales y genéticos tradicionales indigenas, y se transmiten de generacion a

generacion” .

China

“[...] & Comité [debe hacer] unaclaradistincion entre ECT y CC.TT. parafacilitar €
examen de las dos cuestiones, que, segun ha observado, es también un asunto de interés para
muchos Estados miembros’®’.

Federacion | berolatinoamericana de Artistas Intérpretes o Ejecutantes (FILAIE)

“[...] le preocupaque a examinar lasECT, los CC.TT. y los RR.GG. como un solo
bloque, cualquier discrepancia que surjaen un ambito perjudicara alos demas... El
Representante estimo que ECT es buen nombre, sobre todo teniendo en cuentalarenuencia de
algunas del egaciones a aceptar la expresion “folclore” por considerarla peyorativa. Asi, debe
establecerse unadistincion entre ECT y CC.TT. Las expresiones serefieren a amplio
espectro de formas artisticas mediante las cual es una persona o grupo de personas interpretan
obras literarias o artisticas, 0 expresiones del folclore, un término utilizado para definir alos
intérpretes o g ecutantes en e Tratado dela OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y
Fonogramas (WPPT) de 1996, mientras que € término CC.TT. serefiere alas tecnologias de
produccion, o précticas habitual es, generadas como respuestaalarealidad socia y al entorno
en que viven las comunidades indigenas... Por Ultimo, losintérpretes o gecutantes son
quienes mas activamente se familiarizan con las expresiones culturales y quienes, ademas, las
aman, defienden, desarrollan y conservan, por |o que desempefian un papel esencial”>®.

®  WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
> WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a)
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“[...] Lasegunda cuestion se refiere alas expresiones del folclore que deben protegerse:
anuestro entender, estas expresiones son todas | as creaciones originaes de la comunidad de
que se trate, que deben integrar, segin su ambito de aplicacion, € conjunto de | as creaciones
gue se reflggan en mayor o menor medida en lalegislacién en materia de propiedad intel ectual
en vigor en los diferentes paises. Sin embargo, consideramos que |as composiciones
musicales, con 0 sin palabras, |as obras dramética y obras draméticomusicales, incluidas las
coreografias, las pantomimas y, en general, cualquier gjecucion o interpretacion artistica
similar, en particular las obras de teatro, asi como las esculturas, las pinturas, |os dibujos, 10s
grabados, las litografias y las artes graficas, y |as obras tridimensionales de artes aplicadas o
no, deberian estar protegidas como objeto aexamen. También deben incluirse los disefios de
artesaniaindigenay la elaboracion de productos originales, incluidos los logotipos, las
denominaciones, y las expresiones linguisticas especificas utilizadas para denominar una

regién o un pueblo”*®.

Nueva Zelandia

“[...] Muchos pueblos indigenas definen sus CC.TT. y ECT de unaformamucho mas
amplia que incluye otras expresiones y précticas materiales e inmateriaes, tales como: los
sistemasy practicas de enseflanza; practicas tradicionales parala gestion medioambiental;
précticas de gestion de la propiedad comun; procesos tradicional es de toma de decisiones,
estructuras de clasificacion y cuantificacion; practicas en relacion con lasalud; practicas de
ganaderia; laconservacion de los recursos hidricosy del suelo; laagricultura; 1os materiales
de construccion y la conservacion de la energia, entre otras cosas... En toda definicion de los
CC.TT. y las ECT que deberian ser materia de proteccion debe también tenerse en cuentalos
siguientes hechos, generalmente aceptados: |0s conocimientos indigenas son un subconjunto
delos CC.TT.; las ECT son lamanifestacion delos CC.TT.; losCC.TT.y las ECT forman
parte de sistemas culturales que se transmiten y preservan de generacion en generacion,
mantenidos y desarrollados por cada comunidad en su entorno fisico y local; ...Por dltimo, la
Delegacion sefial 6 que las ECT no pueden disociarse de los propios CC.TT. o del entorno
fisico y cultural del que proceden. No obstante, las ECT, a ser manifestaciones o précticas
culturales concretas de los CC.TT., son posiblemente més faciles de proteger que
losCC.TT.”®,

“[...] Los siguientes términos y conceptos consuetudinarios indigenas son importantes
parael andlisis nacional de las cuestiones relacionadas con los CC.TT. y lasECT:

Matauranga Maori son |os conocimientos maories de los kaitiaki junto con los sistemas
de organizacion, transmision, divulgacion, y proteccién de dichos conocimientos y también
incluye lostereo Maori (lenguay dialectos maories), los tikanga Maori (véase abgjo la
definicion) y las obras taonga (véase abajo la definicion)®.

®  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)

% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

ot [Notade la Secretaria: |a nota a pie de pagina figuraba originamente en el comentario] Enla
demanda WAI 262 en relacion con el Tratado de Waitangi, 1os querellantes, las Ngati Koata
(tribus maories de laisla sur de Nueva Zelandia), discuten lainterpretacién de Matauranga:
“Los Matauranga son los que proporciona alas Ngati Koata la comprension de sus intrincadas
relacionesy conexiones con el universo, €l medio ambientey los otros. ...no existe una sola
pal abra o descripcion que pueda definir € significado de matauranga. El término
“conocimientos tradicionales’ gand terreno durante las vistas como equival ente de matauranga

[Sigue la nota en la pagina siguiente]
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Las obras Taonga o ECT maories incluyen obras artisticas y literarias tales como tallas,
tegjidos, waiata (canciones), patere (cantos ritmicos), oriori (canciones de cuna), haka
(expresion dramética/poética de cuestiones culturales), moteatea (término genérico paralas
canciones tradicionales maories), pinturas, artesanias, obras escritas, obras gréficas, obras
dramaticas, obras musicales, tradiciones orales, artes interpretativas, simbolos, imagenesy
disefios, artefactos y lamauri (fuerzavital) de estas obras taonga, en las que se reflgjan de
algunaformala cultura o identidad de sus kaitiaki (guardas o custodios consuetudinarios) e
incluyen los conocimientos, habilidades, y valores culturales o espirituales en los que se
basan.

Los Kaitiaki de las obras taonga, |0s recursos biol gicos y genéticos de especies
indigenas o taonga, € medio ambiente, te reo Mdaori, tikanga Maori y matauranga Maori,
son: individuo/s, whanau (familia (s)), hapi (subtribu (s)) o iwi (tribu (s)) (segun cud sea €l
caso), cuya relacion consuetudinaria con estos taonga generaunaobligacion y e
correspondiente derecho a: proteger, preservar, controlar, regular, utilizar, desarrollar o
transmitir estos taonga y larelacion con ellos.

Tikanga Maori son las costumbres, leyes, practicas, tradiciones y valores de |os kaitiaki
(guardas y custodios consuetudinarios) que comprenden, sustentan y estén en labase de la
culturamaori y sus muchas e inconfundibles culturas tribales.

Entre los g emplos de conocimientos tradicionales y expresiones culturales tradicionales
de Nueva Zelandia pueden incluirse las préacticas y sistemas de conocimientos en relacién con
el tgjido, las artes interpretativas, la medicina, la construccion de casas tradicionales, los
juegos, las canciones, las historias tribales, 1a pesca, la cazay 10s conocimientos y practicas
agricolas, larecogida de alimentos, |os conocimientos biol 6gicos y medioambientales, y las
estructuras de clasificacion y cuantificacion tales como e calendario maori, entre otras
cosas... Sin embargo, puede establecerse una distincion entre:

- la*base de conocimientos tradicionales’ (que comprende las tradiciones y
el patrimonio cultural, lalengua, los lugares sagrados, |0s restos humanos,
los recursos naturales, y 1os conocimientos asociados a€llos); y

- las “innovaciones y creaciones basadas en |os conocimientos tradicionales”
(que se han sustentado o inspirado en la“base de conocimientos
tradicionales’.

[Continuacién de la nota de la pagina anterior]

en lenguainglesa. Pero los Matauranga son mucho méas que “conocimientos’, tradicionaes o
de otro tipo (por gemplo, adquiridos). Los conocimientos pueden definirse como una
familiaridad con los hechas, las verdades o los principios, derivadadel estudio o la
investigacion. Lo que diferencia alos matauranga de |os conocimientos es que |0s
conocimientos se obtienen através del estudio o lainvestigacion mientras que los matauranga
son tanto aprendidos como inherentes alos pueblos que 10s poseen. L os conoci mientos pueden
aprenderse através de libros mientras que los matauranga se transmiten de generacion en
generacion. Lamejor forma de describir los Matauranga es como “compresion” porgue cuando
uno pierde sus matauranga es la compresion lo que pierde y no sus conocimientos. Esta
comprension que incluyen los matauranga es € fundamento por € que existimos en el universo
y laforma en la que interactuamos con €l.”
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La“base de conocimientos tradicionales’ esta sujetaalas leyesy protocolos
tradicionales. A menudo es propiedad colectiva o esta guardada col ectivamente, y puede ser
sagrada/secreta o estar en € dominio publico. Lasinnovaciones basadas en |0s conocimientos
tradicional es pueden ser creaciones individuales, quiza acompafiadas de responsabilidades
haciala comunidad, que pueden estar sujetas aleyes formales y aleyes consuetudinarias.

L os derechos de P.I. convencionales solo protegen las innovaciones y creaciones
basadas en los CC.TT., y no subyacen en los mismos CC.TT. El problema se plantea debido
aque lasinnovaciones y creaciones basadas en |os conocimientos tradicional es no pueden
separarse de los mismos CC.TT.” %,

Arts Law Centre de Australia

“[...] Esimportante reconocer la conexion fundamental eindivisible que existe entre las
expresiones culturales tradicionales y 1os conocimientos tradicional es’ 2,

C. ¢Qué cuaidades/caracteristicas deben poseer las ECT/EF para ser susceptibles de
proteccion?

Union Internacional de Editores (UIE)

“[...] En particular, un marco de proteccién de los ETC no deberia servir para proteger
simplemente unaidea o concepto, sino que deberia estar relacionado con una determinada
manifestacion o expresion. De no ser asi, podriainfringirse € derecho alalibertad de

expresion (véase el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos)”®.

Ghana

“1.1. El glosario de laOMPI define el folclore como €l conjunto de obras que
pertenecen a patrimonio cultural de una nacién, creadas, preservadas y desarrolladas en las
comunidades indigenas por personas no identificadas de generacion en generacion...

1.2. Enlaley de derecho de autor de 2005 (Ley 690) se entiende por folclore las
expresiones, literarias, artisticas y cientificas que pertenecen al patrimonio cultural de Ghana
y que han sido creadas, preservadas y desarrolladas por autores desconocidos de comunidades
étnicas de Ghana, asi como toda obra que se designe, en virtud de ley, obradel folclore de
Ghana.

1.3. Ene volumen 32, N.° 4, del Boletin delaUNESCO, se define folclore como
sigue: “Folclore esun medio por € cua se expresalacultural...]”®

%2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. 2
®  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)

% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
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Noruega

“El término expresiones culturales tradicionales y expresiones del folclore puede incluir
expresiones artisticas o tradicionales, tangibles o intangibles, que sean €l resultado de la
creatividad de individuos o de una comunidad, y son caracteristicas de laidentidad
socia y cultural y del patrimonio cultural de una comunidad que se encarga de su
preservacion, su utilizaciéon y su desarrollo. Podrian definirse otras cuestiones
especificas anivel naciona [...]"%

Qatar

“[...] Los conocimientos tradicionales (CC.TT.) representan €l conjunto de las
creaciones basadas en la tradicién de una comunidad, expresadas por un grupo de individuos
y reconocidas como auténtica expresion de |os conoci mientos de una comunidad en la medida
en que reflgjan su experienciasocial. Sus préacticas de vida, normas y valores se trasmiten
oralmente por imitacion o por otros medios|...]"%"
Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

“Todas las obras realizadas a partir de la culturatradicional, interpretadas o € ecutadas
por grupos o autores del folclore procedentes de diversos pueblosindigenas|...]"%
Tunez

“Terminologia

L os conocimientos tradicional es incluyen |os procedimientos adquiridos por |os pueblos
gracias alos conocimientos técnicos, la habilidad y la creatividad que han heredado. Setrata
de latransmision de la cultura, de generacidn en generacion.

L os conocimientos tradicional es deben preservarse porgue contienen indicadores de la
identidad y de la naturaleza especificade unanacion [ ...]"%°

Federacion de Rusia

“[...] Como queda claro en las obras mencionadas, €l arte popular puede expresarse o
no en unaformamaterial.

En general, teniendo en cuenta los estudios de |os etnografos, las expresiones del
folclore (obras de arte popular) tienen |as siguientes caracteristicas:

% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
¢ WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
%  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
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— imposibilidad de determinar € autor con un grado suficiente de exactitud;

— peculiaridades regional es, debido a asentamiento de un determinado pueblo
en determinados territorios;

— imposibilidad de determinar con un grado suficiente de exactitud en qué
momento se crearon las obras de arte popular.

Las obras de arte popular pueden considerarse objetos que incluyen elementos tipicos del
patrimonio artistico tradicional, creados y preservados por una comunidad de individuos que
encarnalanacionalidad y la aspiracién artisticatradicional de esa comunidad” .

Nicaragua

“Los conocimientos adquiridos en € transcurso del tiempo en una determinada region
con caracteristicas de una comunidad especifica que pasa dichos conocimientos de generacion
en generacién como parte de sus costumbres y cultura’ ™

Etiopia

“[...] 1as ECT deberian, en cierta medida, definirse asi mismas, permitiendo la
comprension de lo que constituyen expresiones culturales por parte de las comunidades
tradicionales o locales. Esto requiere &l reconocimiento del derecho consuetudinario. Al
buscar una definicion aceptable se han de tener en cuenta las practicas juridicas habituales.

. Lalegislacion nacional defini6 el patrimonio cultural inmaterial, en la Declaracion 209
de 2000, como todo patrimonio cultural que no se puede palpar con las manos, pero que se
puede ver y oir [...]" "

Republica ISsamica del Iran

“[...] Entercer lugar, con respecto a carécter material o inmaterial delas ECT, es
necesario prestar atencion alas expresiones mixtas gue combinan tanto e ementos materiales
como inmateriales’ 3,

Marruecos

“[...] ladefinicion que hay que establecer paralas ECT deberia ser genera y deberia
contener todos |os elementos que reflgjen las expresiones artisticas tradicionales y € trabajo
de las comunidades locales y los pueblos indigenas... En ladefinicidn deberian constar las
formas, ya sean materiales o inmateriales, expresadas y manifestadas por las comunidades
individual es que son representativas de dichas expresiones|[...]"

" WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)

T WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
2 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
®  WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Camerun

“[...] con respecto aladefinicién de ECT, cabe mencionar a menos dos elementos. En
primer lugar estala palabra“expresion”, que hace referenciaalaforma o larepresentacion de
algo... Estan, ademas, los elementos “tradicionales’ y “culturales’, que también son
importantes porque constituyen caracteristicas especificas delas ECT [...]"

Amauta Yuyay

“[...] una ECT constituye conocimiento, una préctica “ancestral” inherente alos
pueblos indigenas, manifestada en forma de musica, danza, en la vestimenta que se utilizaen
las distintas festividades, |as obras de artesania, las visiones del mundo, la gastronomia, las
ceremonias, etcétera. Lainvestigacion sobre el mencionado conocimiento ancestral por parte
de profesores universitarios, empresas o artistas, ya sean blancos o racialmente mezclados en
la sociedad multicultural del Ecuador, y por parte de quienes comercializan tal conocimiento
y lo utilizan en distintos ambitos, artisticos o de un tipo similar, se conoce como folclore.

H,O eslaférmulafisicay quimica que se ensefia en los colegios, pero yacu, |a palabra
quechua parareferirse al agua, es su fuente de viday la hermanamayor de laMadre Tierra. A
este respecto, €l Representante propuso que el término “ancestral” sea tenido en cuenta’ .

“Tupaj Amaru”

“[...] LasECT serefieren a valor espiritual delavida. Las ECT son expresiones de la
identidad de | os pueblos indigenas, de su memoriay de sus almas. Estan vinculadas con la
cancion, € baile y otras manifestaciones que estén en constante evolucién y en
transformacién y cambio continuos. Son muy dificiles de definir, pues mafiana estas
manifestaciones serén ligeramente diferentes. Setrata, en Ultimo término, de lamemoriadela
humanidad, que esta en constante evolucion. ¢Como puede todo ello traducirse en una
mercancia comercial? Algunos conocimientosy ECT son secretos para |os pueblos indigenas.
En tales casos, |0 que puede hacerse es determinar [o que |os puebl os indigenas desean
proteger y paraquién. Los pueblosindigenas estan tratando de proteger las ECT contra el uso
ilicitoy lapirateria[...]"""

Ecuador

“[...] Mediante su legislacion, el Ecuador garantizalaexistenciade ECT y protege la
P.I. colectiva de su conocimiento ancestral, y estimula, igualmente, la creatividad y la
innovacion en las comunidades locales. En lo tocante a este punto, la Delegacion se
manifest6 afavor de los comentarios formulados por Amauta Y uyay y sefial 6 también que,
concretamente, los sonidos producidos por instrumentos ancestrales y por €l propio ser
humano deberian protegerse e incluirse entre los criterios de definicién de las ECT” 2.

®  WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
" WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
T WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
® WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Consgjo Internacional de los Tratados Indios (CITI)

“[...] susCC.TT. y ECT se mantienen vivos y han evolucionado con el tiempo de forma
colectiva junto con sus pueblos. Muchas de sus culturas se manifiestan en €l arte tradicional y
contemporaneo. Laautenticidad, calidad e integridad cultural de sus CC.TT. y sus formas de
arte se han mantenido alo largo de generaciones. El conocimiento tradicional esdindamico y
no puede ceflirse a una definicién especifica. De esta suerte, podriadecirse quelos CC.TT.
colectivos indigenas contienen todas las creaciones intelectuales y 1os conocimientos de la
utilizacion de los recursos naturales de que se han servido y han desarrollado 10s pueblos
indigenas alo largo de su historia, sin olvidar su conocimiento indigena del uso sostenible de
labiodiversidad en el campo de lamedicinay de los productos alimenticios, ademas de otros
ambitos que podrian mencionarse respecto de |os cuales |os pueblos indigenas poseian
CC.TT. propios|...]""

Kirguistan

“[...] sefidd que los proyectos de legislacidn de Kirguistan relativos alas ECT/EF
incorporan unadisposicion, en virtud de lacual, las ECT se basan en lastradicionesy la
cultura de una comunidad, protegiendo las ECT de esa comunidad, especialmente en €
ambito de la artesania y las artes, tomando en consideracion |os aspectos sociales y culturales
gue influyen en las artes, la artesania, laliteratura, lamusica, € bailey las festividades. La
proteccé(t)ﬁn del folclore en estalegislacion se centro particularmente en las tradiciones
orales’™.

Brasil

“[...] es necesaria una proteccion adecuaday eficaz de las ECT/EF en el plano
internacional. Esa proteccion podra obtenerse principa mente mediante dos tipos de medidas o
mecanismos. En primer lugar, cabe mencionar |os mecanismos defensivos, que deberian
crearse y ponerse en marcha paraimpedir la apropiacion indebida de las ECT. Entre esos
mecanismos defensivos, el Brasil desea sefialar el papel que deben desempefiar los principios
del consentimiento fundamentado previo y € acceso y la participacion en los beneficios. Esos
principios estan consagrados en e CDB. En segundo lugar, cabe mencionar las medidas
positivas 0, con mayor exactitud, los mecanismos de P.I. EI Comité deberia asimismo
examinar laidoneidad de |os mecanismos de P.1. parafacilitar laproteccién delas ECT... Al
elaborar el concepto o la definicion debera tomarse en consideracion el hecho de que las
ECT/EF tienen un caracter dindmico, evolutivo e iterativo. Esa proteccién no debe estar en
modo alguno supeditada al registro. Esto es algo que esta Delegacion ha venido reiterando en
el Comitéy es de sumaimportancia que la proteccion se conceda sin supeditarla al
registro[...]"%

®  WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
8 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Ogiek Peoples Development Program (OPDP)
(Programa para €l Desarrollo del Pueblo Ogiek)

“Es posible utilizar muchos términos diferentes para definir las ECT en relacién con la
identidad cultural y la solidaridad en los medios de subsistencia. Segun € Pueblo Ogiek las
ECT serefieren ala experienciade lacircuncision (los ritos de iniciacion), el casamiento, los
entierros y las actividades de caza. Por |o tanto, una expresion cultural tradiciona permite
reconocer laformade vidatradicional en laque un ser humano nacey se cria. El folclore se
ha utilizado en la educacién tradicional no escolar como fuente de relatos paralas jovenes
generaciones afin de que comprendan mejor |las relaciones de parentesco y con los
extranjeros. Las expresiones del folklore han servido para prevenir alos jévenes contra
ciertas normas comunitarias’ %.

“[...] Enladefinicion deberiareconocerse laidentidad cultural, latitularidad colectivay
latransmision de una generacion aotra” .

México

“[...] por ECT debe entenderse todas aquellas expresiones primarias, o de otro tipo, de
una comunidad local o un pueblo indigena que se refieren a los ambitos literario, artistico,
técnico o préactico, el arte popular o la artesania tradicional, transmitidas de una generacion a
otra en sus propias lenguas, usos y costumbres. Dichas expresiones pueden ser materiales o
inmateriales, estan estrechamente relacionadas con los CC.TT. y pueden ser, o no, obra de un
autor identificable[...]"%

Arts Law Centre of Australia

“[...] Esimportante que la definicion reflgie €l caracter dindmico de las expresiones
culturales tradicional es, es decir, que son culturas vivas méas que piezas de museos [ ...]" %

Nueva Zelandia

“[...] Esto es especialmente importante debido a que |os conocimientos y la cultura
evolucionan... Estan también de acuerdo en quelos CC.TT., y en especial |os matauranga
Maori (conocimientos maories) y sus expresiones culturales, se transmiten a menudo de
formaoral y tienen un vinculo preciso con la culturalocal y con larelacion que la comunidad
tiene con latierray sus recursos naturales. Las principales caracteristicasdelos CC.TT. y las
ECT son las siguientes: se crean, preservan y transmiten en un contexto tradicional; se
transmiten de generacion en generacion; pertenecen a una comunidad o pueblo locales o
indigenas particulares; no son estaticos, sino que evolucionan a medida que las comunidades
hacen frente alos nuevos retos y necesidades; y tienen caracter colectivo... en
“conocimientos y expresiones culturales tradicionales’, € término “tradicionales’ no implica
necesariamente que |os conocimientos o expresiones culturales sean antiguos o de indole no
cientifica. Pueden ser creaciones 0 innovaciones de caracter evolutivo basadas en latradicion,

% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
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y cuya creacion se ha basado en las tradiciones culturales y ha surgido cuando los individuos
y las comunidades han aceptado los nuevos retos y realidades que se plantean en su entorno
fisicoy social [...]"%

“[...] Hasta ahora no se ha acordado ninguna definicion formal de lo que se considera
queson losCC.TT. y lasECT. En € contexto del Convenio sobre la Diversidad Bioldgicalos
CC.TT. generalmente se han definido como “ conocimientos, innovaciones y practicas de las
comunidades indigenas y locales de todo € mundo, desarrollados a través de la experiencia
de siglosy adaptados a la culturay al entorno locales, y transmitidos oralmente de
generacion en generacion.” ... “ Toi te whenua, los conocimientos provienen de la tierra. La
identidad esta basada en ella. No tener tierra conduce a perder €l alma.” (Dr. Hirini Moko
Mead). No puede dejar de destacarse laimportanciaque latierray e medio ambiente tienen
paralos maories. Estase reflgaatravés dela whakapapa (genealogia), los nombres
ancestrales delos lugares y las historias tribales. El cuidado con € que los maories tratan la
tierrareflgala estrecharelacion que tienen con sus ancestros. Los maoriessevenas
mismos no sdlo como “de latierra” sino “como latierra’.

“Los maories creen quelatierraes e vientre elemental al que todos tenemos que
regresar. Abrazados a €lla, cuidadosamente situados, |0s huesos completan €l ciclo; porque
tal como da, ellarecibe.” (Dr. Ngahuia Te Awekotuku, 1982)

Latierra es muy importante paralos maories, pero también lo es el agua que corre a
travésde ella. Sedice quetodael aguase origind en e dolor de la separacion del Ranginui
(padre cidlo) y de la Papatizanuku (madre tierra) y que esté dotada de una mauri o fuerzavital
propia. (Referencia: He Hinatore ki te Ao Maori). Los conocimientos maories o
matauranga Maori tienen su origen en larelacion ancestral y multigeneracional (whakapapa)
con lacultura, latierray sus recursos.

“ Los conocimientos han sido creados a través del tiempo, pero no por un solo autor o
inventor. Son el depdsito dela culturay laidentidad. Los beneficios son compartidos. No
pueden poseerse ni venderse. No hay nadie que pueda conocerlo todo; sus custodios tienen
la responsabilidad de su proteccion y utilizaciéon.” (Moana Jackson)

Estas responsabilidades de custodia fueron definidas por el Tribunal de Waitangi en €l
contexto de lademanda WA 262 %" en virtud del Tratado de Waitangi, utilizando el concepto
maori de kaitiaki (guardas o custodios) en relacién con los matauranga Maori (conocimientos
maories) y sus taonga (tesoros — que incluyen las expresiones culturales, |0s recursos
naturales y |os sistemas de conocimiento [...]" %

% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

8 El Tribunal Waitangi es una comision de encuesta establecida por ley afin de examinar los
aegatos de incumplimiento del Tratado de Waitangi (el documento fundacional de Nueva
Zelandia) einformar a respecto. Los querellantes en lademanda WAL 262, también conocida
como la demanda sobre lafaunay laflora, han planteado preocupaciones en relacion con los
derechos de P.I. y la proteccion de |os matauranga Maori. Los comentarios finales del caso
WAI 262 fueron realizados en junio de 2007. Actualmente el Tribunal Waitangi estaen fase de
redaccion del informe.

% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
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Japon

“[...] Existen ECT que se transmiten solo a determinadas personas en una pequefia
comunidad mediante ritos estrictos, y también existen ECT en sentido amplio, como las que
se han arraigado como parte de la culturatradicional de un pais entre los ciudadanos en
general, y son utilizadas por los moradores de una ciudad, y aveces incluso se utilizan con
fines comerciales. Entre esas expresiones, |0s criterios que separan las que estan protegidas de
las que no lo estan no son claros. Aplicar estas palabras sin €l rigor necesario puede conllevar
el peligro de otorgar la proteccion de la propiedad intelectual ala culturatradicional en
general. Esta consecuencia no es conveniente, porgue limitaria indebidamente el dominio
publico. Por otra parte, si hemos de interpretar demasiado estrictamente el sentido de esas
palabrasy limitar € acance de la proteccidn, necesitaremos una explicaci on fundamentada
acercade larazén por la que algunos tipos de expresiones estan protegidos y otros no lo estan.
2) Los criterios de estar en el dominio publico debido a su utilizacién fuera de la comunidad:
Se entiende que las ECT/EF pasan al dominio publico cuando ya no tienen vinculos con una
determinada comunidad. Sin embargo, no queda claro en qué medidalos usos genos ala
comunidad serian suficientes para atribuir una ECT/EF a dominio publico. Geogréficamente
no queda claro en qué medida el uso deberia extenderse fuera de la comunidad para que una
ECT/EF pase a dominio publico. Por lo que respecta ala duracion, no queda claro cuanto
tiempo es necesario gue miembros ajenos ala comunidad utilicen una ECT/EF para que pase
al dominio publico. No corresponde negar |a condicién de dominio publico alas ECT/EF que
han sido utilizadas fuera de la comunidad desde hace siglos, porque esto seria como negar los
frutos del desarrollo cultural mediante intercambios culturales. 3) Expresiones culturales no
tradicionales: No queda claro por qué las expresiones cultural es tradicional es que han pasado
al dominio publico no puedan ser protegidas, mientras que las expresiones culturales
tradicionales |o son... 4) Las ECT/EF “que deben protegerse”: Algunos consideran que €
significado de la expresién ECT/EF podria precisarse si se establecen claramente las
condiciones de proteccion de las mismas, aunque el significado de la propia expresion
ECT/EF seaen si vago. Sin embargo, ha de observarse que no se halogrado consenso sobre
lo que se entiende por € término “proteccion”. Las siguientes opiniones acercade lalistade
cuestiones no tienen otro objeto que facilitar e debate y no significa que el Japon esté de
acuerdo en comenzar €l examen de esas cuestiones con otra finalidad que no seala de aclarar
las cuestiones. Los criterios para establecer las ECT/EF * que deben protegerse” son
indisociables de los criterios para evaluar |os beneficios que pueda tener una sociedad
mediante la proteccion de las ECT/EF... ¢Habran de ponerse a disposicién del pablico
ampliamente las ECT/EF (como es € caso de |as patentes y del derecho de autor) con objeto
de mejorar latecnologiay la culturaen beneficio de las generaciones futuras? ¢O se hade
considerar que el mantenimiento de las ECT/EF en si esta al servicio del interés publico?
Teniendo en cuenta todas estas cuestiones, |os debates deberian centrarse en € interés publico
y en los beneficios que pueda obtener 1a sociedad. Si no se examina el interés publico, no
guedara claro si es necesariala proteccion o qué ha de protegerse. El objeto de la proteccion
puede variar por laforma/el nivel de proteccion. El nivel de proteccion necesario para
garantizar €l respeto de las ECT/EF puede abarcar una gama muy amplia de expresiones
culturales. Si e nivel de proteccion es el de conceder un derecho exclusivo, € acance del
objeto serd mucho mas reducido. Ademas, también pueden concebirse niveles tales como
conceder €l derecho a unaremuneracion o asignar subvenciones publicas para su
conservacion. A modo de conclusién, la Delegacion sefial 6 que para explicar laexpresion “las
ECT/EF que deben protegerse”, es indispensable el examen de la cuestion del interés pablico,
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la determinacion de los problemas actual es, asi como de las necesidades practicas en materia
de proteccion”®.

Federacion |bero-Latinoamericana de Artistas, Intérpretesy Ejecutantes (FILAIE)

“[...] Consideramos que la cuestion puede dividirse en dos partes, la primera en relacion
con ladefinicion en si de expresiones culturales tradicional es, que debe reflgjar e concepto de
elaboracion de una creacion original por un grupo de individuos que constituyen una
comunidad gue ha concebido esas creaciones indigenas desde tiempos ancestrales y €l hecho
de que esas creaciones, incluidas las modificaciones, que han sido trasmitidas de generacion
en generacion, y se han perpetuado en el tiempo hasta el presente, continten en vigor. El
objeto de la expresion cultural tradicional debe pertenecer alacomunidad que lahacreado y
trasmitido, y ser reconocida como su obrapropia][...]"%

D. ¢Qué otros términos, conceptos y cuestiones conexos puede ser necesario aclarar?

Estados Unidos de América

“[...] Agradecerian, por gjemplo, tener més informacion, entre otras cosas, sobre
experiencias especificas, nacionales e indigenas, en que se haya definido satisfactoriamente
“culturatradiciona”, y, en particular, sobre: i) cuestiones temporales (por emplo, cuantas
generaciones 0 anos fueron necesarios para que la expresion pudiera calificarse de
“tradiciona”); ii) cuestiones geograficas (por ejemplo, cdmo se concedid la proteccion, en su
caso, respecto de las expresiones que han sido objeto de unaampliadifusion); iii) los criterios
aplicados para determinar si |as expresiones, exhibiciones o manifestaciones de una cultura
tradicional eran “caracteristicos’ dela*“identidad cultural o social” de una culturatradicional
especifica; iv) las muchas definiciones de ECT/EF utilizadas hoy en dia por |os Estados
miembros[...]"**

Canada

“[...] Algunas de las cuestiones que tiene que abordar de forma detalladael CIG son €
significado de “tradicional” y aclarar si |as personas o0 entidades entran dentro del ambito del

término “comunidades’” %,

Japon

“[...] laexpresion “expresiones cultural es tradicional es/expresiones del folclore”
transmite unaidea aproximada de su significado general, pero desde una perspectiva juridica
se trata de una expresion muy imprecisa. En el parrafo 50 del documento
WIPO/GRTKF/IC/6/3 se enumeran | os elementos comunes que figuraban en las definiciones
de las ECT/EF de las |eyes nacionales. se transmiten de generacion en generacion, oralmente
o0 por imitacion; reflgjan laidentidad cultural y social de una comunidad; consisten en
elementos caracteristicos del patrimonio de una comunidad; son creadas por autores

8 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. and WIPO/GRTK F/IC/11/4(a)
©  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)

8 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
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desconocidos o por comunidades, por individuos alos que la comunidad reconoce el derecho,
asigna la responsabilidad o concede |a autorizacién para hacerlo; se encuentran en constante
evolucion y son creadas en € seno de la comunidad. Por [o que respecta a estos elementos
comunes, existen los siguientes problemas y dificultades: 1) los diversos sentidos de ciertas
palabrasy el acance del dominio publico. No queda claro como han de interpretarse y
aplicarse expresiones como “tradiciona”, “transmitidas de generacién en generacion”,
“patrimonio” y “ caracteristico”. Esas palabras tienen acepciones muy diversas... Enel
parrafo 42.c) del documento WIPO/GRTKF/IC/5/3, figura unalista de emplos como las
obras de Shakespeare, € patrimonio de las culturas griega, egipciay romana, y se planteala
pregunta: ¢Deberian las creaciones “tradicionales’ gozar de una condicién juridica
privilegiada respecto de otras creaciones “no tradicionales’ que estén en el dominio publico?
Esta cuestién aln no hatenido respuesta... Las siguientes opiniones acercade lalistade
cuestiones no tienen otro objeto que facilitar el debate y no significa que el Japon esté de
acuerdo en comenzar el examen de esas cuestiones con otra finalidad que no sealade aclarar
las cuestiones. Los criterios para establecer las ECT/EF “ que deben protegerse” son
indisociables de |os criterios para eval uar 10s beneficios que pueda tener una sociedad
mediante |a proteccién de las ECT/EF[...]" %

E. ¢Cdomo puede definirse en formamas clara el significado y €l alcance delas
ECT/EF?

Australia

“[...] hay que debatir mas en profundidad la definicion de ECT/EF. Asimismo,
apoyaria un debate que también se centre en las caracteristicas generales de las ECT/EF tal
como las reconocen las comunidades indigenas. Esto deberia ayudar aidentificar €l tipo de
material es que tradicionalmente se han protegido. Australia sefialaque en virtud de la
proteccion del derecho de autor existente algunas expresiones de ECT/EF en soporte material
entran dentro de las categorias de materia protegida. Opina que es importante que solo se
considere que ese material es una ECT/EF cuando existaun vinculo claro entre éste, el
creador o €l artistaintérprete o g ecutante indigena, y la comunidad indigena de la que se
deriva. Australiainstaal debate sobre |os aspectos de una definicién basada en un marco de
estetipo. Si laproteccion de dichos materiales quiere concordar con la proteccion existente
en virtud del marco internacional de proteccion de laP.1. e amplio ambito potencial delas
ECT/EF plantear& desafios’**,

Tailandia

“[...] No obstante, las circunstancias culturales varian de unaregién aotray de un pais
aotro, incluso de una comunidad a otra dentro de cada pais. A este respecto, la Delegacion
confia en que deberian seguir promoviéndose nuevas medidas de desarrollo, en particular e
intercambio de précticas Optimas, la creacion de capacidad y |os talleres técnicos, para
permitir la profundizacién y unamayor aclaracion de este concepto subyacente. Asimismo,
quizéas el concepto de patrimonio cultural material e inmaterial deberia vincularse o asociarse
con ladefinicion de ECT [...]"%

% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
% WIPO/GRTK F/IC/11/4(a) Add.
% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Hokotehi Moriori Trust

“[...] Enrespuesta alaobservacion de la Delegacion del Japdn de que no entiende por
qué las ECT que son del dominio publico deberian estar protegidas cuando obras que no son
ECT, como las obras de Shakespeare, no pueden estarlo, & Representante sefia 6 que el
concepto de “dominio publico” es una creacion occidental que no esta reconocida por los
pueblos indigenas; |os sistemas occidentales, introducidos alo largo de cientos de afios de
colonizacion, han afectado enormemente, y de manera desfavorable, alos sistemas de
CC.TT.; ademas, laproteccion de ECT es fundamental para el mantenimiento, la
supervivenciay laintegridad de las culturas de los pueblos indigenas y de sus identidades en
tanto que pueblos singulares en €l seno de las sociedades modernas. El Representante ilustrd
su intervencion con la exposicion de dos casos en que los cigarrillos “Maori Mix” y “Natural
Spirit”, que muestran aun jefe indio con un tocado de plumas fumando unalarga pipade la
paz, se comerciaizaron sin e conocimiento ni el consentimiento del pueblo maori. Paralos
pueblos indigenas es necesario tener control del modo en que se utilizan sus ECT, y de
quiénes lo hacen, debido a uso ofensivo desde el punto de vista cultural, cada vez mas
frecuente, que practican las empresas que promocionan la venta de sus productos. El
Representante esta de acuerdo con la Delegacion de Nueva Zelandia en la necesidad de ser
cuidadosos al definir algo que estd en continua evolucién y expansion. Ademas, se pronuncié
afavor delasintervenciones del Consgjo Samey del Movimiento “Tupa) Amaru” segun las
cuales las ECT estan relacionadas y son importantes paralaidentidad de las culturas de los
pueblosindigenas” *°.

Estados Unidos de América

“[...] Este enfoque exhaustivo para definir las ECT/EF podriaresultar periddicamente
atil en los debates. En particular, la Delegacion sefial 6 que los criterios general es pueden
servir de base Gtil en la medida en que avanzan |os debates. Con todo, por |as mismas razones
gue fueron tan frustrantes para el Comité en e pasado, |as definiciones redactadas en términos
amplios que, en contraposicion, se basan en conceptos vagos e imprecisos, como sefiad 6
acertadamente la Delegacion ddl Japdn, no prometen ayudar a avanzar en nuestratarea. Por
muy adecuadas que puedan ser tales formulaciones paraindicar €l amplio alcance, lariqueza
y ladiversidad de las ECT/EF, en ultimo término, e Comité no podra utilizarlas para
determinar con mayor precision las lagunas existentes en la proteccion de las ECT/EF. Los
Estados Unidos de América recomendaron que se aplique un enfogque mas concreto, centrado
y factico alalabor del Comité... Ademas, estan interesados en saber mas sobre las
definiciones de fol clore que utilizan otros Estados miembros en |a gestion de las col ecciones
del patrimonio cultural. Los Estados Unidos de América cuentan, por gemplo, con una Util
definicion de trabajo de folclore prevista por |la American Folklife Preservation Act (Ley
estadounidense de 1976 sobre la Preservacion de |las costumbres populares). Si bien tal
definicién ha sido muy (til paraavanzar en la cuestion de la proteccion, e fomentoy la
preservacion del folclore en el pais, éstano tiene por qué satisfacer las necesidades de todos
los demas paises y comunidades. Los Estados Unidos de Américatienen un gran interés en
intercambiar definiciones similares con otros Estados miembros. Paraterminar, la Delegacion
convino con la Delegacién de Italia en que podria ser Gtil tener en cuenta las definiciones de
folclore que figuran en otros acuerdos internacional es rel acionados con la materia’®".

% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
¥ WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a)
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“El CIG hahecho avances considerables en la delimitacién general del ambito de las
ECT/EF...Sin embargo, hasta lafechalos miembros del CIG no han tenido la oportunidad de
entablar un debate centrado en el objeto delas ECT/EF. Basandose en sus trabajos previos, €
CIG se encuentra actualmente en la posicién de poder examinar con mas detalle €l objeto de
las ECT/EF. Este debate deberatener en cuenta en gran medida las experiencias nacionales
(por gemplo, en virtud de | as | egislaciones nacionales del derecho de autor, |as legislaciones
sui generis, € derecho consuetudinario y otras legislaciones) asi como las experiencias de los
pueblos indigenas y |as comunidades tradicionales y deméas comunidades culturales (nota de
la propuesta: 1os Estados Unidos utilizan laexpresion “los pueblos indigenasy las
comunidades tradicionales y deméas comunidades culturales’, que aparece en varios
documentos del CIG/OMPI, aunque sefialan que € CIG no halogrado acuerdos respecto de la
utilizacion de esa expresion).

Al ampliar el @mbito de accion, e CIG podria progresar en su comprension de muchas
cuestiones practicas y tedricas recurrentes por lo que respecta al objeto delas ECT/EF. Por
giemplo, lacuestion tan reiterada de si € objeto de las ECT/EF estalimitado alas
producciones literarias y artisticas orientadas hacia la comunidad debe examinarse més a
fondo. Unaimportante cuestion relacionada es la definicion con mayor precision, si es
posible, de los limites entre ECT/EF y los conocimientos tradicionales (CC.TT). Los debates
en el CIG sobre el objeto de las ECT/EF deberian tener en cuenta €l aporte de las experiencias
nacional es mas recientes, en particular los enfoques de los miembros de la OMPI a definir las
ECT/EF con fines de proteccion o de exclusion.

El CIG se beneficiaria grandemente de las ensefianzas sacadas de las experiencias de los
pueblos indigenas y de las comunidades tradicionales y deméas comunidades culturales a
definir €l objeto de las ECT/EF. Ese examen debe apoyarse en medidas juridicas (como la
definicion de las ECT/EF en e derecho consuetudinario, codificadas o no) y en medidas no
juridicas (como la utilizacion de registros tribales y de bases de datos electronicas). Un
examen centrado en € tema deberd abordar asimismo la cuestion de como determinar la
relacion entre una determinada ECT/EF y un determinado pueblo indigena o comunidad
tradicional u otra comunidad cultural.

La cuestion de definir las ECT/EF también plantea la dificil cuestion de determinar
cuaes ECT/EFF o elementos de las mismas “deben ser protegidos’. Como observamos en
nuestros comentarios generales, los Estados Unidos de América entienden que e término
“proteccion” incluye una amplia gama de medidas (incluidas las medidas juridicas y no
juridicas) cunado se trata de abordar cuestiones y preocupaciones especificas rel acionadas con
lasECT/EF y los CC.TT. Seriatil que el CIG examine con mayor detalle la cuestion
relativa a qué ECT/EF o elementos relacionados pueden ser objeto de proteccion en € marco
de los mecanismos juridicos y no juridicos vigentes’ .

Canada

“[...] existen dos partes en la definicion de las ECT susceptibles de proteccion: en
primer lugar, formular una definicion adecuada de las ECT y, en segundo lugar, determinar en
su totalidad el alcance de la materia susceptible de proteccion. Ambas representan un desafio
debido ala complgidad de las cuestiones y alas particul aridades de todos |os Estados

% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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miembros. La Delegacion considera, ademas, que lograr un consenso sobre el objetivo dela
proteccion de las ECT puede ayudar a definir la materia que se ha de proteger y aportar una
mayor claridad terminol égica’*°

F.  ¢Qué comentarios se han formulado, si 1os hubiere, sobre el proyecto de disposicion
gue se ocupa de esa cuestion en € documento WIPO/GRTKF/IC/12/4(c) o en
versiones anteriores de ese documento (como e WIPO/GRTKF/I1C/10/4,
WIPO/GRTKF/IC/11/4(c))?

Noruega

“[...] A nuestro entender, los debates en el marco del CIG, asi como los documentos del
CIG proporcionan una base amplia parala comprension de cuéles expresiones deberia
protegerse” .
Sudafrica

“Aunque ratificamos la definicion formulada en € articulo 3 del documento
WIPO/GRTKF/10/5, Sudéfrica recomienda que se incluyalafrase: “Los conocimientos
indigenas se trasmiten de generacion a generacion y dentro de una generacion”.

Como complemento de la definicion actual, Sudéfrica propone |o siguiente:

. incluir en ladefinicion del término “conocimientos tradicionales’, los
conocimientos técnicos y la espiritualidad (articulo 3.2);

. incluir “memoria’ entre los recursos en la seccidn correspondiente del
articulo 3; y

. en € articulo 4. iii), ahadir los términos “tradicional y local”.

Sudéfrica continuara utilizando |a expresion “ conocimientos indigenas” en lugar de la
expresion “conocimientos tradicionales’. Esta terminologia es conforme con nuestra politica
relativa alos sistemas de conocimientos tradicional es, con |os proyectos de enmiendas a
nuestralegislacion de P.1. y con el proyecto de reglamentacion del acceso y |a participacion
en los beneficios, etc. Son algunos argumentos méas afavor de la utilizacion de conocimientos

indigenas en lugar de conocimientos tradicionales” **.

Colombia

“Ladefinicion que se formulaen € articulo 1 propuesto de las disposiciones sustantivas
gue figuran en los documentos WIPO/GRTKF/1C/9/4 y WIPO/GRTKF/IC/10/4 serefiereala
“creatividad del individuo”. Consideramos gque no es necesario mencionar la creatividad de
un individuo cuando se habla de unatarea colectiva. Sin embargo, € problemano es tanto
una cuestion de aplicabilidad del criterio de creatividad a un grupo, sino de definicion practica

®  \WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a) Add.

10 WIPO/GRTKF/IC/11/4.3).

0L WIPO/GRTKF/IC/11/4(a). Se haafiadido el comentario de Sudéfrica puesto que hace
referenciaalos CC.TT.y alasECT.
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del criterio como tal. Ademés, lalistaque figuraen el articulo no deberia ser restrictiva’*®.

Tailandia

“[...] &l proyecto de descripcion de las ECT/EF que figura en e proyecto de objetivosy
principios era adecuado, y que secundaria con satisfaccion cualquier consenso que pueda
lograrse sobre esa cuestion tan fundamental afin de facilitar la futuramarchade la
labor [...]" 1%

Burkina Faso

“[...] suintervencidn esta rel acionada con las declaraciones realizadas en nombre del
Grupo Africano. La Delegacion sefia 6 que ladefinicion que figuraen € articulo 1 del
documento WIPO/GRTKF/I1C/11/4.c) proporciona una buena base paralalabor que sevaa
realizar... Por ultimo, la Delegacion dijo que hay motivos fundados para modificar la
redaccion del parrafo a) del articulo 1, afiadiendo las palabras “in particular” después del
término “comprise” (ambos en laversién inglesa)”” 1%,

Argelia, en nombre del Grupo Africano

“[...] Enrelacion con las Cuestiones y, especiamente, con larelativaala definicion, el
Grupo Africano tom6 nota de laintensificacion de los esfuerzos invertidos en la definicion de
las ECT quefiguraen € articulo 1 de las disposiciones sustantivas del documento
WIPO/GRTKF/1C/11/4(c), elaborada a partir de experiencias nacionales y regionales, asi
como de los instrumentos internacionales vigentes. El Grupo opina, en consecuencia, que la
definicion del articulo 1 aporta una base satisfactoria paralos ulteriores trabgjos | ...]" %

Republica Islamica del Iran

“[...] ladefinicion en el texto actual es aceptable en general, y es una buena definicion
debase[...]" %

Indonesia

“[...] ladefinicion de ECT que figuraen €l proyecto de disposiciones del documento
WIPO/GRTKF/1C/11/4.c) es aceptable. Sin embargo, hay un el emento que todavia no se ha
incluido, y que esta relacionado con €l teatro. Por |o tanto, se propone afiadir €l siguiente texto
aladefinicién: “teatro, incluido entre otros: funciones de marionetas y dramas basados en
tradiciones populares’. Este texto deberiainsertarse después del incisoiii) dela
definicion” .

102 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)

108 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
104 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
15 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
106 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
17 \WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Marruecos

“[...] Enlaanterior sesidén del Comité, las delegaciones hicieron esfuerzos notables para
tratar de encontrar una definicion de ECT, cuyo resultado fue el documento
WIPO/GRTKF/I1C/11/4(c), que deberia constituir la base de cualquier debate ulterior sobre
este asunto. La Delegacion estima que ladefinicion que figuraen € articulo 1 de dicho
documento es aceptable. Contiene numerosos elementos y se ha obtenido gracias alos
enormes esfuerzos invertidos para no dejar de tener en cuenta las definiciones de otros
convenios o tratados [ ...]"*%®

Camerun

“[...] Demodo que la*“expresion” o la*“representacion”, como seindicaen e
documento WIPO/GRTKF/1C/11/4(c), debe ser la representacion de dicha culturatradicional
y dichos CC.TT. Estos son los aspectos o elementos especificos de una ECT, como seindica
en el documento citado. No obstante, lareferenciaa“todas las formas tangibles o
intangibles” parece superflua. Se estima que resulta repetitiva'y confusa, y deberia
eliminarse. Detal suerte que se obtendria la verdadera esencia de la definicion” 1%,

“Tupa] Amaru”

“[...] los pueblos indigenas, especiamente los Tupa) Amaru, estan desconcertados
porque en los documentos previos a Comité no figura précticamente ninguna referencia a
documento original en que se describen las ECT que se van aproteger. Asi, ¢qué deberia
protegerse como ECT? Las contribuciones de |os participantes del Comité no son
definiciones sino propuestas. El Comité pidio que se presentaran nuevas propuestas relativas
al articulo 1 de las disposiciones sustantivas, pero tal peticién no hasido satisfecha. El
Movimiento “Tupa) Amaru” desea contribuir desde una perspectivaindigenaaladefinicion
de expresiones culturales... LaOMPI, laUNESCO, & CDB y otros organismos e
instituciones cuentan ya con unadefinicién clara. Lo que hace falta es un consenso sobre 1o
gue se esta tratando de proteger como ECT/EF. El Movimiento Indio “ Tupaj Amaru” desea
que se amplie € articulo 1 de la definicion aiadiendo otros elementos como € disefio, la
escultura, lafotografia, el grabado, los objetos sagrados y |os escritos. Su lengua, por
giemplo, e quechua, les fue robaday esta ahora en e British Museum. También los
instrumentos musi cales estén en los museos occidentales. El Representante aludié, asimismo,
alos estudios llevados a cabo por laDr. Ericalrene Diaz para el Grupo de Trabao sobre
Poblaciones Indigenas, que deberian tenerse en cuenta’ *°.

Ecuador

“[...] deseaquelalabor del Comité sobre CC.TT. y ECT se centre en los instrumentos
internacionales juridicamente vinculantes [ ...]"***

198 \WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
109 \WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.
10 \WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.
1 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Hokotehi Moriori Trust

“[...] Aunque | as definiciones pueden ser problematicas, laamplia definicion de ECT
que rige actualmente es preferible al enfoque mas limitado que defienden algunos Estados
miembros][...]"

China

“[...] ladefinicion de ECT que figuraen € actual proyecto de disposiciones es
relativamente global y flexible y agradecio ala Secretaria su intensay eficaz |abor a respecto.
La Delegacion esté dispuesta a aceptar la definicion como base de los ulteriores
debates[...]"*"

Estados Unidos de América

“[...] Algunas delegaciones han dado a entender que €l articulo 1 del Anexo del
documento WIPO/GRTKF/1C/11/4.c) facilita una® base adecuada” para un debate sobre la
definicion de las ECT/EF. A juicio de los Estados Unidos de América, e empefio del Comité
en definir las ECT/EF, alavez que facilitabainformacién de base Util, también plasmabay
ponia de relieve los importantes desafios a los que el Comité se haenfrentado y sigue
enfrentdndose a tratar de definir con precisiéon las ECT/EF. Como se recordard, con esta
medida se pretendio captar lariquezay diversidad de las ECT/EF presentando unaamplia
seleccidn de materiales que se podria considerar que “expresan” una“culturatradiciona” o
unos “conocimientos tradicionales” [...]"

“[...] Los avances se han inspirado en lalabor pionera de |as Disposiciones Tipo OMPI-
UNESCO paraleyes nacionales sobre |a proteccién de las expresiones del folclore contrala
explotacionilicitay otras acciones lesivas. También se ha beneficiado del excelente trabajo
de la Oficina Internaciona que ha compilado abundante material y sintetizado elementos
clave de las definiciones relativas alas ECT/EF a partir de marcos regionales, legislaciones
nacionales de derechos de autor y otras legislaciones|[...]"**

Brasil

“[...] En conclusion, la Delegacion considera que la definicidn propuesta en € articulo
1 del Anexo del documento WIPO/GRTKF/1C/10/4 representa una base adecuada para
examinar esta cuestion” .

“[...] Las disposiciones que definan el objeto del instrumento internacional deberian
reflgjar laidea de que las ECT/EF tienen unadindmicay son de indole iterativa (en € sentido
de que representan un proceso). Del mismo modo, |as expresiones que caractericen a
comunidades o identidades establ ecidas mas recientemente no deben quedar sin proteccion,

12 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

3 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a)
1 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

15 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)

16 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a)
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porqgue estas expresiones también retinen |as condi ciones necesarias para que se las considere
ECT/EF. Por lo que respecta alas expresiones musicales, en particular los estilos de musica,
la proteccion requerida esta destinada alo particular en lugar de lo general, o sea, quetiene
poco sentido calificar un estilo musical de tradicion, dado que, por la misma dinamica cultural
de la humanidad, se trasmite y es compartida entre muchos grupos y sociedades.”**’.

Federacion Iberolatinoamericana de Artistas Intérpretes o Ejecutantes (FILAIE)

“[...] agradecio ala Secretariala admirable labor |levada a cabo en la preparacion de
unos documentos tan detallados, en los que se abordan todas las cuestiones que se estan
examinando y sin los cuales seriaimposible llegar a conclusiones significativas. LaFILAIE
esta integrada por gran cantidad de artistas que se expresan en espariol y en portugués, y esta
constituida por sociedades de gestion de México, Ameérica Central, Américadel Sury, en
Europa, de laPeninsula Ibérica. La Delegacion sefiald que ha observado un amplio consenso
entre las del egaciones del gobierno con respecto a seguir trabajando para adoptar una
resol ucién apropiada, de modo que la Asamblea Genera de los Estados miembros pueda
tomar decisiones afin de establecer un instrumento internacional ... El Representante sefial 0
también que la OMPI ha emprendido medidas respecto de las cuestiones basi cas planteadas en
relacion con las ECT, contenidas en € documento WIPO/GRTKF/I1C/11/4(a), alas que se
hace referencia... La FILAIE considera que es necesariala proteccion, preferiblemente
mediante un instrumento internacional que cubra, defienday protgaalas ECT que sean
objeto de apropiacién indebida. Lamejor formade lograr dicha protecciéon es estableciendo
normas de P.1., como prevén yatanto e Convenio de Bernacomo el WPPT [...]"*®

Arts Law Centre de Australia

“[...] ladefinicion que figuraen e articulo 1 del proyecto de disposiciones revisadas
sobre la proteccion de las ECT del documento WIPO/GRTKF/IC/4/11(c) constituye una base
atil parafuturos debates. Ademés, se sefial 6 que el cumplimiento del articulo 1.a)cc) podria
dificultar a algunas comunidades indigenas de Australia la obtencién de proteccion de sus
ECT, debido alos desplazamientos de dichos pueblos y al menoscabo de su derecho
consuetudinario. Todo ello esla consecuencia directa de las politicas aplicadas por €
Gobierno durante los dos ultimos siglos.  Seria mas conveniente que la definicion reflgara
mejor estarealidad, estableciendo Unicamente que las ECT sean “mantenidas, utilizadas o
desarrolladas... de conformidad con las leyes y |as practicas consuetudinarias de dicha
comunidad”’. De otro modo, podriaocurrir que, para algunas comunidades indigenas, tener
que ha%%r) prueba de su correspondiente derecho consuetudinario fuera extremadamente
dificil” .

Nueva Zelandia
“[...] Ladefinicion de trabajo de ECT que figuraen e articulo 1 del documento
WIPO/GRTKF/1C/11/4(c) se centra especiamente en los derechosde P.1... Losindividuosy

organi zaciones con los que la Delegacion ha mantenido consultas a escala nacional sobre la
definicion de trabgjo del articulo 1 han sefialado que, en general, estén de acuerdo con dicha

W WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
18 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a)
9 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. 2
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definicién, ya que, asu juicio, cubre lamayor parte de las &reas deinterés|...]" %

“[...] Sin embargo, € proyecto de articulo 4 sugiere que para que sean susceptibles de
proteccion especifica contra la utilizacién o apropiacion indebidas es necesario aportar
elementos mas precisos, en el sentido de que los CC.TT. deben: i) existir en un contexto
tradicional y haber sido transmitidos de una generacion aotra; ii) asociarse de forma muy
precisa a una comunidad o poblacion tradicional o indigena que preserve y transmita dichos
conocimientos de una generacién aotra; y iii) formar parte integrante de laidiosincrasia
cultural de lacomunidad o poblacion indigenatradicional ala que se atribuyan esos
conocimientos, ya sea mediante custodia, propiedad colectiva o responsabilidad cultural. Esos
vinculos pueden quedar reflgjados de forma oficial o informal por medio de précticas,
normativas o protocol os consuetudinarios o tradicionales’ [...]"*#

120 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
1 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
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CUESTION N.°2: ;:QUIEN DEBE BENEFICIARSE DE ESE TIPO DE PROTECCION?, O
¢QUIEN ESEL TITULAR DE LOS DERECHOS EXISTENTES SOBRE LAS ECT/EF
SUSCEPTIBLES DE PROTECCION?

Nota introductoria de la Secretaria

En los comentarios escritos y en las intervenciones verbal es sobre esta cuestion se
examinaban dos cuestiones principal es que guardan relacion entre si, a saber, en un sistema
sui generis, i) ¢quién debe beneficiarse de la proteccion de las ECT/EF? y ii) ¢quién debe ser
el titular de los derechos sobre las ECT/EF? A pesar delo complejo gque resulta esta cuestion,
muchas delegaciones convinieron en que es fundamental que exista una mayor claridad a ese
respecto. Entre las cuestiones que se plantearon en ese sentido figuran la de lafuncién del
Estado en calidad detitular de derechos, € lugar que ocupan los particulares en tanto que
beneficiarios o titulares de derechos, |a manera en que debe establecerse y reconocerse €
“vinculo” existente entre un titular de derechos, como la comunidad, y una ECT, la manera en
que debe tratarse e “folclore regional” y € folclore que pertenece a mas de una comunidad de
un pais, lacuestion de si resulta Gtil € proyecto de disposiciéon del documento
WIPO/GRTKF/1C/12/4(b) y de si es necesario aclarar otros términos y conceptos conexos.
Asimismo, en el marco de esta cuestion (y de otras cuestiones) se planted la convenienciade
gue existan requisitos formales, como € registro, en relacion con la concesion de derechos o
determinados beneficios derivados de las ECT/EF.

En consecuencia, |os comentarios e intervenciones se han organizado con arreglo alas
categorias siguientes:

A)  ¢Qué personas, comunidades o entidades se reconocen en calidad de posiblesi)
beneficiarios de la proteccién o ii) titulares de derechos?;

B) ¢Cdmo debe reconocerse alos beneficiarios y titulares de derechos? ¢Como debe
determinarse €l “vinculo” existente entre las ECT y los beneficiariog/titulares de
derechos?;

C) Enloscasosen que se halalamismaECT/EF o una ECT/EF similar en més de
una comunidad o pais, ¢como debe reconocerse alos beneficiariog/titulares de
derechos?;

D) ¢Cdmo puede aclararse aun més €l significado y el alcance de los términos
beneficiariog/titulares de derechos? ¢Qué otros términos y conceptos conexos
puede ser necesario aclarar?

E) ¢Quécomentarios se han formulado, si 10s hubiere, sobre € proyecto de
disposiciones que se ocupa de esa cuestion en € documento
WIPO/GRTKF/IC/12/4(c) o en versiones anteriores de ese documento (como €l
WIPO/GRTKF/1C/10/4, el WIPO/GRTKF/1C/11/4(c))?
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A. ¢Qué personas, comunidades o entidades se reconocen en calidad de posiblesi)
beneficiarios de la proteccion o ii) titulares de derechos? ¢Cudl eslafuncion, si la
hubiere, del Estado? ¢Cabe laposibilidad de que un particular seatitular de derechos
sobre las ECT/EF?

Titulares y custodios

Union Internacional de Editores (UIE)

“Para que los editores puedan publicar obras relacionadas con las ECT/EF
beneficidndose de seguridad econdmicay juridica, es necesario ante todo definir con
concision y claridad quiénes serian los beneficiarios potenciales, sin dar lugar a
ambigledades. Solo lostitulares o custodios de las ETC deberian beneficiarse de la
proteccion [...]" 1%

Varios posibles beneficiarios v titulares, entre ellos, el Estado v |os particulares

Kirguistan

“Lostitulares de |las expresiones cultural es tradicional es son |os siguientes: naciones,
nacionales y entidades juridicas que crean y preservan esas expresi ones.

El Estado, cuyo patrimonio cultural abarca esas expresiones (folclore), debe
beneficiarse de la utilizacion de esas expresiones’ %,

SQudéfrica

“[...] Sudafricaconsidera que el actua sistema de proteccion de los derechos de P.I. se
limita alos derechos exclusivos privados y, por lo tanto, es incompatible con la proteccion de
los CC.TT. Nos basamos en la premisade que los CC.TT. forman parte del patrimonio de
una comunidad trasmitido de generacion en generacion, y no debe permitirse que sean
privatizados o explotados para beneficio personal, o que se los haga pasar subrepticiamente al
“dominio publico”. Asi pues, afirmamos que & primer beneficiario de los conocimientos
indigenas debe ser la comunidad directamente vincul ada a esos conoci mientos susceptibles de
proteccion.

Asi pues, Sudéfrica propone que cuando no haya un beneficiario claro o identificable, el
Estado o la autoridad competente actlie como custodio de los derechos, asi como de los
productos derivados de los derechos de P.I. o delos CC.TT. delas comunidades|...]”***

Argelia, en nombre del Grupo Africano

“[...] las ECT se mantienen en depdsito como parte del patrimonio de una comunidad
gue es transmitido de una generacion aotray es, asi, propiedad comun de dicha comunidad.

122 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
12 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
24 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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En este contexto, los beneficiarios de la proteccion de ECT deberian ser: i) lostitulares de
ECT, ya sean comunidades locales y tradicionales o individuos determinados dentro de esas
comunidades que crean, preservan, utilizan y transmiten el conocimiento en un contexto
tradicional, y ii) aquellos a quienes |os titulares de derechos les han conferido derechos, como
se define anteriormente, mediante e consentimiento fundamentado previo, quienes podrian
ser personas individuales o entidades juridicas, sin excluir alos compiladores de ECT,
investigadores, coleccionistas y compiladores de informacion respecto de las ECT y, también,
instituciones de investigacién tecnol dgicay desarrollo [...]"*%

TUnez

“Gobiernos, pueblos y titulares de esos conocimientos’*?°.

Guatemala

“El Decreto N.° 25-2006 del Congreso de la Republica, Convencion parala
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, establece:

Las Comunidades, grupos e individuos del desarrollo sostenible[...]"*’

Ghana

“Los beneficiarios de la proteccion del folclore pueden dividirse en dos categorias, a
saber:

1.  Lostitulares o propietarios de las expresiones del folclore, es decir las personas,
comunidades tradicionales, castas, familias, grupos étnicos, nacionesy
subregiones. Por gemplo, en Africa occidental, a pesar de ligeras diferencias
entre las especies y la utilizacion, e kente, e fiame, lamandioca, y la pamason
ampliamente utilizados en la subregion.

2. Lostitulares de derechos derivados como investigadores, innovadores y
extractores modernos de expresiones del folclore.

Entre los beneficiarios de la proteccion previstaen el instrumento a estudio deben
incluirse las comunidades indigenas, las naciones y las subregiones a quienes pertenece el
folclore y se encargan de su preservacion, y los titulares de derechos derivados como los
coleccionistas, los investigadores, los extractores y |os creadores.

Los investigadores, |os coleccionistas y |os extractores de informaciones relativas a
folclore deben beneficiarse de un reconocimiento limitado [...]"*%

Qatar

“a) Lacomunidad tradicional como principal titular de los derechos y propietariao
los miembros del grupo que es € titular de los derechos sobre |os conoci mientos

2 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
126 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
27 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
128 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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tradicional es susceptibles de proteccion como representantes de la sociedad o del
pueblo.

b)  El informante como transmisor de las tradiciones.

c)  El compilador que redine los conocimientos tradicionales y 1os conserva en

archivos en buenas condiciones y de forma metédica’ *.

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

“Los autores y los intérpretes o gjecutantes de |as obras interpretadas o gjecutadas’ **.

Canada

“[...] Sin olvidar que las comunidades son beneficiarias potenciales de proteccion de
sus ECT, &l Comité deberia abordar si 1a proteccion de las ECT debe extenderse a otros
beneficiarios. De hecho, puede haber casos en los que un individuo, familia, clan o sociedad
determinados pueden ser reconocidos como lafuentedelas ECT. A juicio del Canadd, €
Comité deberia mantener mas debates a fin de aclarar quiénes son los correspondientes
beneficiarios potenciales y titulares de derechos de las ECT susceptibles de proteccion”**,

Unicamente las comunidades

Tailandia

“[...] enlo que respecta a quiénes deberian beneficiarse de la proteccién de las ECT/EF,
los titulares de | os derechos que se derivan de las ECT/EF protegidas deberian ser,
naturalmente, la comunidad que crea, mantiene, restituye y recrealas ECT y €l folclore. No
obstante, podria considerarse que algunas expresiones tradicionales o folclore pertenecen a
distintos &mbitos de las comunidades, como puede ser €l local, € regiona o intercomunal, €l
nacional o incluso € transfronterizo, en cuyo caso la proteccion deberia beneficiar atodos
ellos. LaDelegacion sefial o que debe facilitarse siempre lafuente del responsable del origen,
o del creador, sea éste un colectivo o un individuo, y deben mantenerse consultas con las
partes interesadas antes de utilizar las ECT/EF fuera del contexto de esas comunidades
tradicionales|...]" %

Colombia

“[...] Al'igua gue los conocimientos tradicionales, las expresiones culturales regionaes
y las expresiones del folclore tienen generalmente un origen colectivo y son preservadas
colectivamente; de ahi que los derechos derivados de |as mismas deban concederse
principalmente alas comunidades y no alos individuos. A este respecto, aunque se considere
pertinente tedricamente asignar un derecho a un grupo, por razones practicas ese grupo
deberia estar representado por un organismo especifico, o que plantea la cuestion del
reconocimiento y/o o €l fuero de que ese organismo debe gozar en lamarco legidativa
nacional” %,

129 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

10 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

Bl WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(8) Add.
132 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

133 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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Federacion Ibero- Latinoamericana de Artistas, Intérpretes y Ejecutantes (FILAIE)

“No cabe duda de que € Unico beneficiario de este tipo de proteccion debe ser la
comunidad indigena o € pueblo ancestral que ha creado la culturatradicional original. Ese
beneficio debe canalizarse haciala accion directa mediante disposiciones pertinentes, afin de
que se otorgue el méximo de beneficios directamente ala comunidad” ***.

Consgo Same

“[...] S & Comité desea hacer algun progreso real, tiene que dgjar de dar vueltas a
asunto y reconocer |o que deberia ser evidente en un foro sobre derechos de P.1., esto es, que
lostitulares de ECT son los creadores de dichas ECT... El Consgo Saami propuso que &l
Comité cierre e debate de esta sesion sobre la cuestion de |os beneficiarios con la Unica

conclusion l6gica: que la creatividad humana redunde en beneficio de los creadores’**°,

Arts Law Centre of Australia

“[...] aunque los derechos que se derivan de las ECT, asi como |os beneficios, deben
pertenecer alos pueblosindigenas, y sus comunidades, que estan directamente vinculados con
lasECT... Por principio, generamente el Estado no deberia gjercer ninglin derecho en
nombre de las comunidades indigenas, ya gque existen antecedentes de Estados que se han
apropiado indebi damente de beneficios correspondientes a puebl os indigenas, como |os casos
de sueldos robados en Australia. Cuando no existe ningun titular del derecho indigena o
beneficiario precisos, cabe preguntarse si el Estado debe apropiarse esos derechos 'y
beneficios mediante un fideicomiso en nombre de |os pueblos indigenas’ **°.

L as comunidades en tanto que beneficiarios, |os Estados en tanto que titulares

Nicaragua

“Los beneficiarios de estos conocimientos deben ser lacomunidad o la poblacion de la

region, y el gobierno local es el propietario de esos derechos’ ™’

Comentarios generaes

Federacion de Rusia

“Lainterpretacion oficial delas disposiciones del articulo 3 delaley nium. 3612-1 dela
Federacion de Rusia, de 9 de octubre de 1992 sobre |os “ Elementos basicos de lalegislacion
de la Federacion de Rusia en materia de cultura’, nos permite llegar ala conclusién de que €
folclore puede asimilarse alos valores culturales, de que algunas expresiones del folclore
pueden asimilarse ala propiedad intelectual de los pueblos de la Federacién de Rusiay que
“tienen importancia para todos los rusos y, por lo tanto, pertenecen integralmente ala

13 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

1% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

136 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a) Add.2.
37 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
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Federacion de Rusiay a sus nacionales sin posibilidad alguna de transferencia a otros paises o
uniones de paises en los la Federacion de Rusia es parte”.

Los institutos juridicos de propiedad intelectual no tienen un Unico enfoque para definir
el beneficiario respecto de la concesion de proteccion juridica a un objeto de propiedad
intelectual .

Por |o que respecta a derecho de autor, € beneficiario es €l autor (creador), la persona
que ha contribuido ala creacién de laobra, y los derechohabientes, en particular |os herederos
del autor.

El instituto de derechos conexos considera como beneficiario a iniciador, €l
organizador, la persona que ha contribuido aladifusion de la obra.

Los institutos de derecho de patentes, |a asi |lamada propiedad industrial, tampoco
ofrecen una unidad en la definicién de beneficiario. De conformidad con el derecho de
patentes, |os derechos exclusivos pertenecen al titular de la patente (articulo 10 de laley de
patentes nim. 3517-1 de la Federacion de Rusia de 23 de septiembre de 1992,), que puede ser
el autor delainvencion, e modelo de utilidad, € disefio (Ia persona gracias a cuya actividad
creativa fue creado), su empleador (s €l objeto ha sido creado en el marco de sus obligaciones
profesionales) o sus derechohabientes.

Una caracteristica comun atodas |as personas citadas anteriormente, en virtud de la
legislacion de derecho de autor y de derecho de patentes, es su contribucién, a saber |0s gastos
incurridos parala creacion de la obra susceptible de proteccion juridica. Asi pues, €
beneficiario puede ser cualquier persona que haya contribuido ala creacién de una obra o sus
derechohabientes.

Por o que respecta alas obras de arte popular (expresiones del folclore) esimposible
definir 1a persona que hizo una contribucion ala creacion de la obra, setrate del creador, o del
organizador del proceso. Por estay otras razones, no se concede proteccion juridicaalas
obras de arte popular en Rusia de conformidad con laley de la Federacion de Rusia sobre
“derecho de autor y derechos conexos’.

Tampoco es posible determinar |os herederos y |os derechohabientes de |os autores de
obras de arte popular, debido no sélo ala migracién de la poblacion, sino también ala
semejanza, alas caracteristicas comunes, de las obras de arte popular de diferentes personas.
La semejanza de las obras es debida no solo a hecho de que las obras de arte fol cl6rico
proceden de una Unicafuente, sino también alainteraccién cultura delos pueblos, y ala
similitud de las condiciones climaticas, histéricas y nacionales, que dgjan unaimprontaen las
obras de arte popular de muchos pueblos.

Por lo que atafie a derecho de autor y al derecho de patentes, tras la muerte del autor, si
no tiene herederos, todos |os derechos de las obras se atribuyen ala Federacion de Rusia, que
puede confiar la administracion de los derechos de propiedad a un organismo especial.

Dado que esimposible definir los derechohabientes respecto de las obras de arte
popular, trataremos de establecer una analogia con laley de la herencia.

Supongamos gue se considera el Estado como beneficiario.
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Sin embargo, |os herederos del autor pueden vivir en € territorio de diferentes Estados,
con sistemas juridicos diferentes. En general, de conformidad con € articulo 1224 del codigo
civil dela Federacion de Rusia sobre la herencia, |as relaciones sobre la herencia estan regidas
por lalegislacion del pais en e que € testador — en este caso € autor - tuvo su Ultimo
domicilio. Asi pues, en los casos en que |os herederos del autor no puedan identificarse, pero
gue quede claro que @ autor tuvo su ultimo domicilio en la Federacién de Rusia, se aplica €l
derecho sucesoral de la Federacion de Rusia: se considera entonces la Federacion de Rusia
como €l derechohabiente a mismo titulo que en los casos de herencia yacente (articulo 1151
del codigo civil).

Sin embargo, en los casos en |os que no es posible determinar € testador (el autor) de
las obras de arte popular, ni su Ultimo domicilio y, del mismo modo, lalegislacion que
deberia aplicarse, no queda claro quién puede pretender que se le otorguen esos derechos.

De lo expuesto, se pueden deducir las dificultades alas que puede dar lugar la
definicion de beneficiario cuando no es posible aplicar |alegisiacion rusa actual” %,

Titularidad individual en oposicién ala comunitaria

Nueva Zelandia

“[...] Debe analizarse detenidamente la proteccion que se otorga alos creadores
individuales en oposicion alos de la comunidad en que se originaron los CC.TT. y lasECT, y
comprenderla en profundidad, antes de determinar qué tipo de derechos deberian concederse,

en su caso, 0 quiénes deberfan ser sus titulares” .

B. ¢Cdmo debe reconocerse alos beneficiarios y titulares de derechos? ¢Como debe
establecerse y determinarse € “vinculo” existente entre las ECT y los
beneficiariog/titulares de derechos?

Criterios de procedencia (“autoria’) y de uso continuo

China

“[...] los beneficiarios deberian estar limitados a las comunidades tradicionales de
donde provienen las ECT/EF, 0 que se encargan de su preservacion, su administracion o su

desarrollo, 0 que dan a esas expresiones sus caracteristicas singulares sociales y culturales’*.

Noruega
“Los beneficiarios deben ser los custodios (los portadores de latradicion) de las

ECT/EF, o sea, los grupos colectivos - os pueblos indigenas o |as comunidades locales- que
han conservado, utilizado y desarrollado las expresiones, y contintian haciéndolo[...]"**

138 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
139 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(8) Add.
10 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
YL WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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Ogiek Peoples Development Program (OPDP)
(Programa de Desarrollo del Pueblo Ogiek)

“Los beneficiarios de las ECT/EF son los titul ares de los derechos de proteccién sobre
sus valores culturales. Mediante laexposicion de los valores culturales, lacomunidad que
poseey utilizalas ECT/EF percibe ingresos del turismo, de lainvestigacion, que, asu vez,
pueden ser indispensables para el desarrollo nacional. Deben reconocerse todas | as actitudes
gue promueven y favorecen e respeto de laculturay € folclore de lacomunidad que los
utiliza. Es necesario definir limites ala proteccion de las ECT/EF porgque pueden ser
utilizadas indebidamente. Es el caso de muchas instituciones cientificas que recurren alos
simbolos y las practicas cultural es tradicional es para aumentar la seguridad. Mientrasla
comunidad recurre a sus buenas practicas cultural es, es necesariala elaboracion de politicas
gue garanticen la promocion de las ECT/EF durante un periodo mayor de tiempo. De esta
manera las generaciones futuras tendrén la posibilidad de adaptar las cuestiones culturales’ **2.

Guatemala

“[...] Las comunidades originarias, y |os pueblos que son autores de sus expresiones

folcloricas’ 142,

Brasil

“Aunque no siempre es posible identificar aun autor individual, las ECT/EF de grupos
étnicos y de poblaciones tradicionales tienen una autoria col ectiva identificable, dado que
pertenecen a un grupo o poblacion especificos — razon por la que no es posible argumentar
gue las expresiones pertenecen al dominio publico. Asi pues, latitularidad de |os derechos
debe ser colectivay de conformidad con los intereses y |as tradiciones de |os grupos en
cuestion. Lanocion de “autor” es un elemento que pone en evidenciala complejidad de la
cuestion, dado que frecuentemente no hay un autor o autores identificables en el seno de las
comunidades tradicionales. Por otra parte, latransmision de ese patrimonio se hace
generalmente de forma oral, de generacién en generacion. Laobraserecreay seledaun
significado renovado alo largo del tiempo, 1o que pone en evidencia la dinamica inherente de
ese proceso de creacién intelectua [...]"

No es necesariala procedencia

Italia

“[...] en Italia, y mas ampliamente en Europa, existen muchas comunidades locales que
no son necesariamente indigenas y que, sin embargo, tienen sus propias ECT. LaDelegacion
opina que debe conferirse una adecuada proteccion aestas ECT aun cuando no procedan de
una comunidad indigena’**.

Y2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
3 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
1 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
¥ WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Criterio de vinculo con latierralterritorio y posibles dificultades que plantea

México

“La proteccion de las expresiones cultural es tradiciona es/expresiones del folclore debe
beneficiar alas comunidades culturales o grupos étnicos de laregion ala que pertenece la
expresion cultural tradicional/expresion del folclore” 1.

Arts Law Centre of Australia

“[...] Podriaresultar dificil dar pruebas de ello, como demuestran algunos ejemplos de
desplazamientos generalizados como el de los grupos indigenas de Australia, que reivindican
derechos originarios respecto de los cual es han tenido que demostrar su conexion
ininterrumpidacon latierra, o que les ha planteado inmensas dificultades araiz de las que
algunos casos pueden tardar més de 10 afios en resolverse. Se deberiafavorecer alas
comunidades indigenas que reivindican la custodia de ciertas expresiones culturales
tradicionales|...]"

Criterio de descendencia

Nueva Zelandia

“[...] Paralos maories la respuesta a esta cuestion sobre los CC.TT. y lasECT hasido
generalmente nga uri —todos los que whakapapa (descienden geneal 6gicamente). La
estructura de las comuni dades maories se organizaen iwi (tribus), hapi (subtribus), y whanau
(familia). Los maories alos que se ha consultado sobre esta cuestion han sefialado que la
distribucion de beneficios y titularidad de los derechos pueden causar problemas, debido ala
estructura consuetudinaria de las comunidades. Algunos elementosdelos CC.TT.y lasECT
pueden pertenecer amas de unaiwi, hapiz, 0 whanau; y ciertos elementosdelos CC.TT. y las
ECT pueden variar ligeramente de unaiwi, hapiz, whanau a otra pero pueden seguir siendo
basicamente los mismos CC.TT. y lasmismas ECT... Algunos interesados maories han
dicho que esta cuestion de los titulares de derechos y beneficiarios por el momento se
encuentra “en una canasta demasiado dificil”. Sin embargo, también se reconoce que €
sistema para gestionar latitularidad de los derechos y la distribucion de los beneficios tiene
que disefiarse con arreglo alas normas y costumbres indigenas|...]" **®

“[...] los titulares de derechos y beneficiarios de las ganancias derivadas de la
utilizacion y explotacion de las ECT deberian ser los propios titulares y creadores de ECT y
su comunidad o comunidades... Los CC.TT. estan sujetos alas leyesy protocolos
consuetudinarios y son a menudo “propiedad” colectiva o estén salvaguardados
colectivamente; ademas, algunos de sus aspectos pueden ser sagrados o secretos o estar en €
dominio publico. Lasinnovaciones 0 expresiones basadas en los CC.TT. pueden ser
creaciones individual es, quiza acompariadas de responsabilidades para con la comunidad, que
pueden estar sujetas aleyesformalesy aleyes consuetudinarias. La Delegacion afirmé que la
utilizacion delos CC.TT. y las ECT también podria beneficiar atodos los neozelandesesy a

16 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
Y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.2 y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.
8 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.



WIPO/GRTKF/IC/12/4(b)
Anexo, pagina 56

la humanidad en general, y contribuir a su bienestar; ademas, a menudo potenciala
innovacion, lacreatividad y e crecimiento no solo en las comunidades indigenas y locales a
partir de las que se originaron sino de una forma mucho més amplia. 'Y afiadié que el
reconocimiento de las contribuciones alainnovacion y ala creatividad es importante y guarda
conformidad con |os objetivos y principios que subyacen alos sistemas de P.1. y, por
consiguiente, cualquier atribucion de derechos o distribucion de beneficios generados por la
utilizacion de CC.TT. o ECT deberiareconocer justay equitativamente estas contribuciones.
Es importante reconocer las fuentes de lainnovacion y la creatividad o las contribuciones de
los titulares de ECT, independientemente de quién las esté utilizando. Los individuosu
organi zaciones consultados afirman que es fundamental que se reconozca la whakapapa,
término r?gori gue puede traducirse como la fuente o |a esencia/descendencia geneal 6gica de
lasECT” .

Necesidad de identificar alos beneficiarios/titulares y maneras de hacerlo

Union Internacional de Editores (UIE)

“[...] y [los beneficiarios] deben poder identificarse claramente mediante la aplicacion
de principios concertados y transparentes” *°.

Noruega

“[...] Las costumbres |ocales pueden ayudar aidentificar los custodios idoneos 'y sus
representantes’ >,

Brasil

“[...] esta de acuerdo con la Delegacién de Noruega en que las costumbres locales
pueden ayudar aidentificar alos custodios apropiados y a sus representantes | ...]" 2

Australia

“Esta cuestion requiere mas debate. Como punto de partida, Australia reconoce que €l
creador y la comunidad pueden querer beneficiarse de cualquier proteccion. El derecho a
disfrutar de los beneficios de |a proteccion deberia determinarse en relacion con las leyes y
politicas nacionales, y estar de conformidad con el derecho internaciona existente. Australia
solo reconoce la legislacion consuetudinaria cuando no entra en conflicto con el derecho
internacional y las politicas y leyes nacionales|...]"*>

9 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
10 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

1L WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

152 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a).

58 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
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C. Enloscasosen que se halalamisma ECT/EF o una ECT/EF similar en més de una
comunidad o pais, ¢cOmo debe reconocerse a los beneficiarios/titulares de derechos?

Colombia

“Respecto de este punto, esimportante distinguir |0s conceptos de Estado, paisy pueblo
0 nacion. Precisamente, en paises con una gran diversidad cultural como Colombia, donde
existen 91 pueblos indigenas, con mas de 60 idiomas diferentes, y sistemas especificos de
organizacion y de gobierno, es esencial canalizar debidamente |os beneficios a esos pueblos o
naciones que a veces estan asentados trascendiendo las fronteras nacionales. En otras
pal abras, aunque e concepto de comunidad cultural es suficientemente amplio para abarcar
un pais o una nacién, es importante establecer que los beneficios corresponden a una nacion
cuando se trata de paises constituidos por una tnica comunidad cultural, pueblo o nacion, o
mas precisamente cuando |os pueblos o |as naciones que viven en laregién trascienden, de
hecho, los limites territoriales entre paises vecinos. Del mismo modo, en e concepto de
comunidad cultural seria necesario incluir las identidades regionales o locales, que no
constituyen necesariamente pueblos diferentes y, aunque esos pueblos compartan € mismo
idioma, region e identidad nacional es, poseen expresiones cultural es tradicional es/expresiones
del folclore que son especificas de una comunidad cultural particular que las considera
auténticas, y que, a su vez, forma parte de una comunidad cultural o sociedad nacional mas
ampliadentro del pais[...]"**

Estados Unidos de América

“[...] ladificultad inherente alatarea de definir quienes han de ser los beneficiarios de
la proteccion de las ECT/EF se agrava en un mundo en el que personas y grupos pueden
cruzar facilmente fronteras nacionales y geogréficas. En los Estados Unidos de América, por
giemplo, los custodios de latradicién de casi todos |os grupos culturales del mundo practican
sus ECT/EF en €l nuevo lugar deresidencia. Asi pues, los Estados Unidos de América son
muy conscientes de que las ECT/EF vigian con cada custodio de latradicion y amenudo se
practican a gran distanciadel lugar geogréfico en que se originaron [...]"**°

Canada

“[...] muchos pueblos y comunidades en todo e mundo crean y tratan de proteger 1o
que ellos podrian considerar ECT. Las ECT podrian originarse en una determinada
comunidad o ser compartidas en su totalidad o en parte por diferentes comunidades Cuando
son comunes a varias comunidades, seraimportante que e Comité aclare si todas 0 algunas
comunidades deberian beneficiarse de proteccion con respecto asus ECT y lasimplicaciones
politicas de dicha proteccion [...]"*°

1 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
15 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) y WIPO/GRTKF/1C/11/15 Prov.
% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Arts Law Centre of Australia

“[...] Otro de los problemas surge cuando hay varias comunidades responsables de las
ECT. Un gemplo lo constituyen algunas historias procedentes de | os suefios en la cultura
indigena australiana. ESs necesario reconocer que puede haber mas de una comunidad que es
titular de derechos, y que deberia beneficiarse, habida cuenta de la diversidad de culturas
indigenas que hay en Australia[...]"*’

D. ¢Cdmo puede aclararse ain més €l significado y el alcance de los términos
beneficiariog/titulares de derechos? ¢Qué otros términos y conceptos conexos puede ser
necesario aclarar?

Consgjo Same

“[...] Dicho esto, el hecho de que esté pendiente una cuestion tan importante como lade
quién debe beneficiarse de la proteccion pone de manifiesto la necesidad de aclarar algunas
cuestiones fundamental es antes de que e Comité pueda empezar a €laborar un instrumento
internacional de manera efectiva. Naturalmente, la respuesta a préacticamente todas | as otras
cuestiones enumeradas, como larelativa a queé objetivo se pretende alcanzar mediante la
proteccion, qué tipos de conducta deberian considerarse inaceptables, la duracion de la
proteccion y la cuestion de hasta qué punto los derechos de P.I. confieren ya proteccion,
dependeria fundamental mente de la consideracién de quiénes puedan ser |0s sujetos de los
derechos de que setrata... Hastaque no lo haga, e Comité dificilmente podra proseguir su
labor con eficacia. Es evidente que solo podra mantenerse un debate inteligente cuando se
sepa quiénes son los titulares de |os derechos que se estan examinando [...]"**®

Estados Unidos de América

“[...] En sus deliberaciones hastalafecha, |os participantes en e Comité no han tenido
la oportunidad de entablar un debate afondo y de lograr un claro entendimiento de esas
complgjas cuestiones, y aln menos han logrado un consenso sobre el alcancey € significado
de términos importantes como “pueblos indigenas’, “ comunidades tradicionales’ y “deméas
comunidades culturales” [...]"*°

“[...] @ Comitéleresultaria dtil estudiar més afondo, con laasistenciade
representantes de | os diversos colectivos interesados, entre ellos |os grupos indigenas y l1os
custodios de latradicion, los mecanismos vigentes para proteger las ECT/EF, afin de que €
Comité adquiera una comprension mas profunda de | as estrategias mas eficaces para
identificar alos grupos beneficiarios y dirimir las reivindicaciones, en ocasiones concurrentes,
de los beneficiarios. Este tema comprende complejas cuestiones relacionadas con lared de
intereses de muchas partes interesadas, como puedan ser las funciones de los Estados y de sus
ciudadanos, las comunidades de inmigrantes, las autoridades gubernamental es, |os pueblos
indigenas y tradicionales y otras comunidades culturales, expertos en lamateriae
instituciones culturales. Los Estados Unidos de América han escuchado atentamente la Util

157 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.2 y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.
8 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
9 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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declaracion del Consgjo Same, en la que sefialaba que alcanzar un entendimiento mutuo de
este asunto fundamental deberia ser un objetivo de alta prioridad debido alainterrelaciéon de
dicho asunto con otras cuestiones previas a Comité... hay muchas cuestiones que deben
abordarse. Por gemplo, ¢qué podria constituir un grupo identificable?; ¢podriaserlo todala
poblacion de un pais?; ¢tiene que tratarse de un grupo étnico? La Delegacion del Japon ha
planteado en sus observaciones por escrito unainteresante cuestion en relacion con los grupos
gue no se basan en etnias 0 en e parentesco, como ciertos grupos religiosos. Si bien hay
acuerdo en gque podria ser dificil dar con una respuesta precisa a estas cuestiones, se estima
que el Comité deberia definir con mas precision lo que constituye un grupo cultural
tradicional, aun cuando ello dé lugar alaidentificacién de grupos que deberian quedar
excluidos de esa definicion” .

Brasil

“[...] Otros gjempl os destacan la complgjidad de la cuestion, como el hecho de que
muchos grupos étnicos indigenas no estan agrupados en un mismo territorio y, por lo tanto,
una ETC especifica puede ser compartida por diferentes grupos étnicos. A pesar dela
complgjidad de la cuestion, la determinacion de los beneficiarios de la proteccion de las
ECT/EF es una cuestion decisiva en € marco de un instrumento internacional [...]" ¢

“[...] El Brasil opinague, en lo tocante ala definicion de quiénes deberian beneficiarse
de la proteccién de las ECT/EF, cabria establecer unas normas minimas en e plano
internacional, aunque la definicion especifica de las condiciones que deben reunirse para ser
beneficiarios deberia dgjarse a cargo de las legislaciones nacionaes. Este Comité deberia
abordar y reconocer la paternidad y titularidad colectivas de las ECT/EF... Ninguna
definicion serd perfecta, pero en su opiniédn es posible lograr establecer una definicién bésica
y laD€l tlaﬁgzaci On desea cooperar con otras delegaciones paratratar de lograr un denominador
comun” =<,

Japon

“[...] no queda claro cuales son las condiciones social es necesarias para que un grupo
pueda ser calificado de “ comunidad” y beneficiario de la proteccion. Los puntos que es
necesario aclarar son: i) lacomunidad respecto de las ECT/EF cuyo origen no es posible
determinar: hay muchas ECT/EF cuyo origen esindeterminable. Hay casos en los que no
puede determinarse la comunidad que deberia hacer valer sus derechos para beneficiarse de
las ganancias, y otros en los que hay més de una comunidad que reivindica el origen de una
ECT; ii) lacomunidad respecto del “folclore regional”: no queda claro como han de tratarse
los casos de “folclore regional” en los que una comunidad esta asentada més alla de las
fronteras nacionales; iii) lacomunidad respecto del “folclore nacional”: generamentela
palabra “ comunidad” implica un cierto nivel de vida comunitaria. Sin embargo, cuando por
“comunidad” se entiende los nacionales de todo un pais, y pueden reivindicar |a propiedad de
un “folclore nacional”, la condicion de vida comunitaria se vuelve tan vaga que pasa a ser
inexistente. Esto equivale adecir que las ECT/EF pueden ser tan amplias como paraincluir
cualquier expresion relacionada con las costumbres o las tradiciones de una nacion. Es
necesario aclarar larelacion entre “comunidad” y |as condiciones de “vida comunitaria’ o la

10 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a).
81 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
192 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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condicion de “ ser transmitidas’; iv) las comunidades tradicionales que no se basan en
vinculos de parentesco: no queda claro si una comunidad que hatransmitido las ECT/EF de
generacion en generacion, como es el caso de una comunidad religiosa, que no se basaen
vincul os de parentesco, puede considerarse una comunidad beneficiaria. La Delegacién no ve
razones validas para que una organizacion que esté estrechamente unida no pueda
considerarse beneficiaria por € simple hecho de que los miembros de la Organizacién no
tienen un vincul o biol6gico, mientras que una comunidad sin lazos claros de unién, como
puede ser un pais (como es e caso del “folclore naciona”) pueda serlo. En €l parrafo 42.d)
del documento WIPO/GRTKF/I1C/5/3 se plantea: “¢Cabe contemplar como principio de
politica general la creacién de un sistema sui generis para ciertas comunidades (como los
pueblos indigenas o locales, a diferencia de las demas personas “no indigenas’ 0 “no
locales’)?". A estacuestion € Comité todavia no ha dado respuesta; v) comunidades
actuales. existen asimismo otras formas de comunidades que no estan basadas en vinculos de
parentesco, como las comunidades Internet. Los miembros de estas comunidades no viven
juntos. Esas comunidades no duran mas de una generacion. Sus miembros se relinen por un
objetivo comin o porque comparten lamismaidea. Naturalmente, esas comunidades no son
comunidades tradicionales y no se consideran comunidades beneficiarias en €l sentido de la
definicion tradicional. No obstante, no queda claro por qué estas comunidades deberian ser
tratadas de forma diferente a las comunidades tradicionales; vi) comunidades de inmigrantes:
la cuestion de como considerar las ECT/EF de los inmigrantes (en contraposicion alas
ECT/EF delos pueblos indigenas) se ha planteado ocasionalmente. Sin embargo ain no sele
ha dado respuesta. A continuacién, la Delegacion pasd a ocuparse del mecanismo de
participacion en los beneficios y sefial 6 que aparentemente es dificil que e mecanismo
funcione correctamente: i) habra muchos casos en los que la comunidad no pueda gjercer sus
derechos contra un tercero que no pertenezca ala comunidad, aunque trate de hacerlo, debido
alaausencia de un mecanismo claro de toma de decisiones o de representantes en la
comunidad. Especiamente en el caso del “folclore naciona”, cuyo titular son los nacionales
de todo un pais, no queda claro quién tiene derecho a otorgar una autorizacion; ii) algunos
han propuesto que el Estado gerza derechos en nombre de esas comunidades. Pero agunos
grupos de puebl os indigenas se oponen y no hay consenso. Cuando |os Estados pueden actuar
como beneficiarios en representacion de los pueblos indigenas, se plantea el problemade s el
Estado actuara realmente en el interés de los pueblos indigenas; iii) no queda clarala cuestion
de cémo se distribuiran los beneficios en la comunidad” X,

Nueva Zelandia

“[...] Por otra parte, habra que efectuar méas andlisis afin de definir lo que significa
“beneficio”. Existen muchos tipos de beneficios que pueden derivarse de la utilizacién de las
ECT. No estamos ocupandonos unicamente de |os potencial es beneficios economicos. Hay
gue analizar mas esta cuestion si se quiere examinar en profundidad laindoley € acance de
la proteccion, en su caso, que deberia concederse en el contexto delaP.l., y los distintos
benefi 1%i40$ gue deberian atribuirse alos propietarios de derechos de P.1. y alos titulares de
ECT" ™.

163 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a).
4 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a) Add.
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Australia

“[...] Muchos de los conceptos incluidos en los actual es objetivos politicosy principios
rectores en relacion con |os beneficios que deberian derivarse de la proteccion también
requieren mas debate. Esos objetivos incluyen: ii) Promover € respeto, iii) Adecuarse alas

verdaderas necesidades de las comunidades, y v) Potenciar alas comunidades’®°.

E. ¢Quécomentarios se han formulado, si 1os hubiere, sobre el proyecto de disposiciones
gue se ocupan de esa cuestion en € documento WIPO/GRTKF/1C/12/4(c) o en
versiones anteriores de ese documento (como e WIPO/GRTKF/I1C/10/4, €
WIPO/GRTKF/IC/11/4(c))?

Sudafrica

“[...] Ademés, Sudafrica propone laintroduccion de los términos “ comunidades
indigenas tradicionales y locales’, asi como que se afiada la palabra “tradicionales’ después
de “titulares de los conocimientos’” *°.

Indonesia

“[...] esta conforme con la definicidn de beneficiarios de ECT/EF que figuraen €
documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(c). No obstante, para que sea més exhaustiva, propone
que la definicion contenga, ademas, |os siguientes elementos. i) ademas de contar con las
comunidades tradicionales o indigenas como partes que mantienen y desarrollan las ECT/EF,
es necesario que los gobiernos cumplan también unafuncién en la facilitacion de proteccion
de ECT/EF en caso de que haya otras comunidades que puedan obtener beneficios por la
utilizacion de ECT/EF,; ii) en caso de que € titular de ECT/EF no pudiera ser identificado, €
beneficiario de proteccion de ECT/EF deberia ser el gobierno, como € gobierno local, y las
ECT/EF deberian utilizarse en pro de los intereses de la comunidad; iii) el titular de ECT/EF
gue cumplalas condiciones necesarias para beneficiarse de la proteccion deberia ser € titular
de ECT/EF que haya sido identificado por €l gobierno local; iv) respecto de la contribucién
individual a desarrollo de ECT/EF, ésta podria recompensarse mediante el sistemade P.1.
vigente; v) un Estado podria cumplir una determinada funcién en lafacilitacion de proteccion
de la comunidad, funcion que podria ampliarse mas en tanto que titular del derecho solo en
caso de que ello beneficiara alas comunidades” .

Hokotehi Moriori Trust

“[...] se pronunci6 afavor del articulo 2 del documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) y
respaldo la declaracion del Consegjo Same. Enrelacion con el parrafo i) de ladefinicion, €
Representante recomendo que se incluyala palabra “ restituyen” después de mantienen, esto
es, “mantienen, restituyen, utilizan o desarrollan”. Muchos pueblos indigenas o tradicionales
han perdido, alo largo de los procesos de col onizacion, muchas de las ECT, y muchos, entre
ellos su propio pueblo, los moriori, estan restituyendo e uso de dichas ECT. Unalimitacion a

15 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
166 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
17 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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esas ECT gue se mantienen o permanecen vigentes vulneraria e derecho de los pueblos
indigenas a restituir sus practicas culturales’ %,

Consgo Same

“[...] como punto de partida de su debate, el Comité debe contar con €l lenguaje
concreto gque figura en el proyecto de objetivos politicos y principios fundamentales... Por €
momento, |os objetivos politicos y |os principios fundamentales, asi como |os documentos
preparatorios previos ala presente sesion, son ambiguos en esta materia 'y, en consecuencia,
contradictorios. Como se aclaraen lapéagina 17 del Anexo a documento
WIPO/GRTKF/1C/11/4(c), €l articulo 2 de las disposiciones sustantivas dispone que, si asi |0
prevé lalegislacion nacional, las ECT deberian estar en manos de una autoridad
gubernamental antes que en las de |as personas que crean dichas ECT. Del mismo modo, en
el parrafo d) delapégina 7 del documento WIPO/GRTKF/I1C/4(c) se sefida que |los Estados
son libres de proclamar que las ECT pertenecen a Estado antes que a pueblo del que
proceden y, en consecuencia, en el parrafo f) se establece que incumbe alalegisacion
nacional determinar si son los creadores de las ECT quienes deberian conceder la autorizacion
para utilizar tales ECT o deberia ser una autoridad nacional. El Representante manifesté que
el Consgjo Same considera inaceptable que en los documentos presentados antes de esta
sesion se dé a entender que @ patrimonio cultural de un pueblo indigena pueda confiscarse
simplemente porgue lalegislacion asi lo dispone. También se planted si dicha propuesta no
vamés aladel mandato delaOMPI. ¢No se supone que la OMPI debe respetar, proteger y
fomentar os derechos de |as personas que se derivan de su propia creatividad? En e Acuerdo
de 1974 entrelas NN.UU. y laOMPI, por g emplo, se reconoce ala OMPI como € organismo
especializado para“fomentar la actividad intelectual creativa’. Sin embargo, en estos
documentos se ofrecia un sistema alternativo por el cual |os creadores de artes, literaturay
canciones no tenian derechos sobre dichas obras sino que, en e marco de dicho sistema, una
persona que no tuviera nada que ver con la creacion podria apropiarse legitimamente de estos
derechos. Ademas, dicha propuesta estaba en contradiccion con otras disposiciones de los
objetivos politicos y los principios fundamentales. En €l articulo 1 de las disposiciones
sustantivas se definen las ECT que pueden recibir proteccion. Al hacerlo, el articulo subraya
que, para constituir una ECT, la creatividad tiene que ser caracteristica de unaidentidad
cultural y socia de una comunidad y ser mantenida, utilizada o desarrollada por dicha
comunidad. El Consglo Same respalda estos criterios. En efecto, parece dificil que las ECT
puedan definirse de otra manera. Lo que hace que una ECT seauna ECT es precisamente €l
hecho de que haya sido creada en un contexto cultural tradicional. Si un elemento de la
creatividad humana se ha originado fuera de un contexto cultural tradicional, dificilmente
podradistinguirse del arte, laliteraturay la musica convencionaes, y, asi, podria en principio
protegerse mediante el derecho de autor convencional. En el mismo orden de cosas, en €
articulo 6 de las disposiciones sustantivas, en que se aborda la duracién de la proteccion, se
declaraque las ECT deberan beneficiarse de proteccion siempre que sigan siendo
caracteristicas de laidentidad cultural y social de una comunidad y sean mantenidas o
utilizadas por lacomunidad. El Consgo Same respaldé asimismo, esta disposicion. Pero de
estas disposiciones también se desprende que si |la materia objeto de proteccion, asi como la
duracion de la proteccion, se definen por su intrinseca relacion con un pueblo indigena, es
también ese mismo pueblo indigena &l quetiene & control total y real sobre esas ECT, en €
sentido de que corresponde a dicho grupo determinar si la creatividad constituye una ECT, y
si debera seguir siendo asi méas adelante. Esto parece contradecir laindicacién de que las

18 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.



WIPO/GRTKF/IC/12/4(b)
Anexo, pagina 63

ECT podrian estar en manos del Estado. ¢No resulta extrafio que el proceso de creacion
pertenezca a un pueblo indigena, pero en cuanto algo ha sido creado, la obra pase a manos del
Estado; y que, sin embargo, la propiedad del Estado pueda prescribir en el momento en que
asi |o decida el pueblo indigena? Esto no tiene sentido. Tal disposicion, si se acuerda,
constituiria en realidad un derecho de propiedad sui generis|...]"**

Argelia, en nombre del Grupo Africano

“[...] Ladefinicion de trabajo que figuraen el articulo 2 del documento
WIPO/GRTKF/IC/10/4(c) es una buena base para ulteriores trabgjos. Mediante un
comentario general, e Grupo Africano esta examinando todas las cuestiones y no ha
encontrado grandes diferencias entre la mayoria de | as propuestas formuladas por los distintos
grupos. Parece que hay muchas posturas muy parecidas sobre diversas cuestiones, por |o que
seria Util que la Secretaria aportara un esquema global de las diferentes propuestas para que
pudieran compararse y extraerse conclusiones a partir de las mismas’ ™.

Brasil

“[...] ladefinicion de los beneficiarios de proteccion es una de | as cuestiones més
importantes que figura en lalista de cuestiones... y € articulo 2 del proyecto aporta una base
adecuada para examinar esta cuestion [...]"*"*
Arts Law Centre of Australia

“[...] & proyecto de articulo 2 constituye una buena base para €l debate... El articulo 2

podriaresultar problematico si se exige a las comunidades que demuestren que se les confian
las ECT “de conformidad con sus leyes y précticas consuetudinarias’ [...]"*"
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CUESTION N.°3: ¢QUE OBJETIVO DEBE ALCANZARSE AL OTORGAR LA
PROTECCION CON ARREGLO AL REGIMEN DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
(DERECHOS PATRIMONIALES, DERECHOS MORALES)?

Nota introductoria de la Secretaria

En los comentarios escritos e intervenciones verbal es realizados en la undécima sesion
del Comité se sefial 6 una amplia gama de objetivos que deben alcanzarse a otorgar la
proteccion alas ECT/EF con arreglo a régimen delaP.l. Al mismo tiempo, varias
delegaciones y representantes de observadores pusieron en duda la necesidad de otorgar
proteccion alas ECT/EF con arreglo a ese régimen, muchos de ellos hicieron hincapié en la
necesidad de aclarar |os objetivos que deben alcanzarse y se propusieron varias maneras en
las que cabe seguir examinando esos objetivos. Determinar 10s objetivos que se persiguen
constituye una cuestion complejay también se puso de manifiesto la necesidad de aclarar
determinados términos, conceptos y otras cuestiones. Algunas delegaciones y representantes
se manifestaron igualmente sobre & proyecto de disposicién que se ocupa de esta cuestion en
el documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) 0 en sus versiones anteriores.

Por lo tanto, los comentarios e intervenciones se han organizado con arreglo alas cuatro
preguntas s guientes:

A) ¢Debe otorgarse alas ECT/EF proteccion con arreglo al régimen de la propiedad
intelectual? ¢Constituye una medidaimportante y valiosa aclarar |os objetivos de ese
tipo de proteccion? ¢Como deben aclararse |0s objetivos?

B) ¢Qué objetivos especificos se han considerado pertinentes?

C) ¢Qué otros términos, conceptosy cuestiones conexos puede ser necesario aclarar? y

D) ¢Qué comentarios se han formulado, si 10s hubiere, sobre el proyecto de disposicién que
se ocupa de esa cuestion en e documento WIPO/GRTKF/1C/12/4(c) o en versiones

anteriores de ese documento (como e WIPO/GRTKF/I1C/10/4, €
WIPO/GRTKF/1C/11/4(c))?

A. ¢Debeotorgarse alas ECT/EF proteccion con arreglo al régimen de la propiedad
intelectual? ¢Constituye una medidaimportante y valiosa aclarar 10s objetivos de ese
tipo de proteccion? ¢Como deben aclararse |os objetivos?

Comunidad Europea

“Ademés de los principios generales mencionados, la Comunidad Europea y sus
Estados miembros desean apoyar |os esfuerzos del CIG para aclarar € objeto de la proteccion.
Una clara definicion del objeto de la proteccion es indispensable para entablar un debate a
fondo a ese respecto” !’
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Portugal, en nombre de la Comunidad Europea y sus Estados miembros

“[...] gracias alalabor del Comité, el amplio y muy complejo problema de las ECT/EF
ha podido explicarse y estudiarse con mayor profundidad. No obstante, no parece que en la
actual fase de desarrollo pueda conferirse protecciéon alas ECT, en € plano internacional,
como unaformade P.l. Deberiallevarse acabo un trabajo més exhaustivo sobre el marco
juridico y la proteccién adecuada de las ECT/EF, mediante la adopcion de medidas juridicas
especificas, afin de establecer politicas y leyes aplicables en el plano nacional”*™.

Estados Unidos de América

“El objetivo general y amplio de |a proteccion de los derechos de propiedad intel ectual
es promover lacreatividad y lainnovacion. En e Convenio que establece la OMPI se prevé
que el objetivo principa dela OMPI es*“promover la proteccion de la propiedad intelectual”.
En el acuerdo de 1974 entrelaONU y la OMPI se reconoce que la OMPI es un organismo
especializado que tiene como objetivo “promover la actividad intelectual creadora’. Los
sistemas vigentes de proteccion de la P.l. pueden adaptarse y utilizarse para atender alas
necesidades reales de las comunidades, incluidas | as preocupaciones de indole econémicay
no econdmica,, alahora de determinar qué expresiones son 0 estan relacionadas con las
ECT/EF. Durante las Ultimas sesiones y con € firme apoyo de la Oficina Internacional, €
CIG hahecho considerables avances en laidentificacion y la sistematizacion de una serie de
objetivos de politica especificos destinados a las ECT/EF- relativos no solo a su proteccion,
sino también ala preservacion y la promocion de esas expresiones. Para citar sdlo algunos, €
CIG hapuesto de relieve laimportancia de promover un entorno propicio al respeto de las
ECT/EF, contribuir alapreservacion y alasalvaguardia de las ECT/EF y estimular,
recompensar y proteger la creacion y lainnovacion auténticas basadas en la tradicion.

Los Estados Unidos de América consideran que definir esos objetivos de politicano es
simplemente unatécnica Util parafacilitar los debates en el Comité. Por el contrario, los
trabgjos del CIG en relacidn con el marco normativo relativo ala preservacion, la promocion
y la proteccion constituyen en si un instrumento muy Util paralas personas encargadas de
formular las politicas a nivel nacional, regional einternaciona. Los Estados Unidos de
América han tomado nota de que varios Estados miembros de la OMPI, gracias alos trabajos
del CIG, estan tomando medidas para hacer frente a problemas especificos en relacién con la
proteccion y lapromocion de las ECT/EF. Sin embargo, alin queda mucho por redlizar a
nivel internacional. Esla opinién de los Estados Unidos de América, que el CIG debe
continuar aportando una contribucion positiva ala dimension normativa que consiste en
preservar, promover y proteger las ECT/EF. Como sefialamos anteriormente, 10s

Estados Unidos de América consideran que & CIG puede aportar unaimportante contribucion
s sellega a un acuerdo sobre |os objetivos normativos y |os principios generales anivel
internacional. Mas especificamente, el CIG podria centrar |os debates con mucho provecho
en el considerable potencia que ofrecen la creatividad y lainnovacion tradicionales para
promover el desarrollo econdmico y cultural, especiamente el desarrollo rural. Sin embargo,
lamentablemente, en muchos paises alin no se ha elaborado, o0 no se ha elaborado totalmente,
el marco normativo necesario paralatoma de decisiones respecto de la utilizacion (o lano
utilizacion) de esos activos. El CIG podria desempefiar un importante papel en la elaboracién
de los marcos normativos nacional es pertinentes parala utilizacion de las ECT/EF por los
Estados miembros de la OMPI, a servicio del desarrollo econémico y cultural. Coherente
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con el mandato de la OMPI, estalabor debe centrarse en |os aspectos rel acionados con los
derechos de P.I. en el ambito del desarrollo cultural y econdmico, incluidas las
consideraciones sobre |0s derechos morales y patrimoniales’*".

“[...] los sistemas vigentes de proteccion de P.1. podrian utilizarse y adaptarse para
atender algunas de las necesidades reales de las comunidades, entre ellas |as necesidades de
indole econdmicay no econdmica, con respecto a determinar qué expresiones son o estan
relacionadas con las ECT/EF. En este contexto, |os objetivos de la proteccion delaP.l.
podrian aplicarse igualmente ala creatividad de la comunidad y alade los individuos. Enla
mesa redonda de las comunidades indigenas y locales de la sesién, por gemplo, los
Estados Unidos de América han escuchado atentamente laintervencion del Arts Law Centre
of Australia, en la que se facilito alos participantes del Comité Utiles informaciones sobre las
actividades que & Centro llevaa cabo en la préctica para asistir alos creadores indigenas a
aplicar los mecanismos juridicos vigentes para proteger sus obras. Los Estados Unidos
de América han tenido también gran interés en conocer las recientes medidas que Australiaha
tomado para adaptar |a doctrina de los derechos morales que confiere e derecho de autor a
cuestiones de creatividad de lacomunidad. Ademas, € pais opina que e Comité deberia
seguir definiendo y elaborando objetivos politicos especificos en relacién con las ECT/EF.
Entre estos objetivos cabe incluir, entre otros, fomentar un entorno de respeto de las ECT/EF;
contribuir alapreservay lasalvaguardia de las ECT/EF; y fomentar, recompensar y proteger
la creatividad y lainnovacion basadas en las tradiciones. En el curso de las Ultimas sesiones,
el Comité, con e firme apoyo de |a Secretaria, ha avanzado de modo sustancial en la
identificacion y articulacion de una amplia variedad de objetivos politicos concretos para
proteger, preservar y fomentar las ECT/EF. Entre ellos est4aimportancia de fomentar un
entorno de respeto de las ECT/EF, contribuir ala preservacion y lasalvaguardiade las ECT, y
fomentar, recompensar y proteger la creatividad y lainnovacion basadas en las tradiciones.

L os Estados Unidos de Ameérica creen que formular esos objetivos politicos no es solo un
procedimiento Util parafacilitar €l debate en el Comité, sino que lalabor del Comité en lo que
respecta al marco politico parala preservacion, € fomento y la proteccion de las ECT/EF es,
en si misma, un instrumento extraordinariamente Util paralos responsables de la formulacion
de politicas en los planos nacional, regional einternacional. Los Estados Unidos de América
han observado que una serie de Estados miembros de la OMPI, sirviéndose de lalabor del
Comité, estdn tomando medidas para resolver cuestiones y preocupaciones concretas en
relacion con la preservacion, el fomento y la proteccién de las ECT/EF. Con todo, hay
todavia unalabor pendiente a escalainternacional. En opinion de los Estados Unidos

de América, el Comité debe seguir realizando una contribucion positivaaladimension
politicade la conservacion, el fomento y la proteccion delas ECT/EF. Y creen que el Comité
puede hacer unaimportante contribucién logrando € consenso en torno alos objetivos
politicos y principios generales en el ambito internacional. ES ésta una primera etapa

fundamental paralograr un buen resultado en estas cuestiones’*™®.

Japon

“[...] agunos opinan que la proteccion de la P.l. deberia extenderse alas ECT/EF para
que se reconozca su valor comercial. No obstante, |os que defienden dicha postura no han
definido de manera clara todas | as razones que justifican que las ECT/EF puedan beneficiarse
de dichaproteccion. Si el proposito de la proteccion de las ECT/EF mediantelaP.l. es
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corregir las desigualdades en €l desarrollo econdmico o garantizar €l desarrollo sostenible de
determinadas comunidades, proporcionando un nuevo recurso econdmico, debe debatirse si
dicha proteccion es un medio adecuado para acanzar estos fines. Por otra parte, también
deberia prestarse atencion al hecho de gque la proteccion de las ECT/EF no es simplemente
una cuestion de politica econdmicay que sus repercusiones en e desarrollo cultural son muy
amplias. Actualmente, € principal objetivo de un sistema de proteccion de derechos de P.I. es
ofrecer incentivos alos creadores mediante la proteccion de sus creacionesy revitalizar la
culturay lasociedad. En este contexto, el derecho ala proteccion deberia ser vaido
anicamente por un periodo de tiempo limitado afin de estimular la utilizacion de las ECT/EF
por terceros, con objeto de ampliar sus posibilidades y de garantizar un equilibrio entre los
intereses de los titulares de derechos y los intereses publicos. Sin embargo el hecho de
permitir Unicamente a una determinada generacion beneficiarse de | as ventajas que se deriven
de las ECT/EF que se han ido transmitiendo de una generacion a otra puede crear dificultades.
Ademés, tras la expiracion de los derechos de P.1., las generaciones no tendrian ningln
incentivo financiero para preservar y transmitir las ECT/EF. Por otra parte, desde €l punto de
vistadd interés general, tampoco seria pertinente conceder un derecho de P.1. que seavalido
eternamente, dado que limitariainjustamente e a cance del dominio publico. También se ha
afirmado que las ECT/EF deberian estar protegidas por derechos morales para proteger los
valores sustentados desde largo tiempo atréas por |a poblacién indigena o la comunidad local.
Si se extiende la proteccion de los derechos morales alas ECT/EF, lostitulares de los
derechos deberian estar protegidos contra cualquier acto que pueda conculcar sus derechos
morales. Sin embargo, alln no se han definido claramente los actos que constituyen una
violacion de esos derechos morales. Deberia evitarse, por razones éticas, la utilizacion de las
ECT/EF que cause un sufrimiento espiritual a una comunidad, de la misma formaque
deberian evitarse las observaciones injuriosas sobre unaraza, unareligion o un sexo. No
obstante, ala hora de establecer un sistema de derechos de P.1. o derechos similares con
objeto de impedir esos actos sera necesario tener prudencia, porque una reglamentacion dela
expresion innecesariamente estricta podria afectar alalibertad de palabra o ala evolucion de
lacultura. En caso de graves violaciones de los derechos morales, se podria aplicar la
proteccion en virtud del Cédigo Civil o de otras | egislaciones mas generales, aunque no se
disponga de proteccion por derechos de P.1.”"".

Canada

“Laproteccion de las ECT existente estd més estrechamente relacionada con € derecho
de autor. En general, existen dos enfoques de la proteccion por derecho de autor. A veces se
hace referencia a esta dualidad como sistemas basados en |os derechos econdmicos frente a
sistemas basados en |os derechos morales (la Ley del derecho de autor del Canada reconoce
ambos enfoques). Antes de determinar si debe proporcionarse alas ECT proteccion adicional
por P.I. o proteccion sui generisy s ésta deberiatener forma de derecho econémico o moral,
los Estados miembros deberian ponerse de acuerdo en |0 que respecta a los objetivos que se
quieren alcanzar al otorgar proteccion alas ECT. Asimismo, un consenso sobre |os objetivos
puede estar en la base de un debate sobre si pueden utilizarse los mecanismos existentes.
Entretanto, resultaimportante mantener una maxima flexibilidad a fin de que se respeten las
diversas tradiciones juridicas de los Estados miembros. Al buscar “proteccion” para sus ECT
las comunidades pueden tener diferentes objetivos, tales como la preservacion, la promocion
deladiversidad, y lapromocion de lacreatividad y de lainnovacion. En este contexto, existe
cada vez mas consenso entre diversas del egaciones respecto a que la prevencion de la
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“apropiacion indebida” debe ser el mas importante de |os objetivos fundamentales. El Canada
ha sefialado que comparte € interés en |o que respecta ala prevencion de la“apropiacion” y
utilizacion indebidas de ECT. ... enlaformaenlaque el CIG define su objetivo comun en el
contexto de las ECT deberiatenerse en cuenta €l impacto que un objetivo de este tipo puede
tener sobre los usuarios 'y € interés publico general, en especial, cuando la P.1. puedatener un
impacto sobre otras iniciativas politicas importantes’*"®,

“[...] antes de determinar si alas ECT debe proporcionarsel es proteccién adicional por
P.I., o proteccion sui géneris, y si ésta deberia concederse en forma de derecho moral o
patrimonial, los Estados miembros deberian ponerse de acuerdo en 10s objetivos que se
quieren alcanzar a otorgar proteccion alas ECT. El consenso en los objetivos podria ser
fundamental en el debate sobre la posibilidad de aplicar |os mecanismos vigentes. Mientras
tanto, es importante que se mantenga la maxima flexibilidad de forma que se respeten las
distintas tradiciones juridicas de los Estados miembros. La Delegacion se muestraafavor de
la observacion de la Delegacion de la Federacion de Rusia de que un intercambio de
experiencias nacionales contribuiria positivamente alos debates. Las comunidades pueden
tener objetivos diferentes al tratar de “ proteger” sus ECT, tales como la preservacion, €
fomento deladiversidad, y € incentivo de la creatividad y lainnovacion. En este contexto,
existe cada vez mas consenso entre diversas delegaciones en que la prevencion dela
“apropiacion indebida” debe constituir el mas importante de |os objetivos fundamentales. El
Canada comparte € interés en lo que atafie ala prevencion de la* apropiacion” y utilizacion
indebidas delas ECT. ... en & modo en que este Comité define sus objetivos comunes en €
contexto de las ECT deberiatenerse en cuentalarepercusion que tales objetivos podrian tener
en lo usuarios y en €l interés publico general, especialmente cuando laP.l. puedaincidir en
otras iniciativas politicas importantes’ ",

Australia

“[...] defiende firmemente laidea de que & primer paso fundamental en la elaboracion
de cualquier enfoque relativo ala proteccion delos CC.TT., a relacionarse con laP.l., es
determinar |os objetivos politicos y principios rectores general es pertinentes. Paralograr los
objetivos politicos gue se derivan de los muchos contextos de las ECT/EF puede tener que
desarrollarse una amplia gama de instrumentos politicos. Este enfoque puede ser preferible a
enfoque dela“tallatnica’. Los Estados miembros deberian tener libertad para aplicar los
instrumentos politicos més apropiados a su situacion nacional. En general, se reconoce que €
objetivo de la proteccion por P.1. y sus derechos econdmicos es estimular y proteger la
creatividad. Los derechos morales extienden esta proteccion afin de reconocer la estrecha
relacion existente entre cada creador y su obra. Australia reconoce que |os regimenes de P.1.
existentes ya desempefian una funcion importante en la conservacion y proteccion de algunas
categorias de ECT/EF que tienen un soporte material. Seriaimportante que las nuevas
medidas desarrolladas para proteger |las ECT/EF concordasen con los regimenes de P.1.
existentes. Australia considera que deberia examinarse més en profundidad la amplitud del
problema existente en lo que respecta alas ECT/EF que han sido objeto de apropiacion
indebida afin de comprenderlo mejor. Teniendo en cuentala gran labor realizada hasta ahora
por el CIG, y su utilidad, podriaresultar beneficioso centrar los debates y andlisis en g emplos
prioritarios concretos de utilizacion indebidade ECT/EF. De estaforma, pueden estudiarse
las éreas de especial preocupacion, y que se considera que tienen las repercusiones negativas
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mas graves, y también pueden analizarse todas las opciones politicas para abordar esas
cuestiones’ .

B. ¢Qué objetivos especificos se han considerado pertinentes?

Union Internacional de Editores (UIE)

“[...] laatencién debera centrarse en la proteccion de los derechos morales. En general,
la publicacion de las ECT/EF no constituye una actividad muy rentable, a pesar de
informaciones que ponen de relieve casos excepcionales, en oposicion alas casas de edicion.
El objetivo de cualquier politica en este ambito debe ser incentivar la publicacion, y no
contribuir aaumentar los costos o a crear inseguridad comercial en una empresa yade por si
expuestaariesgos. Laimposicion de derechos patrimoniales agravaria esos riesgos, y
disuadiria alin més alos editores de continuar sus actividades en ese sector”#*,

China

“[...] €l objetivo de la proteccion del sistema de propiedad intelectual es obtener
derechos morales y derechos patrimoniales en relacion con las ECT/EF de la comunidad
tradicional” 1%,

Brasil

“Lacreciente demanda en materia de proteccion de las ECT/EF se debe a surgimiento
de un mercado de productos respetuosos con € medio ambiente y que trasmiten expresiones
étnicas. Esetipo de mercado seduce a una parte de la opinion publicainternacional, que
favorece |os proyectos destinados aimpedir la extincion cultural de las poblaciones
tradicionales. Sin embargo, un efecto nocivo del surgimiento de esos mercados es el aumento
de la cantidad de casos de apropiacion ilicita de las ECT/EF. Habida cuenta de esta situacion,
un instrumento internacional deberia, entre otras cosas, garantizar alas comunidades |a
titularidad de | os derechos colectivos, tanto morales como patrimoniales, en relacion con sus
ECT/EF — por medio, por ejemplo, de laexigenciadel consentimiento fundamentado previo—
afin de contribuir al mejoramiento de sus condiciones de vida. Teniendo en cuenta que la
labor del Comité esta circunscrita por el mandato de la OMPI, uno de |os objetivos
especificos que deben abordarse es € establecimiento de medidas destinadas a prevenir y a
impedir laapropiacion ilicita de las ECT/EF mediante la concesion de derechos de propiedad
intelectual, independi entemente de que esas expresiones estén registradas o no. Ademas,
dado que la cuestién esta a examen en el marco de laOMPI, el Comité deberia examinar las
eventuales medidas “ positivas’ necesarias paraintegrar la proteccion de las ECT/EF en las
categorias existentes de derechos de propiedad intelectual que tienen en cuentalas
caracteristicas especificas de esas expresiones, y sin perjuicio de la posibilidad de que los

miembros decidan otorgar proteccién alas ECT/EF por medio de sistemas sui generis|...]" %

80 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
8L WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
82 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
8 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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“[...] las medidas internacional es son necesarias para evitar la apropiacion indebida de
las ECT/EF, y € sistemainternacional de P.l. tiene que dar una respuesta eficaz a dicho
problema. En lo tocante ala cuestion que se esta examinando, el objetivo que se persigue es
exactamente evitar |a apropiacion indebida de las ECT/EF e impedir la concesion de derechos
de P.I. no autorizados. Ademas, la consecucion de otros objetivos podrialograrse
establ eciendo una proteccion adecuaday eficaz en el plano internacional. Entre dichos
objetivos cabe citar la proteccion del medioambiente, € desarrollo sostenible, € derecho de
los valores morales y espirituales de las comunidades tradicional es e indigenas, |a prevencion
de la extincion cultural de dichas comunidadesy el fortalecimiento de un mercado
internacional de bienes respetuosos con € medioambiente. Asi, para garantizar alas
comunidades latitularidad de |os derechos col ectivos en 10 que respecta a su patrimonio
cultural y sus ECT/EF, esindispensable establecer un instrumento internacional. Tal
instrumento debe comprender la exigenciadel consentimiento fundamentado previo afin de
garantizar la distribucion de los beneficios y la autorizacion del acceso. EI Comité deberia,
asimismo, considerar otras medidas positivas, sin que ello impida alos miembros la
posibilidad de conceder proteccion alas ECT/EF mediante un sistema “sui géneris’ %,

Kirguistan

“El objetivo de la proteccion de las expresiones culturales tradicionales (folclore) es
contribuir a mantener vivas las expresiones culturales tradicionales, asi como su uso, su
distribucion y su preservacion, porgue son parte del patrimonio cultural de una determinada

1 AR 185
nacion” >,

Noruega
“[...] los principal es objetivos de la proteccion de las ECT/EF son |os siguientes:

—  impedir laapropiacion indebida
- evitar la concesion de derechos de P.I. no autorizados

Ademas, la proteccion deberia:

—  garantizar e consentimiento fundamentado previo y los intercambios basados en
condiciones mutuamente convenidas.

—  promover la participacion equitativa en los beneficios

—  promover laconservacion y e uso sostenible de las ECT/EF

Mediante |a proteccidn, también se garantiza el reconocimiento y €l respeto del valor
intrinseco de las ECT/EF. Losfundamentos de la opinion de Noruega se exponen con mas
detalle en los parrafos 21 a 24 del documento WIPO/GRTKF/1C/9/12" 2.

8 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
85 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
18 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Ghana

“1. Reconocer lapropiedad del folclore.

Proteger |os derechos de los titulares.

Estimular larecopilacion, laconservacion, € cotgo, lainvestigaciony la

utilizacion del folclore.

4.  Facilitar laextraccion con fines de investigacion y 1a promocion de |los derechos
sobre € folclore.

5. Hacer quelas expresiones del folclore sean accesibles en beneficio dela
humanidad.

6 Garantizar una remuneracion adecuada a los beneficiarios’

W

187

Federacion de Rusia

“Podemos indicar varios componentes de la proteccion otorgada actual mente por 1os
institutos de propiedad intelectual: se trata de la asi llamada proteccion “ prohibitoria” y
“positiva’. Por gemplo, en e marco del derecho de autor, €l objetivo de una proteccién
[lamada “ positiva’ seriael fomento por el Estado del interés en la creacion de obras (estimular
las actividades creativas del autor mediante el reembolso de |os gastos que ha ocasionado la
creacion de sus obras, y laremuneracion por €l trabgjo); los derechos exclusivos que se
otorgan a un autor estan destinados a alcanzar ese objetivo. El autor puede utilizar é mismo
Su obra, 0 conceder esos derechos a un tercero pararecibir una remuneracion.

Se puede suponer que €l objetivo de otorgar derechos para proteger las obras de arte
popular es también estimular la creatividad. Sin embargo, este objetivo no es totalmente
aplicable alas obras de arte popular. En la Federacion de Rusia se concede actualmente
proteccion por derecho de autor atoda obra de literatura o de arte creada gracias auna
actividad creativa. Y cuando se habla de reembolso de los gastos incurridos en € pasado, se
plantea la cuestion de la persona que haincurrido en esos gastos, dado que esimposible saber
quién es. El objetivo de conceder la proteccion [lamada “ prohibitoria’ esimpedir toda
utilizacion no autorizada, prohibir ciertos actos que pueden tener consecuencias desfavorables
parael autor. Sin embargo, los institutos de propiedad intelectual establecen esetipo de
prohibicién por un tiempo determinado, transcurrido el cual, el derecho exclusivo dgjade
tener vigenciay el objeto (o sealaobra) pasaa dominio publico (véase, en particular, €l
parrafo 1 del articulo 28 de laLey No0.5351-1 de derecho de autor y derechos conexos de la
Federacion de Rusiade 9 dejulio de 1993,); las obras en el dominio publico pueden ser
utilizadas libremente (véase el parrafo 2 del articulo 28 de la Ley de derecho de autor).
También debe prestarse atencidn alos derechos personales no exclusivos: el derecho a ser
reconocido como €l autor, el derecho al nombre, € derecho ala proteccion de la obra contra
cualquier deformacidn o cual esquiera otros actos que puedan dafiar € honor y ladignidad del
autor. Si e autor inicial desea ser identificado, ponerse en evidencia ante una determinada
comunidad, dado que alas obras de arte popular (expresiones del folclore), expresadas de
formamaterial, puede adjudicarsele una marca: nombres, simbolos, estigmas, signos, etcétera.
En cambio, si el creador se propone desde € comienzo permanecer andnimo para poner en
evidencia que la obra creada es una aspiracion de toda unanacion y que el objetivo de laobra
no es obtener beneficios (materiales o de otraindole), el objetivo puede ser el renombre o una
remuneracion, aunque también, por gemplo, un objetivo privado, educativo, informativo, etc.,

87 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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y laobrade arte popular, como toda obra de sabiduria popular, puede contener normas de
conducta, normas morales. Lo antedicho es una pruebade que € objetivo dela
reglamentacion juridica de las relaciones vinculadas a la utilizacion de |as obras de arte
popular eslapreservacion y el fomento de la originalidad de los pueblos, la proteccion del
honor y la dignidad de |os representantes de |os pueblos, la actividad creativa que dalugar ala
creacion de obras de arte popular. Lareglamentacién juridicade lasrelacionesrelativas ala
explotacion de obras de arte popular no puede elaborarse mediante normas en las que se
prevean derechos exclusivos, porque estos derechos estan destinados a crear un monopolio
paralos titulares de los derechos sobre las obras. Los institutos de propiedad intelectual estan
estrechamente vinculados con la persona del creador delaobra. Sélo € titular del derecho
puede definir laforma en que su obrahade utilizarse. Los institutos de propiedad intel ectual,
en particular en lo relativo alalegislacion de derecho de autor, estan destinados a promover la
creatividad mediante el estimulo de |los creadores de obras y no se ocupan de | as cuestiones de
preservacion y mejoramiento de las obras, aunque tengan como funcién resolver problemas
econdémicos y sociales, que son diferentes de la cuestion de la proteccion de obras de arte
popular. Asi pues, por |o que respecta alas obras de arte popular, |os derechos mas
importantes parecen ser |os derechos morales (y no los derechos patrimoniales), en particular
la proteccion de las obras contra la deformacion u otros actos que puedan dafiar €l honor o la
dignidad del autor” %,

“[...] A partir delo dicho en relacion con ladefinicion de titular de derechos, e
independientemente del enfoque que se adopte pararesolver dicha cuestion [Notade la
Secretariade la OMPI: véanse los comentarios formulados sobre la cuestion N.° 2], la
Delegacion opina que la creacion de proteccién podria encaminarse aimpedir la apropiacion
de la paternidad y la obtencion de algun tipo de ganancia de dicha apropiacion. Debe
sefidarse que actualmente €l problemade preservar €l folclore y su desarrollo es también
importante, puesto que muchas obras del folclore podrian perderse para siempre” *®.

Qatar

“Derechos morales, culturalesy patrimoniaes contralautilizacioniilicitay la
apropiacion indebida u otros actosilicitos, tanto anivel nacional como internacional” **°.
México

“Las expresiones cultural es tradicional es/expresiones del folclore deben recibir
proteccion contra la distorsion, mutilacion y otras modificaciones realizadas con laintencion
de causarles dafio o perjudicar lareputacion o imagen de la comunidad o grupo étnico a que
pertenecen dichas expresiones’ .

“[...] & principal objetivo esfomentar y proteger ladiversidad cultural asi como €l
patrimonio cultural material e inmaterial. Las ECT deben recibir proteccion contrala
distorsion, lamutilacion y otras modificaciones hechas con laintencion de causarles dafio o
perjudicar € prestigio o laimagen de la comunidad o pueblo indigenas a que pertenecen
dichas expresiones. Por otra parte, deberiareconocerse e derecho de los pueblosy

188 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

89 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
190 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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comunidades indigenas a oponerse a uso de sus ECT si |os representantes de dichas
comunidades no han concedido juridicamente € “consentimiento fundamentado previo y
libre” por laviajudicial, especiamente en los casos en que las comunidades no cuentan con
representacion juridica’ '

SQudéfrica

“Las recomendaci ones contenidas en 10s obj etivos en materia de proteccion mediante el
sistema de P.I. mencionados a continuacion constituyen una respuesta a algunas, aungue no a
latotalidad, de nuestras preocupaciones. Por consiguiente, apoyamos laintroduccion de los
conceptos de:

. Desarrollo sostenible;
. preservacion.

A este respecto, deseamos que se preste la debida atencion a hecho de que la proteccion
del sistema de P.1. debe distinguirse de los conceptos de “preservacion” y “salvaguardia’. En
cambio, lasalvaguardiaen el contexto del patrimonio cultural se refiere generamente ala
identificacion, la documentacién, latransmision, larevitalizacion y la promocion del
patrimonio cultural afin de garantizar su conservacion y su viabilidad.

. Promocion.

Sudéfrica considera que € reconocimiento y la promocion de la proteccion dela
creatividad actual mediante el sistema de P.I. puede estimular ese desarrollo econémico.

. Sudafrica observa que existe actualmente un amplio reconocimiento de que los
protocolos en materia de P.1. tienen, en Ultimainstancia, como objetivo mejorar las
condiciones de vida. De ahi la necesidad de poner de relieve los posibles
beneficios econdmicos y sociales.

. La cohesion social:

*  impidelaapropiacion indebiday los abusos;

. protege contrala utilizacion no autorizada de los derechos de P.I.

. Sudaéfrica suscribe las observaciones presentadas en |os proyectos de objetivos que
figuran en e documento de la OMPI WIPO/GRTKF/IC/10/5, paginas 3 ab.

En el ambito de la proteccion general de las comunidades sociales y culturales por la
gue se reconocerian |os conocimientos indigenas como un sistema de conocimientos deberian
garantizarse los derechos de los titulares de esos conoci mientos — por gjemplo, contrala
apropiacion por personas gque no pertenecen ala comunidad, y en relacion con laequidad y la
justicia en materia de participacion en los beneficios. Sudéfrica considera que para que la
proteccion por derechos de P.1. sea unarealidad, deberia ser compatible y favorable a una
serie de objetivos de politica general relativos ala proteccion y ala preservacion de los
conocimientos indigenas, en particular:

a) e establecimiento de seguridad juridica respecto de los derechos sobre los
conocimientos indigenas,

192 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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b) la supervivencia de las culturas indigenas — qué significa la supervivencia como
poblacion indigena 'y como comunidad,

c) € reconocimiento del derecho consuetudinario y de las practicas que rigen los
conocimientos indigenas,

d) & reconocimiento del derecho consuetudinario y de los protocolos que rigen la
creacion, la transmision, la reproduccion y la utilizacion de los conocimientos
indigenas,

€e) larepatriacion del patrimonio cultural, y

f) e registro, lapreservacion, laproteccion y la promocion de latradicién oral” *.

Asociacion Rusa de los Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

“Derechos patrimoniales y derechos morales’ %,

Colombia

“[...] lacuestion fundamental es e consentimiento fundamentado previo para utilizar o
explotar lamateria objeto de proteccidn, y recompensar ala comunidad mediante beneficios.
Del mismo modo, pensamos que el derecho de paternidad debe reconocerse en favor dela
comunidad. Esta posicion es conforme con |os objetivos que figuran en los documentos
WIPO/GRTKF/IC/9/4 y WIPO/GRTKF/I1C/10/4, que son aplicables independientemente de
su conformidad con el sistemade P.I. 0 con un instrumento sui generis, razon por laque los
apoyamos’ .

Federacion ibero-Latinoamericana de Artistas, Intérpretes y Ejecutantes (FILAIE)

“El objetivo propuesto debe incluir ambos derechos: moralesy patrimoniales.
Apoyamos laférmulajuridica de derechos de remuneracion en relacion con la comunicacion
publica, lafijacion, lareproduccion, etc., laadministracion colectiva por medio de la propia
comunidad, como unico titular de los derechos, o por medio de organizaciones eficaces
encargadas de la administracion de derechos colectivos’ *.

Tlnez

“[...] Los objetivos de la accién emprendida para proteger |a propiedad intelectual son
los siguientes:

A. Preservar lamemoriade unanacion y su identidad.

B.  Crear empleos a un costo reducido.

C. Promover y valorizar los conocimientos tradicional es.

D. Preservar y proteger los conocimientos tradicionales a fin de impedir su
explotacion y su utilizacion comercial y no comercial ilicita

E. Vadorizar losrecursosregionalesy locales.

1% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
19 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
1% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
1% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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F. Promover € desarrollo sostenible de esos conocimientos como indicador
de la naturaleza especifica de una nacion en e proceso de
globalizacion" '’

Guatemala

“El Decreto N.° 25-2006 del Congreso de la Republica, Convencion parala Salvaguarda
del Patrimonio Cultural Inmaterial establece: El respeto a patrimonio cultural inmaterial de
las comunidades, grupos e individuos sobre la sensibilizacion en e plano local, nacional e
internacional alaimportanciadel patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento
reciproco. Se entiende por salvaguardialas medidas encaminadas a garantizar la viabilidad
del patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la identificacion, documentacion,
investigacion, preservacion, proteccién, promocion, valorizacion, transmision, basicamente a
través de la ensefianzaformal y no formal y larevitalizacion del patrimonio en sus distintos
aspectos. Convencion sobre la proteccidn y promocion de ladiversidad de las expresiones
culturales. Ratificada por el Gobierno de Guatemala el 21 del mes de agosto de 2006,
publicada en el Diario de Centro América de 23 de marzo de 2007... Las expresiones del
folclore constituyen manifestaciones de creatividad intelectual que merecen una proteccion
inspirada en la que se otorga alas producciones intelectuales (...) y laproteccion de las
expresiones del folclore resulta indispensable como medio de desarrollar, perpetuar y divulgar
mas intensamente esas expresiones, tanto en e pais como en el extranjero, sin lesionar los

intereses | egitimos concernidos”*%.

Nueva Zelandia

“[...] los objetivos deberian ser: i) impedir laapropiacion y utilizacion indebidasy la
falsificacion delas ECT; ii) fomentar y estimular alos individuosy |as organizaciones que
deseen utilizar las ECT allevar a cabo practicas mas respetuosas, de conformidad con las
leyes y los protocol os consuetudinarios relacionados con las ECT; iii) reconocer y fortal ecer
laaplicacion de leyes y protocol os consuetudinarios relacionados con las ECT; iv) garantizar
la adecuada atribucion de P.I. mediante el reconocimiento de la contribucion delas ECT alos
esfuerzos creativos e innovadores; v) fomentar la distribucion justay equitativa de los
beneficios (econdmicos o de otro tipo) que se deriven de lautilizacion delos CC.TT. y delas
ECT; vi) reconocer |as responsabilidades colectivas relacionadas con los CC.TT. y las ECT.
Algunos observadores y Estados miembros han sefialado que podria existir tension entre los
modelos legislativos y visiones del mundo occidentales o europeos y las leyes, costumbresy
visiones del mundo indigena. Lamercantilizacion de la cultura puede verse como un gjemplo
de estadivergencia. Un principio que debe tenerse en cuentaa conferir proteccion alas ECT
debe consistir en equilibrar |0os puntos de vista y las expectativas enfrentados en relacion con
lautilizacion de las ECT, afin de que todos | os interesados queden satisfechos. Dicho
principio guarda conformidad con los objetivos de fomentar lalibertad intelectua y artistica,
lainvestigacion y e intercambio cultural en condiciones equitativas, y con €l objetivo de
aumentar la seguridad, latransparenciay la confianza mutua. Otros objetivos secundarios,
aunque también importantes, serian: 1) aumentar la sensibilizacion, en los planos nacional e
internacional, sobre |las cuestiones que conectan alas ECT con laP.I. (por egemplo, mediante
la educacién y los mecanismos de buenas préacticas); ii) ayudar alas comunidades indigenasy

W97 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
% WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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locales a preservar, desarrollar y fomentar sus ECT y a apoyar sus estructuras tradicionales de
creacion, preservacion y transmision; iii) colaborar en la salvaguardiay fomento de la
integridad y diversidad culturales; iv) impulsar las relaciones laboral es positivas que generan,
0 mejoran, € respeto, la confianza y la cooperacion entre |as partes interesadas; v) garantizar
la conformidad con los derechos internacional es conexos de las comunidades indigenas y
locales; y vi) fomentar el respeto y e cumplimiento de los derechos nacionales de las
comunidades indigenas y locales. La Delegacion también se pronunci¢ afavor dela
observacion de Australia de que los miembros del Comité mantengan la suficiente flexibilidad
para adaptar sus sistemas conforme a la realidad nacional”*.

Nicaragua

“En lo que respecta a | os derechos economicos, debe garantizarse la natural eza
exclusiva de la explotacidn de |os conocimientos, asi como el derecho a autorizar o prohibir
dicha explotacion, mientras los derechos morales son derechos colectivos (regionales o
comunitarios)” %,

India

“[...] e objetivo de conferir proteccion de P.I. alas ECT es evitar la apropiacion
indebiday garantizar ganancias economicas alas comunidades que las han cultivado y
desarrollado. Asi, es esencia establecer derechos tanto patrimoniales como morales. Los
derechos patrimoniales contribuirian ala creacion de capacidades y, de ese modo, ala
conservacion y e desarrollo positivo delas ECT. Los derechos morales alanarian € camino

hacia un adecuado reconocimiento de las ECT por terceros’ .

Argelia, en nombre del Grupo Africano

“[...] sefiad 6 que entre los objetivos relativos a la concesion de proteccion por P.I. delas
ECT deberian figurar los siguientes:. impedir la apropiacion indebida; conferir alostitulares
de conocimiento €l derecho a explotar sus ECT; prohibir laexplotacion y difusion no
autorizadas de ECT protegidas sin & consentimiento fundamentado previo de los titulares de
conocimiento; reglamentar el acceso alos recursos biologicosy las ECT conexas, fomentar
la participacion equitativa en los beneficios que se derivan de la utilizacién de RR.GG. y ECT
conexas, garantizar que el sistemade P.I. guarde conformidad con |as disposiciones de los
instrumentos internacionales que rigen el acceso alas ECT y su utilizacion, especialmente en
lo tocante al consentimiento fundamentado previo, la participacion en los beneficios y la
divulgacion del origen; fomentar la creatividad y lainnovacion fundamentadas en lasECT y
las précticas encaminadas a potenciar €l desarrollo sostenible; ademés, elaborar bases de
datos, registros y otros mecanismos apropiados para la obtencion, compilacién, conservacion,
consultay utilizacién adecuadas de las ECT” 2.

%9 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a) Add.
20 \WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

2L WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

202 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Arts Law Centre of Australia

“[...] Los objetivos clave, que abarcan tanto |os derechos patrimoniales como morales,
comprenden: i) lanecesidad de preservar €l patrimonio cultural indigena frente alos dafios y
la destruccién, dado que los dafios que se infrinjan alas ECT perjudican alos propios pueblos
indigenas; ii) reconocer que e incremento del valor comercia delas ECT supone una presion
mayor paralas culturas indigenas y aumentalas posibilidades de apropiacion indebida; iii) a
proporcionar una proteccion mas solida se fomentarian las buenas précticas y se desalentaria
laapropiacion indebida; iv) las comunidades indigenas deberian disponer de un control sobre
lagestion delas ECT. Lasterceras partes que deseen utilizar las ECT deberian obtener €l
consentimiento de lostitulares de |os derechos indigenas y 10s beneficios deberian distribuirse
entre las comunidades indigenas; V) debe ponerse fin ala apropiacion indebida de las ECT,
estén registradas o no. No deberia supeditarse la obtencién de beneficios, o de proteccion, a
un requisito de registro. Por dltimo, la Representante sefial 6 que, aun cuando €l Arts Law
Centre, mediante su servicio Artistsin the Black, esta basandose en el marco juridico
actualmente disponible para otorgar algun tipo de proteccion alas ECT, no se haindicado que
se esté proporcionando un nivel de proteccion adecuado alas ECT. De hecho, la proteccion
que los marcos vigentes pueden aportar sufre graves limitaciones’ >,

Etiopia

“[...] s bien e reconocimiento y la proteccion internacionales de |os derechos de las
comunidades tradicionales que se derivan de sus expresiones culturales tienen consecuencias
econdémicas y morales directas, |os objetivos del resultado que la Del egaci dn desea al canzar
en el Comité no deberian limitarse a dichas consideraciones. El objetivo deberia ser
identificar los derechos vigentes en el marco de lalegislacion internaciona y lalegislacion
internaciona de derechos humanos. Este derecho se relaciona directamente con los demas
derechos, como & derecho alacultura, €l derecho alalibre determinacion cultural vy €
derecho al desarrollo. No es éste un régimen de moralidad, sino de prestaciones y derechos.
Dicha proteccion no deberia fundamentarse en lo moral ni 1o econdémico, sino en el ambito de
derechos. La Delegacion sefial ala atencion de los participantes en la sesion la observacion
general 17 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en que se reconocen
los derechos de las comunidades a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y
materiales que se derivan de toda produccion cientifica, literaria o artistica, refiriéndose, en
particular, al parrafo 15 de dicha observacion general. La Delegacion sefid 6 que la
proteccion internaciona delas ECT deberia hacer de estas normas de derechos humanos una
realidad concreta’ ***

Indonesia

“[...] los objetivos que se persiguen a conferir proteccion de P.1., sin que ello obste la
posibilidad de otorgar proteccion alas ECT/EF mediante sistemas sui generis, son tanto
derechos morales como patrimoniales. Los derechos econdémicos no solo representan dinero
liquido, sino también ingresos de otro tipo, que podrian generar prosperidad alas
comunidades. El sistemade P.I. vigente deberiafacilitar tales beneficios sin dejar de respetar

203 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a) Add.2.
204 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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lalegislacion nacional. El Estado, por su parte, también podriatener lafuncion de facilitador
en laregulacion de los derechos patrimoniales de |as comunidades” *°.

Tailandia

“[...] & beneficio deberiaincluir otros aspectos ademés de |os derechos patrimoniales.
Lamayor parte de las comunidades tradicionales de Tailandia atribuyen la mismaimportancia
al reconocimiento moral y espiritual y a reconocimiento y respeto del derechoy dela
dignidad de la comunidad, en tanto que transmisora de valiosas tradiciones. En las
condiciones de la proteccién deberia hacerse constar explicitamente este hecho. En lo que
atane ala Cuestion N.° 3, la Delegacion opina que el objetivo fundamental de la proteccion es
defender las ECT contratodo tipo de utilizacion y apropiacién indebidas, ya sea en los planos
moral, espiritual o econdémico, y preservar dichas ECT. Con todo, en algunos casos, las
comunidades que son titul ares de derechos podrian no tener un conocimiento adecuado de sus
derechos o de la necesidad de preservar sus tradiciones, 0 aun de que sus tradiciones estén
siendo objeto de apropiacion o utilizacion indebidas, y, en tal caso, € objetivo principal seria
conferir una proteccion preventiva. A este respecto, la medida preventiva més eficaz esla
creacion de capacidades y |a ensefianza destinadas alos miembros de la comunidad afin de
fortalecer su concienciacion, y favorecer laformulacion de un cédigo de conducta apropiado
COMO mecanismo interno para proteger sus tradiciones contra el declivey laapropiaciony
utilizaci6n indebidas”*®.

Sudan

“[La Delegacion manifestd] su pleno apoyo ala declaracion de la Delegacion de Argelia
en nombre del Grupo Africano. Deberiamovilizarse el apoyo politico y socia y se deberia
concienciar alas comunidades tradicionales de sus derechos, con miras afavorecer la
diversidad cultural creativay ague las comunidades indigenas puedan beneficiarse de sus
producciones culturales y hacer uso de ellas. La Delegacion propuso llevar acabo un
intercambio de experiencias, en el plano internacional, sobre los medios de proteccion” 2.

Republica Islamica del Iran

“[...] enlosinstrumentos juridicamente vinculantes, sin olvidar 1os que contemplen
mecanisSmos sui generis, debe figurar: i) € fomento de lasinnovaciones de los titulares de
derechos; ii) € respeto de los valores espirituales e intelectuales; iii) la preservacion de los
derechos morales y patrimonial es especificos de |as comunidades indigenas; iv) el respeto del
consentimiento fundamentado previo; y v) los derechos de la poblacién a acceder alos
beneficios derivados del folclore”®®

Yemen

“[...] evitar lautilizacion y apropiacion indebidas de [las] ECT [de las comunidades
locales]”?®.

25 \WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
26 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
27 \WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
28 \WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
29 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Italia

“[...] esutil recordar las disposiciones previstas en el ambito juridico internacional, en
concreto, €l articulo 6bis del Convenio de Berna, que protege |os derechos morales de
cualquier obra, y més especiamente, las obras que estén en e dominio pablico. Enlo tocante
alos derechos patrimonial es relacionados con tales obras, |as jurisdicciones nacionales
deberian conferir proteccién de un modo que resulte factible y eficaz en cada &mbito nacional.
La Delegacion aludio, asimismo, ala proteccion de lainterpretacion o gjecucion de
expresiones del folclore establecidaen el Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o
Ejecucion y Fonogramas (WPPT)” 2.

Marruecos

“[...] Debe garantizarse que los titulares de derechos puedan beneficiarse gracias a
reconoci miento de sus derechos patrimoniales, que son la principal garantia de que €
patrimonio pueda difundirse y orientarse hacia e futuro, y se pueda extraer un beneficio del
mismo. La Delegacion respaldo la declaracion de Argeliaformulada en nombre del Grupo
Africano, reafirmando que es necesario establecer la proteccion de las ECT afin de difundir
internacionalmente las ECT con arreglo alo dispuesto por laley”?*.

C. ¢Qué otrostérminos, conceptosy cuestiones conexos puede ser necesario aclarar?

Canada

“[....] el término “apropiacion indebida’ es complejo” %2,

D. ¢Qué comentarios se han formulado, si 1os hubiere, sobre el proyecto de disposicion que
se ocupa de esa cuestion en € documento WIPO/GRTKF/IC/12/4(c) o en versiones
anteriores de ese documento (como & WIPO/GRTKF/IC/10/4, €l
WIPO/GRTKF/IC/11/4(c))?

Arabia Saudita

“[...] los objetivos de la proteccion de ECT, tal como figuran en € documento
WIPO/GRTKF/1C/11/4(c), son de una extension y alcance convenientemente amplios, ya que
abarcan desde objetivos morales a econdmicos, y desde objetivos intelectuales, artisticos y
culturales a objetivos proteccionistas. No obstante, en las disposiciones y observaciones del
documento subyacen objetivos politicos no declarados. Con frecuencia, tales objetivos son
complgosy no se distinguen unos de otros: en algunos casos, un objetivo moral no puede
alcanzarse sin e correspondiente objetivo econdmico, y viceversa. Ademés, 10s objetivos
pueden considerarse desde distintos angulos variando el grado de prioridad o de importancia
gue se les concede. Si bien reconoce que |os objetivos econdmicos pueden ser necesarios
parala consecucion de otros objetivos previstos en e documento, en concreto los

20 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
2t WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
22 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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proteccionistas, la Delegacion opina que concederles una prioridad exagerada no siempre
puede garantizar la salvaguardiay protecciéon de las ECT contraladistorsion y la utilizacion
indebida; antes bien, puede ser la principal razon de que se produzcan actos prohibidos, tales
como la distorsién, especialmente en los casos en que las ECT, que reflgjan una gran variedad
de valores y tradiciones, se convierten en simples productos similares a cualquier otra
mercancia material que circule en el mercado. La Delegacion espera que laimportancia que
se atribuye a esta cuestion se reduzca en lamedida de lo posible” %,

Indonesia

“[...] los objetivos fijados en e documento WIPO/GRTKF/1C/11/4(c) son una buena
base para el debate’ .

Ghana

“El objetivo formulado en el documento GRTKF/9/INF/5 por lo que respectaala
proteccion del folclore es demasiado limitado. Es verdad que algunos investigadores,
extractores e innovadores gque tienen acceso a folclore se apropian a menudo ilicitamente de
esos conocimientos. No se reconoce la fuente de informacion y los propietarios o titulares de
los derechos sobre ese conocimiento sacan poco o ningun beneficio financiero de la
explotacion del folclore. El objetivo o la base de la proteccion del folclore no deberia ser
anicamente lalucha contrala apropiacion ilicita. Es necesario ampliar los objetivos de la

proteccion del folclore”#.

Colombia

[Véase e apartado A].
Brasil

“[...] € proyecto de objetivos propuesto en el documento WIPO/GRTKF/IC/10/4, que
se transcribe a continuaci on, representa una base pertinente para examinar la cuestion, en
particular € objetivo N.° xii) —e impedir la concesion de derechos de P.1. no autorizados-que

atafien més directamente ala competenciade la OMPI: [en € comentario se reproduce
integramente el proyecto de objetivos del documento WIPO/GRTK F/IC/10/4]" .

Arts Law Centre of Australia

“[...] los objetivos que figuran en e documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) constituyen

una base (il para proseguir los debates’ .

23 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

214 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

25 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

26 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.
27 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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CUESTION N.°4: ;:QUE CONDUCTAS DEBEN CONSIDERARSE
INACEPTABLES/ILEGALESEN RELACION CON LAS ECT/EF SUSCEPTIBLES DE
PROTECCION?

Nota introductoria de la Secretaria

En sus comentarios escritos e intervenciones verbal es, algunas del egaciones pusieron en
duda el principio en que se basa esta cuestion, es decir, si deben considerarse inaceptables o
ilegal es determinadas conductas en relacion con las ECT/EF. Algunos sefialaron que las
ECT/EF yareciben cierta proteccion con arreglo alos derechos de P.I. (véase asimismo la
cuestion N.° 7). Muchas del egaciones mencionaron la necesidad de proteger las ECT/EF
contra distintas conductas, como la“ deformacién”, la* conducta irrespetuosa’, 1os “actos
denigrantes’, la“pirateria’, la“copid’, la* compilacién no autorizada’, la“explotacion”, la
“divulgacion”, € “abuso”, € “uso ilegitimo”, € “no pagar una compensacion equitativa’ y la
“comercializacion”. Varias delegaciones proporcionaron listas ilustrativas de distintas formas
de conducta que en su opinion serian inaceptables o ilegales, y gemplos de “ apropiaciones
indebidas’. Se sefiadl 6 que es necesario aclarar nuevamente determinados términos 'y
conceptos fundamentaes y algunas del egaciones se manifestaron en contra de que la
proteccion de las ECT/EF esté sujeta a cualquier requisito de registro. Por Ultimo, en varios
comentarios e intervenciones se manifestaron distintas opiniones sobre €l proyecto de articulo
correspondiente a esta cuestion (proyecto de articulo 3).

En consecuencia, los comentarios e intervenciones se han agrupado como sigue:

A: Comentarios sobre el principio: ¢Yase consideran inaceptables/ilegal es algunas
formas de conducta en relacion con las ECT/EF? ¢Deben considerarse inaceptabl es/ilegales
otras formas de conducta?

B: Propuestasy gemplos concretos. ¢Qué formas especificas de conducta deben
considerarse inaceptables/ilegales en relacion con las ECT/EF? ¢Deben recibir distintos
niveles de proteccion |os distintos tipos/categorias de ECT/EF? ¢Debe estar sujeta cualquier
forma o nivel de proteccion a registro previo o a otros requisitos de forma?

C: ¢Quétérminos, conceptos y cuestiones conexos puede ser necesario aclarar?
D: ¢Qué comentarios se han formulado, si |os hubiere, sobre € proyecto de disposicion

que se ocupa de esa cuestion en el documento WIPO/GRTKF/IC/12/4(c) o en versiones
anteriores de ese documento (como & WIPO/GRTKF/IC/10/4, el WIPO/GRTKF/IC/11/4(c))?

A. Comentarios sobre €l principio: ¢Y ase consideran inaceptables/ilegal es algunas formas
de conducta en relacion con las ECT/EF? ¢Deben considerarse inaceptables/ilegales
otras formas de conducta?

Formas de ECT/EF gue ya estén protegidas

Australia

“[...] Sefidaque la proteccion del derecho de autor ya se aplicaauna serie de
materiales que incluyen muchas formas de ECT/EF alas que se ha dado un soporte material.
La copia o la comunicacion no autorizada de ECT/EF de reciente creacion que son obras
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originales ya esta regulada tanto a escala nacional como internaciona atravésdela
legislacion y los tratados sobre derecho de autor [...]" %

Dudas acerca de la necesidad de proteccién adicional/propuestas sobre la manera de volver a
examinar esa cuestion

Japon

“[...] &l concepto de acto inaceptable o ilegal puede variar segun laforma de proteccion
gue se otorgue alas ECT/EF. Como yamenciono en e debate sobre latercera cuestion, su
Delegacion opina que no existe ningun motivo claro y justificable que explique por qué las
ECT/EF deben poder optar arecibir proteccion en virtud de la propiedad intelectual. El Japdn
declard que le preocupa enormemente |a extension de |os derechos de propiedad intelectual a
esta clase de expresiones... No obstante, se debe ser cuidadoso al tratar de instaurar cualquier
tipo de sistema de derechos de propiedad intelectual o derechos similares como disuasion ante
tales actos, dado que una reglamentacion innecesariamente rigida contra la posibilidad de
expresarse podria dafiar lalibertad de expresion o entorpecer €l avance de lacultura. Por
afadidura, para definir un acto como inaceptable o ilegal, deberia realizarse unainvestigacion
en aras de dilucidar el perjuicio sufrido y € tipo de actos que lo causaron”?°.

Canada

“[...] comunidades e individuos de todo € mundo se han inspirado en y combinado
materiales, ideas y otros aspectos de unos y otros. En algunas ocasiones, tales acciones
pueden ser consideradas actos de “ apropiacion” positivos, respecto de los cuaes los
individuos o comunidades interesados no expresarian preocupacion alguna. Sin embargo,
pueden darse otros casos en que los individuos y comunidades en cuestion consideren tales
actos una “ apropiacion indebida’ de sus ECT/EF[...]" %%

Estados Unidos de América

“[...] hay que seguir trabajando paraidentificar formas especificas de comportamiento
relacionadas con las ECT/EF de los pueblos indigenas y 1as comunidades tradicionales y
culturales consideradas inaceptabl es por los mismos. A fin de que el debate sobre estas
cuestiones avance, sea constante, estable y con objetivos concretos, e Comité deberia
escudrifiar el amplio abanico de comportamientos vistos por los pueblosindigenasy las
comunidades tradicionales y culturales como inaceptables e ilegal es, incluidos muchos
gjemplos gue ya aparecen en los documentos del Comité. Afirmo que, por g emplo, los
pueblos indigenas y |as comunidades tradicionales y culturales consideran inaceptable e ilegal
el uso insultante, degradante y cultural o espiritualmente ofensivo de una ECT/EF. Los
Estados Unidos de Américaindicaron que estos comportamientos ofensivos estan
inextricablemente ligados a grupos culturales y comunidades especificos y que se necesita
continuar trabajando caso por caso para alcanzar unamejor comprension mutua de tales
comportamientos. LaDelegacion dentd a Comité a que, apartir de esos el ementos facticos,
profundice en su comprension de |as preocupaciones expresadas mediante un examen y un
debate pormenorizados de |os mecanismos existentes, incluidas las medidas legales, tanto

28 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
29 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.
220 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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relativas como g enas ala propiedad intelectual, asi como medidas no juridicas, ya que se
puede disponer de las mismas para abordar cuestiones o preocupaciones especificas. Afiadio
que, de esta manera, el Comité podria determinar las lagunas existentes, si las hubiera, en los
mecani Smos nacional es e internacionales vigentes para responder atales cuestiones o
preocupaciones concretas. Finalmente, la Delegacion sefia 6 que las posiciones de los
Estados miembros siguen muy apartadas respecto de cuestiones fundamentalesrelativas ala
proteccion, promocion y preservacion de las ECT/EF. Sin embargo, 1a Delegacion declard
gue sigue comprometida con firmeza a mantener €l tipo de debate estable y continuo
necesario para colmar las diferencias existentes, valiéndose de lainformacion extraida de las
experiencias nacionales ... recordd que, en documentos anteriores, ya se ha destilado una
amplia gama de comportamientos considerados inaceptables o ilegales, entre ellos la
reproduccién, adaptacion y posterior comercializacion no autorizadas de ECT/EF, sin
participacion en los beneficios econdmicos; € uso insultante, degradante o cultural y
espirituamente ofensivo; €l acceso a, ladivulgacion 'y e uso no autorizados de materiales
secretos o sagrados; |a apropiacion de lenguas tradicionales; lafijacion no autorizada de
interpretaciones o gecuciones en directo de ECT/EF y |os actos subsiguientes atales
fijaciones; laapropiacion delareputacion o e carécter distintivo de una ECT/EF, detal
manera que se evoque un producto tradicional auténtico através de indicaciones falsas o se
induzca a error respecto de su autenticidad y origen, o de la adopcion de sus métodos de
manufacturay “estilo”; no reconocer € origen de latradicion de que parte; y la concesion
erronea de derechos de propiedad industrial respecto de las ECT/EF o sus derivados. La
Delegacion indicd que ya se hadebatido en el pasado sobre estas preocupaciones, aunque tal
vez no con la profundidad necesariay, por lo tanto y a partir de esta base, el Comité deberia
profundizar en su comprension de las mismas mediante un examen y una discusion
pormenorizados de |os mecanismos existentes, incluidas tanto las medidas legales, en €
ambito de la propiedad intelectual o gjenas ala misma, como las de caracter no juridico, que
ya estan disponibles para abordar estas cuestiones 0 preocupaciones especificas. Asi, €
Comité podrialuego identificar los vacios, si 1os hubiera, en los mecanismos nacionales o
internacionales vigentes’ %2,

Hokotehi Moriori Trust

“[...] una serie de Estados miembros han indicado que queda trabajo por hacer y han
solicitado que e Comité encuentre gjemplos de apropiacion indebida. El Representante instd
atales Estados miembros areleer los resultados de la mision exploratoria realizada por la
Secretariaen 1998. Instd asimismo alos Estados miembros que aln no tengan las cosas
claras en relacion con este asunto, aleer |os numerosos documentos presentados por 10s
pueblos indigenas en |os Ultimos siete afios. Lesinvité ademas a consultar otros documentos
que puede facilitar la Secretaria, en los que figuran g empl os detallados de todo e mundo de
casos de apropiacion indebida que preocupan alos pueblosindigenas|...]." %

Enfogue basado en |os derechos humanos

Consgo Same

“[...] se aineb con los comentarios formulados anteriormente por la Delegacion de
Etiopiay sefial6 que la proteccion de las ECT debe ser conforme alas normas de derechos

21 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.
2 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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humanos. En esalinea, el Consgo Same aentd en concreto alos participantes en |os debates
del Comitéy ala Secretariaaanalizar € articulo 15 del Pacto Internacional sobre Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturalesy el comentario general a mismo, en € que serecalca que
ladisposicion en cuestion reviste, ademés de una dimension individual, una colectivay, por 1o
tanto, estipula que e derecho de los pueblos y comunidades indigenas respecto de su
creatividad colectiva es un derecho humano. Parafinalizar, afirmé que todo instrumento
internacional acordado por el Comité deberia por o tanto respetar dicha disposicion” 2?3,

B. Propuestasy gjemplos concretos. ¢Qué formas especificas de conducta deben
considerarse inaceptables/ilegales en relacion con las ECT/EF? ¢Deben recibir distintos
niveles de proteccion los distintos tipos/categorias de ECT/EF? ¢Debe estar sujeta
cualquier formao nivel de proteccion al registro previo o a otros requisitos de forma?

Reconocimiento de la fuente

Union Internacional de Editores (UIE)

“[...] laUIE podria considerar como requisito que la publicacion, o cualquier otro uso,
de las ECT/EF se haga tinicamente con el adecuado conocimiento de la fuente” %%,

Uso denigrante

Japoén

“[...] deben impedirse los usos de ECT/EF que puedan infligir sufrimientos morales a
una comunidad, del mismo modo que debe impedirse la utilizacion de expresiones
despectivas con respecto alaraza, lareligion o e sexo[...].”**

Conducta que “perjudigue’ alas ECT/EF

Kirguistan

“Se consideraran actosilegales: laapropiacion ilegal, lafasificacion y otros actos que
perjudiquen alas expresiones culturales tradicional es (folclore)” 2.

Ausencia de consentimiento previo

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

“Lautilizacién ilegal o comercia de giemplares y de mel odias procedentes de

creaciones sin el consentimiento de sus autores ni de sus artistas intérpretes o gjecutantes” %

23 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

24 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).

25 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.
226 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.
21 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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Diversas conductas

Ghana

a)  “Compilacion no autorizada del folclore de los titulares de derechos.

b)  No reconocimiento de los derechos de los titulares o propietarios del folclore.

c) Explotacion del folclore protegido sin € consentimiento o la autorizacion de sus
propietarios.

d)  Publicacion de informacion protegida sin autorizacion ni acatamiento del derecho
moral en €l folclore.

e)  Ocultacién injustificada de informacion sobre folclore de los investigadores alos
titulares” %,

Qatar

“Mal uso, robo, infraccién contrala ética, explotacionilicita, accioneslesivasy
apropiacion indebida’#°,

Sudafrica
“ Apropiacion indebida

Sudéfrica opina que toda adquisicion o apropiacion de conocimiento indigena,
expresiones culturales tradicionales y recursos genéticos por medios ilicitos o desleales
constituye un acto de apropiacion indebida. Propone, ademés, que todo beneficio comercial
procedente de una utilizacion de conocimientos tradicionales, expresiones culturales
tradicional es o recursos genéticos g ecutada en contra de las préacticas honestas y que implique
ganancias injustas, constituya un acto de apropiacion indebida. Esto estambién aplicable ala
persona, 0 personas, que se apoderan de tal conocimiento, ya sepan o0 no se hayan ocupado de
saber que el acceso a ese conocimiento esilegal ...

Distorsion

A Sudéfricale preocupa la creciente manipulacion y distorsion de los conocimientos
indigenas, |as expresiones culturales tradicionales y los recursos genéticos. Habida cuentade
la natural eza de estos tres elementos, conviene cuidar especialmente |a presentacion del
material cultura indigena destinada a fomentar su integridad.

Contrario ala Congtitucién / legislacion nacional / instrumentos internacionales/ derechos
humanos

Lalegislacion de Sudéfrica contiene un conjunto de disposiciones encaminadas a
proteger los conocimientos indigenas, |las expresiones culturales tradicionales y 10s recursos
genéticos; por lo que opina que toda violacion de dichas disposiciones legales es una
conducta inaceptable.

28 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
29 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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Falta de respeto / menosprecio

En sintonia con su propuesta sobre las normas que regulan el acceso alos
conocimientos y la participacion en los beneficios que estos producen, Sudéafrica se muestra
partidariade incluir en este apartado el siguiente texto: “en caso de que no se logre obtener €l
consentimiento fundamentado previo — utilizacion indebida”.

Mantiene su firme posicion en torno ala consideracién de que toda persona que utilice
conocimientos sin e consentimiento fundamentado previo de la comunidad, o lleve a cabo
innovaciones o practicas de modo no conforme con su propuesta (proyecto) sobre las normas
que regulan el acceso alos conocimientos y la participacion en los beneficios
correspondientes esta cometiendo un acto ilegal” %*.

Tdnez

— “Pirateria, utilizacion no autorizada de tales conoci mientos.
—  Copia(falsificacion)”#".

Federacion Ibero-Latinoamericana de Artistas Intérpretes o Ejecutantes (FILAIE)

“En general, toda forma de apropiacion, en € sentido amplio del concepto, que pueda
reflejarse en disposiciones especificas de carécter civil, pena o administrativo[...].”%*

Guatemala

“Disposiciones Tipo para leyes nacionales sobre |a proteccion de | as expresiones del
folclore contrala explotacion ilicitay otras acciones lesivas (WIPO/GRTKF/IC/2).

Comercializacion de ECT a escala global, sin respetar debidamente |os intereses
culturales y econdmicos de |as comunidades que las han originado y sin que tales
comunidades disfruten de los beneficios de su explotaci6n” >,

Federacion de Rusia

“Teniendo en cuenta | as disposiciones mencionadas en € punto 3, las conductas
consideradas inaceptabl es seran:

. apropiacion ilegal de autoria;
. usos de obras de arte popular que perjudiquen la dignidad de los representantes de
los pueblos que han creado tales obras’#**,

20 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
2L WIPO/GRTKF/IC/11/4(@).
Z2  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
28 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
24 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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Noruega

“[...] como minimo, se debe evitar toda explotacion no autorizada con &nimo de lucro.
Por afiadidura, es necesario garantizar que cuaquiera que sea € uso, por ggemplo la
reproduccién y comunicacion publica de una ECT, la fuente de la misma goce de
reconocimiento. Concluyd apuntando que el Comité deberia ademas encontrar formas de
impedir 10s usos ofensivos de este tipo de expresiones’ %>,

“Una conducta inaceptable implica, a menos:

. algun tipo de explotacion no autorizada, destinada a obtener beneficios
econdmicos,

. algun tipo de explotacion en que no se mencione lafuente de ECT/EF;

. algun tipo de uso ofensivo.

Tiene que darse una evidencia basica de, al menos, estos tres elementos” 2.

Nicaragua

“Laexplotacion y comercializacion individual y los cambios en los procesos de
preparacion o produccion que no cumplen con la transmision de estos conocimientos y que se
han disefiado para una explotacion a gran escala por parte de empresas que no pertenecen ala
comunidad”®’.

México

“[...] deberia considerarse inaceptable eilega toda distorsion, mutilacion u otra
maodificacion cuyo objetivo sea perjudicar auna ECT/EF desarrolladay perpetuada en una
comunidad o pueblo indigena, o que trate de dafiar laimagen o reputacion de la comunidad,
pueblo indigena o regidn a que pertenezca la expresion en cuestion. También deberia
considerarse inaceptable e ilegal la omision en toda fijacion, representacion, publicacion,
comunicacion o cualquier otro tipo de uso, de una mencion alacomunidad, pueblo indigena o
region ala que pertenece una ECT/EF. Ademas, la Delegacion se sumo a quienes se han
pronunciado afavor de que € “consentimiento fundamentado previo y libre” vayaunido ala
proteccion de las ECT/EF" 2%,

India

“[...] laapropiacion indebida de ECT/EF debe considerarse ilegal e improcedente,
cuando medie robo, soborno, instigacion al incumplimiento, fraude, representacion erronea,
engafno, abuso de confianza o incumplimiento de relacion fiduciaria. La adquisicion de
informacion, incluido su registro para usos comerciales como la radiodifusion, teledifusion o
publicidad, sin €l consentimiento fundamentado previo de lostitulares y usuarios
tradicionales, equivale a un acto de apropiacion indebida. Afiadio que este razonamiento se
aplicatambién aladivulgacion no autorizada de ECT/EF secretas o espirituales. Ademés, la
comercializacion de estas expresiones sin una compensacion justa y adecuada deberia

2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

Z6 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

27 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.

28 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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considerarse asimismo un acto ilegal einaceptable, por 1o que deberia compensarse alas
comunidades interesadas. No obstante, esto solo serd posible con un instrumento
internacional vinculante’?*°,

Indonesia

“[...] recalco también otros casos que su Delegacion considerainaceptables o ilegales,
entre ellos la utilizacion de ECT/EF: 1) sin la autorizacion de la comunidad interesada; 2) sin
recibir el acuerdo por escrito de la comunidad en cuestion; 3) cuando dicho uso pueda
transmitir unaimagen negativa de la comunidad interesada, y 4) cuando dicha utilizacion
atente contrala dignidad de dicha comunidad o menoscabe el respeto que sele debe]...]"?*°

Argelia, en nombre del Grupo Africano

“[...] sostuvo que, entre los comportamientos considerados inaceptables en relacion con
las ECT merecedoras de proteccion, se deberiaincluir lo siguiente: i) la apropiacion indebida;
ii) el usoinjusto y abusivo; iii) los actos denigrantes o irrespetuosos; iv) ladistorsion; v) los
actos contrarios alalegislacion nacional, regional o internacional en vigor; vi) los actos que
impidan de cualquier formaalos titulares de los conocimientos € disfrute de sus derechos;
vii) laocultacién de los resultados de investigaciones sobre recursos genéticos a partir de
ECT; viii) latransgresion de las normas sobre confidencialidad y sacralidad que rigen las
practicasy el respeto de las ECT; ix) ladivulgacion deinformacion protegidasin la
autorizacion de los titulares de los conocimientos” .

China

“[...] & principal objetivo de conceder proteccion mediante derechos de propiedad
intelectual alas ECT esimpedir € uso indebido y promover lainnovacion. La Delegacion
apoyo que se protgjaalas ECT con eficaciay por distintos medios, como la propiedad
intelectual, € derecho consuetudinario o lalegislacion en materia de competencia. En
particular, Chinaindicd que, como minimo, las siguientes formas de comportamiento
deberian ser consideradas inaceptables o ilegales. 1) lareproduccién, publicacion,
adaptacion, radiodifusion, interpretacion o gecucion publicas, distribucion y alquiler no
autorizados de una ECT o de sus formas derivadas; 2) el uso de ECT sin indicar lafuente;

y 3) los actos que distorsionen una ECT, los actos insultantes, asi como |os que supongan una
degradacion, mutilacion o denigracion de la expresion en cuestion y otros actos similares’ 24,

Marruecos

“[...] se concentrd en la necesidad de proteger la naturalezatradiciona de las ECT/EF.
Teniendo esto en cuenta, afirmo gque deberia considerarse inaceptable eilicito todo
comportamiento que se desvie del marco consuetudinario para comercializar esta clase de
expresiones. Ello incluye todo comportamiento destinado a divulgar, radiodifundir, copiar o
traducir ilegalmente una ECT/EF. Paratodos estos tipos de comportamientos se deberia
obtener autorizacion o, sin lamisma, se consideraran actos de “explotacionilicita’. Ademas,

29 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
20 \WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
21 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
22 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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es justo que cuando se haga publicauna ECT se cite su origen, concretamente el nombre de la
comunidad y de laregién percibidas como fuente de esos conocimientos y cultura’ 2.

Ogiek Peoples Development Program (OPDP)

“[...] paralacomunidad ogiek, la apropiacion y €l uso indebidos de sus ECT resulta
ofensivay puede tener repercusiones fisicas y espirituales en su sistema cosmol 6gico.
Asimismo, sugirio que, en aras de proteger las ECT, deberian instaurarse mecanismos de
reparacion adecuados, para que se compense alas partes o comunidades a las que pertenecen
tales expresiones en caso de uso indebido. Por afiadidura, se deberia elaborar un mapa
cultural que sirva para determinar en qué medida se estan utilizando las ECT, paralo que seria
necesario consultar con la comunidad interesada y la participacion de la misma’?*,

Tailandia

“[...] califico esta cuestion de complegja, ya que lastradicionesy e sentido del decoro
difieren de comunidad a comunidad. Sin embargo, en el contexto de la proteccion
internacional, el Comité deberia abordar este tema desde dos angulos. Desde la perspectiva
de la propiedad intelectual, la Delegacion opind que deberia adaptarse la proteccion
disponible en virtud de los instrumentos internacionales en vigor, afin de incluir e uso no
autorizado, ladistorsion y la no participacion de los titulares en los beneficios a que tienen
derecho, asi como para abarcar todas |las formas de comportamiento que, ajuicio delos
interesados, constituyan actos ilegales. Desde |a segunda perspectiva, consistente en
determinar qué actos deben considerarse inaceptables, e andlisis resultaméas complgjo. A
este respecto, deberiaincluirse la proteccion de derechos morales y espirituales, ya que es
necesario abarcar todo comportamiento irrespetuoso, insultante, causante de escarnio o que
hieraalasensibilidad, respecto del codigo de conducta de la comunidad tradicional
interesada, ademas de todo comportamiento que no muestre sensibilidad por |os derechos
humanosy la dignidad cultural de dicha comunidad. Como conclusién, opiné que deberia
alentarse alas comunidades que gozan del derecho de proteccién a elaborar su propio codigo
de conducta o sus normas consuetudinarias, parainstaurar un sistema de proteccion que
disfrute de reconocimiento al amparo del instrumento internacional” %*.

Consgo Same

“[...] los derechos morales, en particular €l derecho contrala apropiacion indebida,
desempefie un papel més importante en la proteccion de las ECT que los derechos de
propiedad intelectual convencionales. Sin embargo, toda proteccion adecuada no deberia
estar exenta de derechos econdémicos y deberiaincluir, por ggemplo, un elemento destinado a
gue los pueblos indigenas puedan utilizar determinados aspectos de su cultura con fines
comerciales, que sirva de proteccion contra la explotacion comercial de una ECT por parte de
guienes no pertenezcan ala comunidad interesada, aun cuando no se infrinja derecho moral
alguno tal y como se entiende en el contexto de la propiedad intelectual [...]."%*

23 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
24 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
25 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
26 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Brasil

“[...] & problema de la apropiacion indebida de ECT/EF, exige una respuesta
internacional firme, efectivay adecuada en € marco del sistemade propiedad intelectual. Al
igua que ocurre con la cuarta cuestion, se deberian considerar inaceptables e ilegales |os actos
de apropiacién indebida, sobre todo |os perpetrados mediante la utilizacion de mecanismos de
propiedad intelectual. Afiadié que también deben considerarse inaceptables e ilegales|os
actos despectivos capaces de suponer una ofensa alos valores espirituales y culturalesde la
comunidad en cuestion. La Delegacion afirmé entender que € requisito de consentimiento
fundamentado previo (CFP) deberia ser € principio y mecanismo centrales de un sistema
internacional parala proteccion delas ECT/EF. Sefidé que, de hecho, una manera efectivade
determinar si un acto constituye apropiacion indebida o no, consiste en determinar la
existenciade CFP[...]"%"

Nueva Zelandia

“[...] Segun laexperiencia adquirida hasta la fecha en su ambito nacional,
Nueva Zelandiaindico que, entre las formas de comportamiento relacionadas con las ECT
gue deberian considerarse inaceptables, habria queincluir: i) e uso de ECT sin celebrar las
consultas pertinentes con lostitulares o sin obtener su permiso; ii) lareproduccion,
adaptacion o comercializacion sin reparticion de beneficios, econémicos o de otraindole. Sin
embargo, se necesita més trabajo para definir e término “adaptacion” de una ECT, como la
Delegacion ya afirmé en el debate sobre la segunda cuestién sobre qué pretende abarcar €
término “beneficio”: iii) € uso de una ECT que atente contralas leyes, protocol os o practicas
consuetudinarios de dicha expresion, o contra el respeto que sele debe; iv) € uso insultante,
denigrante y cultural o espiritualmente ofensivo de una ECT; v) lafabricacion, importacion,
exportacion o venta de recuerdos tradicional es supuestamente “indigenas’ o “auténticos’, y la
representacion erronea de una ECT sin respetar su integridad, o el intento de asociar una ECT
aun producto o servicio, 0 a su comercializacién, de tal manera que seinduzcaa consumidor
apensar que lo normal es que los titulares de dichas expresiones respaldan el producto o
servicio en cuestion; vi) € acceso ay ladivulgacion no autorizados de ECT sagradas o
secretas, como monumentos funebres y objetos de importancia espiritual y cultural; vii) no
otorgar el debido reconocimiento alafuente de unainnovacion o creacion que partadela
tradicion, o alos propios titulares de las ECT/EF; viii) no reconocer la contribucion de las
ECT/EF en los procesos de creacion e innovacion; ix) la concesion indebida o invalida de
derechos de propiedad intelectual respecto de las ECT o sus adaptaciones [ ...]"**®

“[...] Por ggemplo, la apropiacién de unalenguatradicional para utilizarlafuera del
contexto cultural consuetudinario sin autorizacion de los puebl os indigenas 0 comunidades
locales cuya lengua es objeto de apropiacion [ ...]**

Arts Law Centre of Australia

“[...] €l objetivo principal deberia ser ofrecer un abanico de protecciones contralos
comportamientos englobados por € amplio concepto de “apropiacion indebida’. Los

27 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
28 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
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derechos sobre las ECT/EF y |la capacidad de obtener reparacion no deberian supeditarse al
registro de las mismas. Afiadid gue los comportamientos que deberian abordarse incluyen: i)
los usos de ECT sin & consentimiento de los custodios, como la reproduccién, adaptacion,
interpretacion o g ecucion, radiodifusién o comunicacion publica; ii) lacomerciaizacion de
una ECT sin distribucion de beneficios financieros; iii) €l trato injurioso a su respecto; iv)
causarle dafio o provocar su destruccién; v) no atribuir, o atribuir incorrectamente, € papel de
custodio; vi) ladivulgacion de materiales secretos o0 sagrados; Yy vii) lafijacion de
interpretaciones o ejecuciones en directo y ceremonias sin consentimiento” 2.

Comentarios sobre la notificaci én/reqistro previo u otros requisitos de forma

Colombia

“[...] Laproteccion se deriva Unicamente de la creacion; por tanto, el Gobierno de
Colombia no esta de acuerdo en considerar el registro y la notificacion como condicion para
gjercer el derecho del consentimiento fundamentado previo. Los derechos moralesy
patrimonial es protegidos deben considerarse iguales y contar con las mismas medidas de
observancia (en los ambitos civil, penal y administrativo) [...].”**

Federacion |bero-Latinoamericana de Artistas Intérpretes o Ejecutantes (FILAIE)

“[...] En general, debe evitarse € saqueo a que, por parte de terceros, estdn sometidos
los pueblos y las comunidades, |o que implica, naturalmente, |a proteccion de la propiedad
intelectual y de los conocimientos de estos pueblos y comunidades mediante |os registros

pertinentes, ideados para producir un inventario o registro en relacion con terceros’ 2>,

Etiopia

“[...] Lamarca de algunos aspectos de las ECT es su caracter oral. Por consiguiente, €
someter tales expresiones arequisitos de registro y notificacion, y darles proteccion através
del mecanismo del consentimiento fundamentado previo, podriatraer consigo su erosiony a
menudo podria servir de excusa para no otorgarles reconocimiento” 2>,

Consgo Same

“[...] exigir & registro de una ECT para aplicar e concepto de CFP podria no resultar
préctico parafines culturales o de otro tipo [ ...].”*>*

Brasil

“Un instrumento internacional de proteccion de ECT/EF, negociado en un foro de P.1.
como la OMPI, no puede omitir la necesidad de establecer medidas destinadas aimpedir 1os
actos de apropiacion indebida, especialmente aquellos que tienen lugar mediante la
utilizacion de mecanismos de P.I. y, entre otras medidas, deberd exigirse e consentimiento

20 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/1C/11/4(a) Add.2.
»L WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).

%2 \WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

%3 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

»4 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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fundamentado previo paratodas las ECT/EF, registradas o no. El registro no debe ser una
condicién parala observancia de los derechos por las comunidades en cuestion [ ...]" %

Arts Law Centre of Australia
“[...] Los derechos sobre las ECT/EF y |a capacidad de obtener reparacién no deberian

supeditarse al registro de las mismas|...].”%*

ECT/EF de valor cultura y espiritua

Colombia

“[...] Con respecto alas ECT/EF de valor cultural y espiritual, hay que tener en cuenta
gue algunos puebl os indigenas opinan que, si hay distintos nivelesy tipos de conocimientos,
estos deben tratarse por separado. Y, mas concretamente, |os de naturaleza espiritual deben
considerarse desde una actitud de defensa, pues, en principio, no tienen intereses econdmicos,
Sino expectativas de naturaleza espiritual y trascendente. Debe arbitrarse, por tanto, una
proteccion estricta y establecer mecanismos de registro o notificacion bien definidos con
objeto de regular y hacer efectivo € consentimiento fundamentado previo. Un sistemade
proteccion sui generis debe establecer un limite en las ECT/EF que, debido a su naturaleza
espiritua y naturaleza sagrada, no pueden comerciaizarse. Los pueblosy comunidades
tienen sus propias autoridades que deben proteger y preservar esos conoci mientos con sus
sistemas juridicosy judiciales especificos; las autoridades nacional es competentes, ademés,
deben salvaguardar este derecho y afianzar alas autoridades y organizaciones de esos puebl os
y comunidades en el gercicio del mismo. Asimismo, la existencia de evidencias de orden
cientifico sobre la propiedad colectiva de ECT/EF debe ser prueba suficiente para poder
gjercer el derecho a consentimiento fundamentado previo, aun cuando no se haya producido
el registro o la notificacion ante | as autoridades gubernamental es competentes parala
proteccion de los derechos de P.1. Se consideran evidencias de orden cientifico los estudios
etnogréficos, las monografias, las compilaciones y publicaciones cientificas, hechas por
especialistas en ciencias sociaes 0 en ciencias naturales, asi como las efectuadas por |os
miembros de |as comunidades que llevan a cabo investigaciones especificas como estrategia
pararecuperar y revitalizar las ECT/EF. Ademas, en contextos geopoliticos compleos, dadas
las diferentes formas de presion a que se enfrentan, la principal expectativade las
comunidades culturales estriba en que se garantice su continuidad fisicay cultural. Entales
contextos, la proteccion de las ECT/EF cambia de nivel; no obstante, por motivos diferentes,
tales expresiones dgjan de ser sujetos juridicos y, por consiguiente, no hay por qué establecer
requisitos que, en ciertos casos, no pueden ser satisfechos por las comunidades. Es decir, en
contextos de conflicto y desplazamiento, los derechos de los pueblos y comunidades més
vulnerables deben garantizarse de forma prioritaria e incondicional” %>’

%5 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
#6 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/1C/11/4(a) Add.2.
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Interaccion entre la reglamentacion internacional, nacional y comunitaria

Noruega

“[...] Sefad ladimensién internacional dedl trabajo del Comité, aunque reconocié que
tal vez algunas comunidades y regiones requieran flexibilidad adicional para disefiar
soluciones adecuadas. Sin embargo y desde su punto de vista, algunas cuestiones necesitarian
probabl emente una respuesta comdn e internacional [...].”%®

Hokotehi Moriori Trust

“[...] llamé ala creacién de agun tipo de mecanismo, no solo nacional sino
internacional, que ofrezca garantias alos pueblos indigenas contra toda apropiacion indebida
o todo uso culturamente inapropiado de sus ECT. El Representante afiadio que Hokotehi
Moriori Trust apoyala elaboracion de uno o varios instrumentos internacional es vinculantes y
firmes para que, aunque Nueva Zelandia cuente con unaley paraimpedir tales infracciones, €
pueblo Moriori pueda prevenir la apropiacion indebida a escalainternacional. Solo un
instrumento internacional de carécter obligatorio aportaria a esta clase de pueblos las
herramientas necesarias paraimpedir este tipo de actos|...]." %

Ejempl os concretos de “ apropiacion indebida”

Hokotehi Moriori Trust

“[...] contd la historia de unamujer que regentaba un negocio turistico en las Islas
Chatham y queria producir una coleccion de tazas de café con laimagen de unafigura
humana del pueblo Moriori, lo cual supone a su juicio una ofensa contra la culturade su
pueblo. El Representante afirmo considerar que, entre los pueblos de la Polinesia, Unicamente
sus ancestros grababan laimagen de los difuntos en los &rboles, no sélo para comunicarse con
esa persona, sino también como medio para que su espiritu regrese a su patria ancestral. Por
consiguiente, esas figuras humanas talladas son de sumaimportancia para el pueblo Moriori.
Afiadio que, en la actualidad, las citadas figuras forman parte del dominio publico. El
Representante se refirid también a otra persona que visito las Islas Chatham en 1957 y dibujo
bocetos de las 2.000 figuras existentes para luego publicarlas en formade libro. Desde el
punto de vista juridico, no se pudo hacer nada paraimpedir tal acto. Sin embargo, € pueblo
Maori insiste en que goza de derechos culturales y de propiedad intelectual respecto de las
imagenes en cuestion. Las mismas siguen siendo muy importantes cultural y espiritualmente
para su pueblo y, por lo tanto, todo aquel que quiera utilizar esas imégenes u otras deberia
respetar € principio del consentimiento fundamentado previo. Continud sefialando que, si se
obtiene la debida aprobacion y ello supone un beneficio comercial, deberia procederse a pago
deregaias. Afirmé que, estosilustrativos gjemplos, tienen como objetivo que los Estados
miembros gue aun no lo han hecho entiendan e por qué del razonamiento de los pueblos
indigenas... compartio con los presentes su experiencia personal con Lego International,
empresa que habia utilizado denominaciones del pueblo Maori en juguetes de plastico. En un
principio, Lego respondi6 que no estabainfringiendo ley alguna. No obstante, €l
Representante contesto a la compahia que, desde | os puntos de vista ético, moral y cultural,

»8  WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.
% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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resultaba inadecuado utilizar nombres del pueblo Maori. Lego decidid entonces no producir
mas juguetes con nombres maories sin e CFP del pueblo. Parafinalizar, opiné que la
elaboracion de mecanismos es factible, pero se necesita buena voluntad, ya que el actual
régimen de propiedad intelectual no parece ofrecer € tipo de proteccidn necesaria paraaliviar
|as preocupaciones de |os pueblos indigenas....” ?%°.

Tupaj Amaru

“[...] explicd ago ocurrido en su vigje por los Ilanos de laregion fronteriza de Bolivia,
Chiley Pert. Vigj6 adichazonacon uno de los ancianos de latribu Quechua para visitar los
lugares sagrados de esta comunidad. Quienes habitan en ese lugar se mostraron desconfiados,
debido alas experiencias negativas pasadas con antropdlogos que habian acudido atales
lugares sagrados a obtener informacion sobre | as tradiciones de lacomunidad. Por |o tanto,
afirmo que parece complicado visitar €l lugar porque las comunidades estan tratando de
salvaguardar su herenciay patrimonio, valores que no pueden compararse con algo que se
compra o se vende. He aqui sdlo un caso de violacion de |os derechos consuetudinarios de los
pueblos indigenas. El Representante declard que antropdlogos e investigadores han sido
responsables del tréfico de objetos sagrados pertenecientes alos pueblos indigenasy las
comunidades locales. Trasreferirse a otros g emplos relacionados con México y los Aztecas,
exhortd al Comité atomar medidas para proteger la herencia cultura eintelectual delos
pueblos indigenas, dado que parece que la pirateria centrada en este tipo de objetos es una

constante a todos los niveles” %2,

Amauta Yuyay

“[...] explicd que, un gran nimero de turistas que visitan lafamosa Plaza de los
Ponchos en Otavalo (Ecuador) |o hacen através de empresas multinacionales y solo realizan
visitas rgpidas a esta historica plaza, toman cientos de fotografias y hacen compras répidas
tratando de obtener descuentos. En otras palabras, se trata de unarelacion basada Gnicamente
en el dinero. No existe relacion humana, ni sentido del compromiso con la culturay los
Amauta se sienten perjudicados, como pueblo indigena, por estarelacion. Por |o tanto, afirmo
gue resulta necesario crear instrumentos de proteccion que salvaguarden € patrimonio para
que pueda forjarse una relacion mas auspiciosa con quienes visitan la zona, ya sean turistas o
empresas multinacionales. El Representante propuso paraello un tipo de relacion asentadaen
un nuevo concepto de turismo, e “eduturismo”, que sirva para educar através del turismo” %,

Consgjo Same

“[...] Como claro giemplo, explico que, trasla colonizacion, €l pueblo Same ha
compartido una gran parte de sus territorios tradicionales con la poblacion no Same. Para
sobrevivir con unaidentidad propia, asu pueblo le resultaimperativo defender y preservar las
fronteras culturales entre ambos pueblos, reservando |os denominadores culturales de la
cultura Same para su uso exclusivo. En € ultimo Certamen Miss Mundo, Miss Finlandia opt6
por un vestido tradicional Same en unarecepcion de gala. Este comportamiento tal vez no
parezca un acto de apropiacion indebida desde el punto de vista de la propiedad intelectual.
No obstante, no solo se trata de un comportamiento ofensivo hacia su cultura, sino que sirvié

20 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%1 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%2 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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ademés para diluir las fronteras entre las culturas Same y finlandesa y, alalarga, puede
contribuir ala asimilacion de los pueblos Same en la sociedad finlandesa. Por consiguiente,
en todo sistema de proteccion de las ECT significativo, deberia prohibirse cualquier acto de
estetipo. Afiadio que asi es como deben entenderse los derechos morales en € contexto de
las ECT y los derechos colectivos|...].” %

C. ¢Quétérminos, conceptosy cuestiones conexos puede ser necesario aclarar?

“Inadmisibilidad”

Union Internacional de Editores (UIE)

“[...] A laUIE le preocupalaintroduccion del concepto de “inadmisibilidad” en los
debates en curso, pues “inadmisibilidad” no es un término juridico y, ademas, no significalo
mismo paratodo el mundo. La UIE recomienda utilizar términos claros y univocos en los
debates|...]" %

Etiopia
“[...] nole convence €l término “inaceptable’, a considerarlo vago, relativo y no
perteneciente alajergajuridica. LaDelegacion opind que se describe de forma mas adecuada

lasituacion con el término “ilega” [...]"*®

“ Apropiacion indebida’

Australia

“[...] apoyalaideade que se realicen mas debates sobre €l término “apropiacion
indebida’ afin de garantizar que se examinay comprende plenamente... considerague la
labor del CIG se beneficiaria de un debate sobre las experiencias nacionales en relacion con la

explotacion de las ECT/EF” %,

Portugal, en nombre de la Comunidad Europea y sus Estados miembros

“[...] lamayoriade ECT/EF forman parte del dominio publicoy el proceso de creacion
de nueva cultura exige, en muchas ocasiones, lainfluencia e incluso ciertos usos de buenafe
delas mismas. En lasociedad dela comunicacion, la creacion cultural parte del intercambio
y €l didogo entre culturas, por lo que debe reflexionarse sobre las formas negativas de
utilizacion. Por este motivo, la Delegacion finalizo apuntando que, en el contexto actual, todo
indica que hay que seguir €l andlisis para caracterizar € concepto de “apropiacion
indebida’*®’.

%3 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
24 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).

%5 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
26 \WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
%7 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Canada

“[...] comparte € interés en lo que respecta ala prevencién de la“ apropiacion” y
utilizacion indebidas de ECT... Al mismo tiempo, en laformaen laque el CIG define su
objetivo comun en € contexto de las ECT deberia tenerse en cuenta el impacto de un objetivo
de este tipo sobre los usuarios y € interés publico general [...]"*%®

“[...] “apropiacion indebida’ es un término de complegainterpretacion y, como ya han
sefialado algunos Estados miembros, puede cobrar significados distintos para distintas
personas. Si las labores futuras del Comité van a centrarse principal mente en este concepto,
segun su Delegacién es necesario trabajar mas para llegar a un consenso sobre qué formas
especificas de comportamiento corresponden a una “apropiacion indebida’ 2.

Noruega

“[...] esnecesario que en & Comité se llegue a un entendimiento comun sobre lo que
constituye apropiacion indebida, ya que es la Unica manera de lograr una proteccion efectiva
contralaapropiacion y el uso indebidos, asi como contra el disfrute de derechos de propiedad
intelectual sin autorizacion[...].”%"°
Véase asimismo e Consgjo Same, més adelante.

“Dominio publico”

Burkina Faso

“[...] respondi6 aladeclaracion formulada por Portugal en nombre de la Comunidad
Europeay sus Estados miembros, que opiné que en Europala mayoriade ECT/EF son a
menudo parte del dominio publico y que su proteccion puede obstaculizar la creacion
moderna. La Delegacion de Burkina Faso declard considerar que la situacién del folclore no
es lamismaen todos |os paises. No obstante, tales diferencias no deberian impedir llegar a
una solucion de transaccién plasmada en un texto comun. Dicha solucién, enmarcada por un
instrumento juridico, podria consistir en dejar de lado aguellos casos en que, en un
determinado pais, una ECT/EF sea del dominio publico en virtud de las costumbres y
précticas de la comunidad interesada’?"*

“Conductas’
Etiopia
“[...] en esta cuestion no deberia hacerse referenciaa comportamientos’ como tal, sino

a actos de determinado caracter, tal y como se reflgja con precision en € articulo 3 de
WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) [...].”*"

%8 WIPO/GRTKF/IC/11/4 (a) Add.

29 WIPO/GRTKF/IC/11/4 (a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
20 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.

2L WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

22 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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“ Adaptaciéon” v “beneficio”

Nueva Zelandia

“[...] se necesitamas trabgjo para definir e término “adaptacion” de una ECT, como la
Delegacion ya afirmé en el debate sobre la segunda cuestion sobre qué pretende abarcar €
término “beneficio”... LaDelegacion reiterd que la creacion de obras e invenciones
adaptadas o derivadas de estas expresiones, supone un tipo de comportamiento merecedor de
un andlisis més profundo, con miras a determinar qué deberia considerase inaceptable” 2",

“Deimportancia cultural”

Consgjo Same

“[...] considerd imperativo que se entiendan los términos “de importancia cultura” y
“apropiacion indebida’ desde el prismade la culturay los pueblos cuyas ECT se protegen.
Como ha afirmado Hokotehi Moriori Trust, desde una perspectivaindigena, la proteccion de
las ECT tiene mucho que ver con la defensa de laidentidad cultural de pueblos con
caracteristicas distintivas propias. La utilizacion de elementos de sus culturas desde una
perspectiva convencional centrada en la propiedad intelectual puede no dar laimpresion de
representar un acto de apropiacion indebida que, sin embargo, resulta perjudicial paratales
culturas|...].”#™

D. ¢Qué comentarios se han formulado, si 1os hubiere, sobre el proyecto de disposicion que
se ocupa de esta cuestion en € documento WIPO/GRTKF/IC/12/4(c) o en versiones
anteriores de ese documento (como & WIPO/GRTKF/IC/10/4, €l
WIPO/GRTKF/IC/11/4(c))?

SQudafrica

“[...] Con respecto a documento WIPO/GRTKF/1C/10/4, se |le plantean dudas sobre la
proteccion contra la apropiacion indebida de conocimientos tradicionales. En concreto, le
Interesa saber:

e ¢Quéesuso lea y qué es apropiacion indebida?
+ ¢Fslegitimo e dominio ptblico?"2".

Colombia

“El Articulo 3, sobre las disposiciones sustantivas que figuran en los documentos
WIPO/GRTKF/1C/9/4 y WIPO/GRTKF/IC/10/4, contempla la proteccién de las expresiones
del folclore registradas aparte de las que no o estan, aun cuando, en relacion con € registro
del derecho de autor, dicho registro es declaratorio y no constituye un derecho [ ...]"%"

23 WIPO/GRTKF/IC/11/4 (a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
24 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

25 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)

26 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
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Indonesia

“[...] resultaesencial contar con una disposicion segiin la cual toda apropiaciéon o
utilizacion de una ECT/EF por mediosilicitos o injustos constituya un acto de apropiacion
indebida. Aungue asujuicio @ articulo 3 del documento WIPO/GRTKF/1C/11/4(c) es una
buena base paralanegociacion... LaDelegacion finaliz ahadiendo que las medidas
mencionadas en WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) deberian incluir también todo cambio de forma de
una ECT/EF"?"’,

Consgjo Same

“[...] & articulo 3 del documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) constituye un punto de
partida con & que seguir trabajando y debatiendo en el futuro sobre este particular... El
Consgjo Same afiadio que, asu juicio, laDelegacion del Brasil harealizado unaimportante
contribucion a debate sobre €l articulo 3 de WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) por medio de sus
comentarios acerca de |a Lista de cuestiones en WIPO/GRTKF/IC/11/4(3) [...]"*™®

Hokotehi Moriori Trust

“[...] respaldd laintervencion del Consgjo Samey considera también que el articulo 3
del documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) es € punto de partida adecuado para elaborar
mecani smos que protejan contra la apropiacion indebida...]"*"

Brasil

“[...] Por ende, finalizo apuntando que € proyecto de disposicion que figuraen €
articulo 3 de WIPO/GRTKF/1C/11/4 (c), puede suponer una base adecuada y madura para el
debate, sempre y cuando no se condicione la proteccion de las ECT/EF asu registro o
notificacion” .

2T WIPOIGRTKF/IC/11/15 Prov.
2 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
2% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%0 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
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CUESTION N.°5; ¢(DEBEN EXISTIR EXCEPCIONES O LIMITACIONESA LOS
DERECHOS QUE DIMANAN DE LAS ECT/EF SUSCEPTIBLES DE PROTECCION?

Nota introductoria de la Secretaria

Algunas delegaciones no consideraron apropiado que e Comité examine esta cuestion
en este momento, dado que no se han aclarado suficientemente las razones 'y |os objetivos que
han de servirse mediante |a proteccion de las ECT/EF en € marco delaP.l. Muchasde ellas
convinieron en que, en caso de gque se establezcan nuevas formas de proteccion paralas
ECT/EF, laproteccion de las ECT/EF debe estar sujeta alimitacionesy excepciones, y se
plantearon determinadas propuestas concretas. Esas excepciones o limitaciones deberian
elaborarse teniendo en cuantala naturaleza misma de las ECT/EF, la manera en que son
utilizadas como parte de las actividades cotidianas de |as comunidades en cuestion y otras
partes interesadas. Se hizo hincapié especia mente en que ningun sistema de proteccion de las
ECT/EF debe limitar el acceso alas ECT/EF y su uso por sus custodios tradicionales, y
muchas delegaciones declararon que las normasy € derecho consuetudinario constituyen un
punto de referencia adecuado para determinar e interpretar las excepcionesy limitaciones
pertinentes. En los comentarios escritos y en las intervenciones verbal es se manifestaron
asimismo opiniones sobre el proyecto de disposicion relativa a esa cuestion que figuraen €
documento WIPO/GRTKF/1C/11/4 (c), asaber, €l proyecto de articulo 5.

Teniendo en cuentalo mencionado anteriormente, |os comentariosy |as intervenciones
se han agrupado como sigue:

A: Comentarios sobre la oportunidad de examinar esta cuestion: ¢debe tener lugar en este
momento un debate sobre |as excepciones y limitaciones?

B: Comentarios de fondo: ¢serianecesario establecer excepcionesy limitacionesala
proteccion que pueda otorgarse alas ECT/EF? En caso afirmativo, ¢qué principios deben
determinar qué excepcionesy limitaciones serian necesarias? ¢Qué excepcionesy
limitaciones concretas se han propuesto?

C: ¢Qué términos, conceptos y cuestiones conexos puede ser necesario aclarar?
D: ¢Qué comentarios se han formulado, si 1os hubiere, sobre el proyecto de disposicion que

se ocupa de esa cuestion en € documento WIPO/GRTKF/IC/12/4(c) o en versiones anteriores
de ese documento (como el WIPO/GRTKF/IC/10/4, e WIPO/GRTKF/1C/11/4(c))?

A. Comentarios sobre la oportunidad de examinar esta cuestion: ¢debe tener lugar en este
momento un debate sobre |as excepciones y limitaciones?

Union Internacional de Editores (UIE)

“LaUIE se opone a una proteccion de ECT/EF apresuraday prematura mediante un
marco de P.I. Por consiguiente, en estafase, prefiere no formular comentarios sobre
excepciones y limitaciones para compensar el efecto de un posible marco de proteccion
de ECT"?%,

%1 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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SQudéfrica

“Sudéfrica no ha elaborado todavia una propuesta detal lada sobre estas disposiciones,
pero le sera grato presentarlaen e Comité cuando esté terminada’ %%,

Australia

“Ta como se sefial 6 en larespuesta ala pregunta 4, la proteccion del derecho de autor
ya se aplica a una serie de materiales que incluyen muchas formas de ECT/EF. La proteccién
de estos material es esta sujeta a diferentes excepciones reconocidas internacionalmente y en
los regimenes nacionales de P.I. Australia apoya la realizacion de nuevos debates sobre si
excepciones similares o nuevas pueden ser apropiadas paralas ECT/EF que no estan cubiertas
por lalegislacion de P.I. existente”?®,

Tailandia

“[...] expresod su satisfaccion con que se considere el temade las excepciones alos
derechos en la presente etapa. Continto diciendo que, aunque podria ser prematuro entrar en
detalles, le parece (til escuchar |os pareceres de las distintas delegaciones [ ...]"%**

Canada

“[...] es prematuro por e momento abordar la cuestion de las excepciones o
limitaciones alos derechos sobre las ECT susceptibles de proteccion, ya que su naturaleza'y
alcance dependeria de una serie de factores, como € alcance de la materia protegiday € tipo
de proteccion concedidaalas ECT. Por afiadidura, un conjunto de excepciones o limitaciones
ineficaces o ineficientes desde el punto de vista administrativo podrian acabar frenando la
creatividad y lainnovacion... en lasociedad y laeconomia... Por consiguiente, en las
presentes deliberaciones se deberiatomar en consideracion la repercusion en |os creadores,
inventores, usuarios, asi como en € interés publico generdl ... cuando se desarrollan las
excepcionesy limitaciones apropiadas a cualquier tipo de derechos que dimanen de las ECT
susceptibles de proteccién.” %%,

Federacion de Rusia
“[...] se podrian formular con precision las disposiciones sobre limitaciones 0
excepciones despueés de aclarar las relativas al objetivo de la proteccion (tercera cuestion) y

los comportamientos ilegales (cuarta cuestion) [ ...]" %

“Teniendo en cuentalos puntos 3y 4, las excepciones y limitaciones no seran
oportunas|...]" %%

%2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.

24 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
%6 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)

%7 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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Japon

“[...] reitero creer que no se haidentificado ni explicado suficientemente ningln motivo
justificable para conceder proteccion en el ambito de la propiedad intelectual alas ECT/EF.
El Japdn expresd su honda preocupacion a este respecto y sefial 6 que no estéd en medida de
entablar un debate centrado en los derechos o la proteccion [ ...]." 2%

Brasil

“[...] convencido de que el temade la proteccion de las ECT/EF estalo suficiente
maduro y cuenta con elementos de sobra, por o que e Comité podriay deberia entablar un
debate de fondo sobre |os derechos a conceder y las limitaciones y excepciones
pertinentes|...]" %

Estados Unidos de América

“[...] coincidio con la Delegacion del Canada en gque resulta prematuro que el Comité
celebre un debate centrado en las “las excepciones o limitaciones alos derechos sobre las
ECT susceptibles de proteccion.” Segun la Delegacion, €l debate sobre esta cuestion, en su
forma actual, podriatomar un determinado rumbo politico que no estariajustificado en la
presente fase de | as deliberaciones, ya que no se hallegado a un consenso sobre la adopcion
de un enfoque centrado en los derechos para abordar cuestiones y preocupaciones especificas
sobre las ECT/EF. En segundo lugar, dicho debate podriatener lainvoluntaria consecuencia
de polarizar las deliberaciones, con |0 que se obstaculizarialas labores del Comité, en lugar de
hacerlas avanzar. Desde una perspectiva general, e Comité deberia seguir trabajando con
miras a determinar en qué medida |os mecanismos existentes sirven para abordar las
cuestiones y preocupaci ones especificas que se han planteado, asi como aidentificar cualquier
vacio que deba colmarse, incluido através de excepciones y limitaciones apropiadas y
aplicables. Unavez que se hayan identificado |os mecanismos existentes para abordar las
cuestiones y preocupaciones especificas relativas a las ECT/EF susceptibles de recibir
proteccion, el Comité estara en medida de evaluar € temade las limitaciones y excepciones
conexas” 2%,

Nigeria

“[...] como muestrala experiencia en otras esferas de |a propiedad intelectua, las
excepciones y limitaciones son un tema que debe ser objeto de un examen constante a medida
gue surgen nuevos desafios en lasociedad. La Delegacion afirmé no considerar prematuro €l
debate sobre las limitaciones y excepciones, dado que e Comité ya esta contemplando la
posibilidad de conceder algin tipo de proteccion [...]"**

Hokotehi Moriori Trust

“[...] formulé comentarios sobre lo declarado por |a Delegacion del Japén, la cua
afirmé que no esta convencida de la necesidad de proteger las ECT ni mediante |os derechos

%88 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
20 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.
#L WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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de propiedad intelectual ni por ninguin otro medio. El Representante pregunto por qué sigue
el Japon planteando esta pregunta después de siete afios. Se interrogb ademas sobre si dicha
delegacion ha escuchado 1o que han dicho durante los debates |os pueblosindigenas o si ta
vez no haleido lainformacién contenida en los documentos del Comité, en los que se explica
con sumo detalle por qué las ECT necesitan proteccion. Finalizé sefialando, con € maximo
respeto,zgge la Delegacion del Japdn no puede mantener esta posicion, al no resultar lamisma
creible” .

B. Comentarios defondo: ¢serianecesario establecer excepcionesy limitacionesala
proteccion que pueda otorgarse alas ECT/EF? En caso afirmativo, ¢qué principios
deben determinar qué excepciones y limitaciones serian necesarias? ¢Qué excepciones
y limitaciones concretas se han propuesto?

Necesidad de excepciones y limitaciones, principios rectores y propuestas concretas

Portugal, en nombre de la Comunidad Europea y sus Estados miembros

“[...] si debiera prepararse un instrumento para proteger las ECT/EF mediante la
creacion de derechos, el mismo tendria que ir acompariado de excepciones y limitaciones’ %=,

Japon

“[...] pero que, a hablar sobre excepciones y limitaciones, deberiatomarse en
consideracion € equilibrio entre los intereses de los titulares y el interés publico, aunque
dicho equilibrio podria variar segiin laformade la proteccion y los actos ilegal es que ésta
englobe”**

Kirguistan

“Las excepciones y limitaciones se estableceran respecto del uso de las expresiones
culturales tradicional es (fol clore)” .

Ghana
“[...] Esteinstrumento no tendra efecto en el caso de:
i) lossistemastradicionales de acceso, utilizacion o intercambio de
conocimientos de folclore;

i) e acceso, lautilizacion y € intercambio de conocimientos y tecnologias
por parte de las comunidades locales, y de tales comunidades entre si.

2% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

23 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

24 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
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La participacion en los beneficios fundamentada en | as précticas consuetudinarias de las
comunidades local es correspondientes, siempre que la excepcion no se aplique ala persona, o
personas, que no vivan del modo tradicional y consuetudinario necesario parala conservacion
y el uso sostenible del folclore.

i) ladisponibilidad permanente de los conocimientos tradicionales parala
préctica, €l intercambio, €l uso y latransmision consuetudinarios del
folclore por parte de sus titulares;

iv) € usodelamedicinatradicional en €l hogar; €l uso en hospitales
publicos, especialmente por parte de titulares de conocimientos
tradicionales asignados a dichos hospitales;, o el uso con fines de salud
publica;

v)  sistemade clasificacion almacenada de préacticas de medicinatradicional;

vi) todautilizacion de conocimientos tradicionales o de ECT para beneficio
plblico”*®.

Noruega

“Es conveniente examinar las limitaciones sobre la proteccion de ECT/EF alaluz del
derecho tradicional de propiedad intelectual; en concreto, la posibilidad del uso no comercial
y respetuoso, asi como €l uso en la educacion y lainvestigacion. Conviene también plantear
las medidas destinadas a salvaguardar |a proteccion y preservar e patrimonio cultura y
tradicional. Toda medida sobre el interés publico deberd garantizar que las ECT/EF en
cuestion se traten con respeto” 2%’

Qatar

“Con fines culturales, educativos, de investigacion e informativos, y de otro tipo” .

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

“El derecho de prioridad, concedido por |os representantes de pueblos indigenas, a
utilizar los conocimientos tradicionales con fines comerciales y e fomento del uso comercial,
entre personas rel acionadas con |os pueblos indigenas, de |os conocimientos tradicionales
mediante el suministro del capital y de las condiciones necesarias a dicha utilizacion por parte
de personas y organizaciones de pueblos indigenas. Catalogacion, acargo de especidistas, de
los conocimientos tradicional es (teniendo en cuenta todas sus variedades tal como aparecen
enumeradas anteriormente) de personas y comunidades rel acionadas con pueblos indigenas
gue desean utilizar dichos conocimientos con fines comerciales, o de los casos de utilizacion
indebida de tales conocimientos por personas que no estan relacionadas con |os pueblos
indigenas” #*.

2% WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
27 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
2% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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Colombia

“Esta de acuerdo en que haya excepciones y limitaciones alos derechos dimanantes de
los conoci mientos tradi cional es susceptibles de proteccion, siempre que las medidas de
proteccion de ECT/EF no limiten €l uso de tales conocimientos en el ambito natural y
tradicional delacomunidad... En general, estima que las excepciones deben formularse de
forma explicita, siempre que se satisfagan unas condiciones minimas; 10 que corresponde con
lareglade los tres pasos en el derecho de autor y con la que se recoge en el Articulo 30 del

Acuerdo sobre los ADPIC en |as patentes’ 3%,

Federacion |bero-Latinoamericana de Artistas Intérpretes o Ejecutantes (FILAIE)

“Si; en este ambito deben examinarse los impedimentos fisicos que pueden afectar alas
personas y que en a gunos casos puede imposibilitar € acceso alaculturatradicional;
asimismo se debera tener en cuentatodo o que se relaciona con la ensefiazay la educacion.
En general, las limitaciones recogidas en |os tratados internacionales vigentes y en la
legislacion nacional de derecho de autor, a artistas intérpretes o g ecutantes y a productores
estan incluidas en |as disposi ciones anteriormente mencionadas” >

Nicaragua

“Si, sobre todo con fines médicos en caso de emergencia nacional” **.

India

“[...] a igual gue ocurre con otros derechos de propiedad intelectual, deberian aplicarse
excepciones y limitaciones alos derechos otorgados alas ECT/EF, ya que |os mecanismos de
proteccion no deberian restringir indebidamente |a utilizacion de estas expresiones. Afadio
gue lo que se necesitan son salvaguardas contrala apropiacion y € uso indebidos, asi como
medios para que disfruten de |os beneficios econdmicos que merecen quienes conservan y
desarrollan las ECT/EF[...]"*®

Marruecos

“[...] Las excepciones parala ensefianza o la citacién de fuentes en un contexto
comercial podrian ayudar a encontrar € necesario equilibrio entre, por una parte, el
reconocimiento de los derechos de lostitulares y, por otra, las excepciones y limitaciones que
faciliten el acceso a ese patrimonio”>**,

Indonesia

“[...] sugiri6 que entre las excepciones y limitaciones se necesitariaincluir las
siguientes cuestiones: i) utilizacién de las ECT/EF en e contexto educativo, cientifico o de

0 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)

¥L WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)

%2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%4 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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salud publica, de conformidad con lalegislacion nacional y garantizando que dicha utilizacion
no tiene fines comerciales y no afecta adversamente al titular de la expresion en cuestion. En
este caso, deberiatambién mencionarse lafuente u origen; ii) en lo que respectaalos
miembros de la comunidad, deberian poder utilizar, o interpretar y g ecutar, libremente sus
ECT/EF en su propia comunidad, dentro de su contexto tradicional o consuetudinario; iii)
para proceder alautilizacion en el @mbito interior, dentro de una determinada jurisdiccién
nacional, se deberia obtener la autorizacion de los titulares de |as expresiones pertinentes y iv)
deberia permitirse explotar sus derechos de autor a quienes han desarrollado sus ECT/EF en
su contexto consuetudinario. A este respecto, las leyes consuetudinarias o €l Estado deberian
exigir atales personas que cumplan las condiciones relativas a CFP, ladivulgacion dela
fuente y la participacion de la comunidad en los beneficios” 3.

Tailandia

“[...] en principio, habria que poder ampararse en excepciones que vayan en beneficio
del interés publico y de los intereses de | as propias comunidades. Tales excepciones no
deberian ser perjudiciales paralas tradiciones de las comunidades y podrian ser, por g emplo,
excepciones parala educacion y latransmision alas nuevas generaciones, parala
investigacion y e andlisis cientificos o para un inventario nacional. No obstante y como
norma general, siempre deberian celebrarse consultas con lostitulares de los derechos y, en la
medida de |o posible, obtenerse su consentimiento y alentar su participacion” 3.

Republica ISsamica del Iran

“[...] OpinG que es necesario aclarar en queé casos no Seria necesario obtener permiso.
Algunos ejempl os podrian ser 1os actos con fines educativos, € uso en el &mbito personal, la
utilizacion del folclore parala creacion de nuevas obras o0 € uso parcial. Afadié que la
proteccion no debe servir para crear un monopolio de los titulares de los derechos que impida
el acceso del pablico alas ECT/EF. Indico que existe la necesidad de lograr un equilibrio en
el instrumento vinculante, a igua que ocurre con otros instrumentos de la misma natural eza.
La Delegacion se sumo en general alo declarado por la Delegacion de Argelia en nombre del
Grupo Africano”"’.

México

“[...] Enlas medidas de proteccion de las expresiones culturales
tradicionales/expresiones del folclore, lalibre utilizacion de dichas expresiones debera
permitirse, si no se realiza una explotacion comercial, siempre que no se distorsionen, mutilen
o modifiquen afin de causar dafio alas ECT/EF desarrolladas y perpetuadas en una
comunidad o grupo étnico, o un perjuicio alareputacion o imagen de la comunidad, grupo
étnico o regién ala que dichas expresiones pertenecen” *%.

35 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%6 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
7 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
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Federacion de Rusia

“[...] propuso que la proteccién concedidaalas ECT no limite ni lalibertad de acceso a
los valores culturales ni los derechos culturales de los ciudadanos, que se basan en la
preservacion y el desarrollo de las particul aridades culturales de |os puebl os, el intercambio

cultural, el estudio, lainvestigacion y uso en e &mbito privado”>*.

Brasil

“[...] laapropiacion indebida de ECT/EF es un problema mundia que requiere una
respuestamundial. Esarespuesta debe ser satisfactoria, efectiva, firmey venir del sistemade
propiedad intelectual. La Delegacion sostuvo que un instrumento internacional parala
proteccion de las ECT/EF deberia contener disposiciones sobre limitaciones y excepciones.
Las mismas deberian permitir la utilizacion en casos de interés publico, casos de uso
respetuoso y no comercial, ademés de para ensefianza o aprendizaje, criticas o resefias|[...]" %

China

“[...] hizo hincapié en la necesidad de incorporar limitaciones y excepciones en un
sistema sui generis paralaproteccion de las ECT. La Delegacion agradecio ademésala
Secretaria su constructivo trabajo y afirmo que, a su juicio, |as disposiciones pertinentes del
documento WIPO/GRTKF/1C/11/4(c) forman una buena base paralas deliberaciones futuras.
A continuacion, la Delegacion sefial 6 que deberian crearse limitaciones y excepciones
siempre y cuando: 1) laproteccion delas ECT no afecte ala utilizacion de las mismas por
parte de los miembros de |as comunidades interesadas seguin sus précticasy leyes
consuetudinarias; 2) seexijaindicar el origen, con lo que se podrian conceder excepciones
paralos siguientes usos: a) investigacion cientifica o usos educativos; b) estudio,
investigacion o evaluaciones personales; c) transmision de noticias o acontecimientos de
actualidad; d) uso en € gercicio de las facultades gubernamentales; €) archivos o
inventarios; y, f) usos para salvaguardar la seguridad nacional; y, 3) puedan concederse
licencias no voluntarias parala utilizacion de ECT en forma de adaptaciones’ ™.

Sudan

“[...] expresd su apoyo alo declarado por la Delegacion de Argelia en nombre del
Grupo Africano. Ademas, la Delegacion sefial 0 la necesidad de mantener un equilibrio con el
fin de evitar un debate excesivo sobre la necesidad o no de otorgar proteccion. Apuntd
también que las camparias de promocion turisticay las competiciones de belleza, dependen en
gran medida de expresiones culturales y folcléricas, asi que los pueblos indigenas deberian

participar en |os beneficios materiales y morales que se deriven de este tipo de actividades” 2.

%9 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
310 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.
1 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.
2 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Argelia, en nombre del Grupo Africano

“[...] este es uno de los temas principales... en cualquier instrumento juridico, se debe
encontrar un equilibrio entre los intereses de todas las partes. Recordd ademés que algunas
del egaciones ya han planteado preguntas y preocupaciones legitimas. La Delegacién apoyd la
intervencion de la Delegacion de Burkina Faso, con la que se ha reaccionado ala declaracion
formul ada por |a Delegacién de Portugal en nombre de la Comunidad Europeay sus Estados
miembros. En lamismalongitud de onda, e Grupo Africano sugirio que en cualquier
instrumento internacional deberian figurar excepciones. No obstante, afirmé gue existen otros
derechos que deben respetarse plenamente. Ademas, deberian of recerse excepciones que
sirvan paralograr un equilibrio. A su modo de entender, la proteccion de las ECT no deberia
ir en detrimento de la constante disponibilidad de las mismas parala practica, intercambio,
uso y transmision por parte de sustitulares en € contexto tradicional. Otra exencion deberia
permitir el uso de estas expresiones en beneficio publico. El Grupo Africano reconocio
también laimportancia de exenciones para usos no comerciales como la ensefianza, la
investigacion, el uso personal o privado, las criticas o resefias, la transmision de informacion
sobre noticias 0 acontecimientos de actualidad, asi como |as grabaciones y reproducciones
para su inclusion en un archivo o inventario con el unico fin de salvaguardar € patrimonio
cultural, siempre y cuando las expresiones en cuestion no sean de carécter ofensivo ni atenten
contra los intereses de |as comunidades interesadas.”3*3,

Nigeria

“[...] respaldd la Declaracion pronunciada por Argelia en nombre del Grupo Africano.
Desde su punto de vista, lafijacién de los limites alos derechos y la correcta definicién de las
excepciones, se han convertido en temas entrelazados de gran importancia paralostitulares y
usuarios de derechos de propiedad intelectual. Nigeria afiadié que este analisis no siempre ha
sido 1o més equilibrado posible en € caso de los derechos de propiedad clasicos. De hecho, a
menudo se han definido estos elementos de forma tan restrictiva que se aumentado la carga
del sistema que deben soportar |0s paises usuarios, muchos de |os cual es son paises en
desarrollo o paises menos adelantados. No obstante, la Delegacion expreso su
convencimiento de que, si se quiere que |los derechos contribuyan verdaderamente alos
intereses de la sociedad, no sdlo deben funcionar en beneficio de sus titulares, sino que resulta
necesario que sirvan ademas al bien comuan de todala comunidad. Cadavez més, las ECT se
estan convirtiendo en materia prima para otros quehaceres artisticos, entre elloslamusica, la
literatura y otras expresiones artisticas y, a menudo, quienes se basan en estas expresiones
obtienen més beneficios de |as obras derivadas que los titulares originales de las mismas.
Aungue reconocio que las ECT necesitan un trato especial, Nigeriaopin6 que en la
elaboracion de excepciones y limitaciones se deberia tener en cuenta su naturaleza misma, la
manera en que las comunidades de que proceden y otras partes interesadas las utilizan en sus
actividades cotidianas. Sin embargo, al definir limitaciones y excepciones, se deberiatener
cuidado para no erosionar las mismas expresiones que se busgue proteger, ya que se trata de
una materia muy fragil gue ha padecido muchos afios de olvidos y abusos... En Nigeria,
existen instrumentos juridicos parala proteccion de las ECT/EF en los que se incluyen
excepcionesy limitaciones. Entre tales excepciones se incluye la utilizacion con fines
educativos, la utilizacion en ilustraciones de una obra original protegida por € derecho de
autor, tomar prestada una ECT/EF parala creacién de obras originales, asi como |0os usos

33 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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incidentales. La Delegacion sostuvo que deberian ofrecerse excepciones especiales que
permitan su uso por parte de los nacionales de un pais concreto, sobre todo cuando laECT en
cuestion se considere parte del patrimonio nacional. A guisade conclusion, Nigeria aiadio
que, cuando se usen las ECT fuera de su contexto tradicional, se deberia proceder aun
reconocimiento apropiado de la fuente” 3!,

Ucrania

“[...] enlo referente alas normas convencionales que rigen el derecho de autor y el uso
legitimo de materia protegida por ese derecho, éstas deberian incluir ademas excepciones que
permitan lalibre utilizacion. Teniendo en cuenta que el uso de ECT/EF supone unatendencia
especificay que sin € uso de tesoros nacionales de inestimable valor esimposible
desarrollo de las naciones, a examinar |os problemas relativos al uso ilegitimo de estas
expregilgnes resulta necesario prestar suma atencion al temadel libre uso y del acceso
libre™ ==,

Guatemala

“[tras referirse alalegislacion nacional y alos convenios internacional es ratificados por
Guatemalg] ... Utilizacién con fines pedagogicos. Utilizacion parailustrar laobraoriginal de
un autor, siempre que dicha utilizacién sea compatible con el buen uso. Utilizar las
expresiones del folclore para crear unaobraorigina de uno 0 méas autores. Tampoco se
aplicaran las disposiciones del Articulo 3 en los casos en que el uso de expresiones del
folclore sea fortuito, como cuando, por gjemplo, se oye o se ve alguna expresion del folclore
en el transcurso de algun acontecimiento sobre e que se esta informando por medios
fotograficos, de radiodifusion, o de grabacién sonora o visual, siempre que tal uso quede
justificado por dichos fines informativos. Utilizacién de objetos, que contengan o impliquen
expresiones del folclore, permanentemente localizados en un lugar en que puedan ser vistos
por €l publico, si la utilizacién consiste en incluir su imagen en unafotografia, unapeliculao
un programa de television” 3.

No deben establ ecerse excepciones y limitaciones o deben estar sujetas a determinadas
condiciones

Tunez

“[...] Los derechos dimanantes de |os conocimientos tradicional es susceptibles de
proteccion no deben estar sujetos ni alas excepciones ni alas limitaciones (convendra
elaborar un inventario). Tunez cuenta ahora con un organismo del Ministerio de Proteccion
dela Culturay & Patrimonio encargado de elaborar una lista con las especificaciones técnicas
aplicables a esta &rea’>’.

34 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
315 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
316 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
7 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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Arts Law Centre de Australia

“[...] Teniendo en cuenta €l historial de apropiacién de ECT por parte de instituciones
universitarias y culturales, como museos, galeriasy archivos, |la Representante opiné que
podria acarrear problemas el permitir excepciones para: i) investigaciones o estudios sin
animo de lucro; y ii) lainclusion en archivos, bibliotecas, museosy galerias. Finalizo
recal cando la necesidad de que, antes de permitir estas excepciones, seimpongan requisitos
mediante | os cuales |os pueblos indigenas puedan ejercer un control adecuado”**.

Tupaj Amaru
“[...] se mostré de acuerdo con la existencia de limitaciones y excepciones para usos
gue redunden en € interés pablico y no tengan animo de lucro, a condicion de que se obtenga

el consentimiento previo de los pueblos indigenas”3*°.

Como determinar las excepciones y limitaciones apropiadas

Arabia Saudita

“[...] se pregunto quién tiene derecho a decidir sobre las excepciones y qué papel
deberian desempefiar los titulares y los propietarios del patrimonio en este contexto. La
Delegacion sefial 6 que las excepciones en € caso de la ensefianza podrian utilizarse tanto de
forma correcta como incorrecta. Lo mismo podria aplicarse a otros elementos del texto, como
las criticas 0 evaluaciones. Por consiguiente, la Delegacion concluyo recal cando la necesidad

de que el Comité encuentre medidas mas claras y precisas para abarcar este campo” 3.

Nueva Zelandia

“[...] Segun las excepcionesy limitaciones del actual sistema de propiedad intelectual,
una cantidad considerable de ECT no relinen |os requisitos para recibir proteccion. Por ende,
afirmo que podrian ser necesarios nuevos mecani smos o derechos sui generis para solucionar
las carencias en la proteccion. Afiadio que, sin un anadlisis y un debate pormenorizados sobre
esta cuestion y sus implicaciones para los Estados miembros, |os pueblosindigenasy las
comunidades locales, seriadificil contemplar con qué excepciones o limitaciones deberian
contar los mecanismos o derechos encaminados a proteger las ECT. La Delegacién opind que
seriainadecuado remitirse unicamente alos actual es tipos de excepciones y limitaciones del
sistema de propiedad intelectual para encontrar una solucion aestetema. Concluy6
afirmando que, en la elaboracion de excepciones y limitaciones, se deberian tener en cuenta
las leyes consuetudinarias, protocolosy précticas relativos alas ECT, ademés de una serie de
principios y objetivos generales, tanto humanitarios como medioambientales’ >,

318 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.2 y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
39 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

%20 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

%1 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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C. ¢Quétérminos, conceptosy cuestiones conexos puede ser necesario aclarar?

ECT/EF
Nueva Zelandia

“[...] los elementos que no se deriven de actividades intelectuales y del patrimonio en
sentido amplio (por g emplo, restos humanos y lenguas en general) estén excluidos de la
definicion delaOMPI de CC.TT. y ECT. Sin embargo, puede haber situaciones en las que
dichos elementos cultural es sean objeto de apropiacion y utilizacion indebidas, o de
falsificacion en el contexto de los derechos de P.1., y, por consiguiente, también deben formar
parte del andlisis[...]."*%

“ Adaptacion” v “ derivados’

Nueva Zelandia

“[...] Tal como se sefid 6 en respuesta ala pregunta 4, la creacion de obras o inventos
que sean adaptaciones o derivados de los CC.TT. y las ECT es una conducta que requiere un
analisis méas en profundidad afin de determinar |0 que se considerainaceptable oilegal, y
dénde pueden establecerse limitaciones en el contexto de los derechosde P.I. [...].”%%

D. ¢Qué comentarios se han formulado, si 1os hubiere, sobre el proyecto de disposicion que
se ocupa de esa cuestion en € documento WIPO/GRTKF/IC/12/4(c) o en versiones
anteriores de ese documento (como & WIPO/GRTKF/IC/10/4, €l
WIPO/GRTKF/IC/11/4(c))?

Colombia

“[...] Apoya, en general, los contenidos del propuesto Articulo 5 sobre las disposiciones

sustagglvas que figuran en los documentos WIPO/GRTKF/IC/9/4 y WIPO/GRTKF/I1C/10/4
[...]”

India

“[...] A este respecto, la India opiné que sirve de base para considerar este punto la
redaccion propuestaen el articulo 5 del documento WIPO/GRTK F/IC/11/4(c)”3%.

%2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
3 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
24 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

¥ WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Marruecos

“[...] Constat6 a continuacion que, alo largo de los afios, se han realizado esfuerzosy
formulado muchas propuestas que suponen una buena base, todo o cual se recoge en
WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) [...]"%*°

Indonesia

32¥ ..] califico @ articulo 5 de WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) de buena base para €l debate
[...]"

Republica Islamica de Iran

“[...] declaré que @ articulo 5 del documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) le parece una
buena base paraladiscusion [...]" %%

Hokotehi Moriori Trust

“[...]12) € articulo 5.a)iii) deberiaincluir € requisito del consentimiento fundamentado
previo ya que, desde su punto de vista, seriamejor disponer de medidas preventivas que
esperar aque la“comunidad interesada’ sea victimade algin tipo de ofensa; 2) se deberia
suprimir €l adjetivo “ilimitado” del articulo 5.b) y reemplazarlo por & uso “ apropiado”
conforme con |as précticas consuetudinarias y tradicionales|...]" %%

México

“[...] & articulo 5 del documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) puede servir de base para
debatir sobre este tema” 3.

Arts Law Centre of Australia

“[...] El articulo 5 constituye un buen punto de partida[...]">*

Brasil

“[...] Recordd que e Comité ha debatido sobre €l proyecto de disposicion de
WIPO/GRTKF/IC11/4(c) durante afios y que € proyecto es € resultado de los esfuerzosy de
los debates sustantivos del Comité. Por ende, la Delegacion opind que € articulo 5 de
WIPO/GRTK F/1C/11/4(c) constituye una base madura, adecuada y slida para el debate”3*.

36 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

7 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

38 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

39 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

30 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

¥l WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a) Add. 2
%2 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
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China

“[...] agradeci6 ademés ala Secretaria su constructivo trabajo y afirmé que, asu juicio,
las disposiciones pertinentes del documento WIPO/GRTKF/1C/11/4(c) forman una buena
base para las deliberaciones futuras|...]”>*

Etiopia

“[...] Enreferenciaal articulo 5.3) del documento WIPO/GRTKF/1C/11/4(c), opind que
las criticas 0 resefias son actividades o empresas dependientes de otras, que se utilizan més
bien como método de ensefianza o aprendizaje, comercia o no, paraladivulgacion de
informacion o en procedimientos judiciales. Por ello, la Delegacion considera inapropiada su
inclusion como motivo independiente para vaerse de excepcionesy limitaciones. Dicho esto,
considera el articulo 5 una base solida para deliberaciones futuras. A continuacion, serefirié
al comentario a primer parrafo del articulo 5, en el que se afirma que una proteccion
demasiado estricta puede frenar lainnovacion y los intercambios culturales. La Delegacion
indico que, asu juicio, lainnovacion y el intercambio cultura deberian beneficiar alas
propias comunidades. Considerd necesario asimismo sefialar las diferencias entre las
premisas en que se basan, por una parte, la proteccién de las ECT/EF vy, por otra, la
promocion de lainnovacion y € intercambio cultural. Laproteccion delas ECT surge de la
necesidad de que las comunidades tradicional es disfruten de sus derechos. Lainnovaciény el
intercambio cultural merecen por lo tanto un trato distinto. A su modo de entender, la
innovacién y el intercambio cultural no deben actuar como limitaciones alos derechos citados
anteriormente, a pesar de su importancia. En lo que atafie ala grabacion y otras
reproducciones de ECT para su inclusion en archivos o inventarios con fines no comerciaes
en el marco de lasalvaguardiadel patrimonio cultural, la Delegacion opind que, en el proceso
de conservacién de las ECT mediante la creacion de inventarios o archivos, la responsabilidad
principal deberiarecaer en el Estado donde se ubiquen las comunidades interesadas. Afirmo
no poder concebir una situacion en la que se puedan tomar tales medidas de conservacién en
el ambito internacional sin un compromiso multilateral. No obstante, la Delegacion opina que
seriamuy dificil también aceptar situaciones en las que se preparase un inventario, aun con
fines no comerciales, fuera del entorno de las comunidades culturales tradicionales, sin su
consentimiento y sin la participacion de los Estados donde se ubican. Si esto ocurriera,
proliferarian los archivos que se autoproclamarian sin animo de lucro y no se rendiria cuentas
alas comunidades en cuestion sobre €l acceso alos mismos. Se preguntd cdmo puede una
comunidad local proteger su folclore en una biblioteca para cuya creacion no se obtiene el
consentimiento de las comunidades interesadas y que se sitla en la otra punta del mundo. Por
lo tanto, la Delegacion finalizo recomendando que se excluyan de lalistade limitaciones o
excepciones |os inventarios, colecciones y cualquier otra actividad de archivo”3*.

Nigeria

“[...] Por este motivo, apoyd totalmente la declaracion formulada por |a Delegacion de
Argeliaen nombre del Grupo Africano, en linea con laredaccion del articulo 5 de
WIPO/GRTKF/I1C/11/4(c). Dicharedaccién es una buena base para seguir debatiendo esta
cuestion. Segun dijo entender la Delegacion, parece que se esta tratando de dar por finalizada

¥ WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
¥4 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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lalistade excepciones... No obstante, teniendo en cuentala opinion expresada por la
Delegacion, € articulo 5 de WIPO/IGRTK/IC/11/4(c) supone una buena base para seguir
deliberando con € resto de delegaciones con el objetivo de mejorar el texto[...]"3*

3% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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CUESTION N.26: ¢POR CUANTO TIEMPO DEBE OTORGARSE LA PROTECCION?
Nota introductoria de la Secretaria

En los comentarios escritos e intervenciones verbal es se expuso una serie de puntos. Si bien
algunas del egaciones opinaron que no era adecuado que e Comité examine esta cuestion
debido a que no se han aclarado suficientemente las razones y |os objetivos que han de
servirse mediante la proteccion de las ECT/EF en el marco delaP.l., otras formularon
propuestas concretas sobre la duracion de la proteccién que deberia aplicarse alas ECT/EF.
En agunos comentarios e intervenciones se propuso que las ECT/EF deben seguir estando
protegidas en tanto en cuanto satisfagan determinados criterios que propusieron en sus
comentarios e intervenciones. A ese respecto, agunas delegaciones opinaron que el proyecto
de articulo sobre esta cuestion que figura en el documento WIPO/GRTKF/1C/11/4 (c)
constituye una base adecuada paralalabor futura. En los comentarios e intervenciones se
examinaron asimismo cuestiones tales como: ¢deben protegerse todas las ECT/EF durante €
mismo periodo de tiempo o deben adaptarse |os plazos de proteccion a determinados objetivos
y formas de ECT/EF?; ¢gué consideraciones de politica estédn vinculadas ala duracién dela
proteccion de las ECT/EF?; en lamedida en que determinadas formas de ECT/EF pueden
estar ya protegidas en virtud del derecho de autor y los derechos conexos, ¢son adecuados e
idéneos | os periodos de proteccion vigentes en virtud del derecho de autor y |os derechos
conexos? ¢Deben distinguirse los derechos patrimoniales de los morales en relacién con la
duracion de la proteccion?

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, |os comentarios escritos y las intervenciones
verbales se han agrupado como sigue:

A: Comentarios sobre la oportunidad de examinar esta cuestion: ¢resulta apropiado
considerar esta cuestion en este momento?

B: Comentarios sobre consideraciones de politica: ¢qué cuestiones politicas son pertinentes
parael examen de esta cuestion?

C: Propuestas especificas sobre laduracion I: ¢debe limitarse de alguna manerala duracion o
debe tratarse de una duracion “ilimitada’? En caso de que la duracion sealimitada, ¢qué
criterios deben utilizarse para determinar la duracion? ¢Debe depender la duracién de alguna
forma de registro o natificacion y de su consiguiente renovacion?

D. Propuestas concretas sobre laduracion 11: ¢deben protegerse durante un periodo
especifico determinadas ECT? ¢Deben protegerse durante un periodo especifico
determinados derechos que dimanan de las ECT?

E: Comentarios sobre el proyecto de articulo: ¢qué comentarios se han formulado, si los
hubiere, sobre € proyecto de disposicién que se ocupa de esa cuestion en € documento
WIPO/GRTKF/1C/12/4(c) o en versiones anteriores de ese documento (como €l
WIPO/GRTKF/I1C/10/4, e WIPO/GRTKF/IC/11/4(c))?
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A. Comentarios sobre la oportunidad de examinar esta cuestion: ¢resulta apropiado
considerar esta cuestion en este momento?

Japon

“[...] las razones que justifican que la proteccion de derechos de P.I. se haga extensivaa
las ECT/EF no se han determinado ni explicado suficientemente. Japdn considera muy
preocupante esta cuestion. No puede entablar un debate basado en los derechos o en la
proteccion [...]."3%

Canada

“[...] también es prematuro abordar la duracion de la proteccion, ya que lamisma
depende del tipo de proteccion que se concedaalas ECT. El enfoque que se adoptey los
factores que se contemplen seran distintos segun se confierala proteccion mediante la
afirmacién de derechos o através de medidas defensivas. Por afiadidura, en laduracion dela
proteccion pueden influir una serie de factores, como e objetivo de la proteccion, e alcance
de lamateria protegida y las exenciones conexas’>*’.

Nueva Zelandia

“[...] apoyd laopinién del Canadd, segun lacual es prematuro debatir esta cuestion, asi
como |os elementos enumerados en su intervencion, que deben ser considerados
detalladamente para efectuar un andlisis completo de este tema][...]" 3%

Nigeria

“[...] dado que la cuestion quedd claramente formulada en la Gltima sesion del Comité,
afirmar que resulta prematuro tratar de encontrar respuestas equivaldria aintentar evitar €l
debate sobre dicha cuestion [ ...]"3*

Federacion de Rusia

“[...] propuso que la duracion de la proteccion se debata en mayor profundidad solo
después de definir y aclarar las disposiciones sobre los objetivos y € acance de la proteccion.
A este respecto, sefial 6 que dado que los CC.TT. y las ECT/EF se basan en conocimientos
transmitidos de generacion en generacion, no vale la pena debatir sobre la duracién, ya que no
se puede definir [...]"3*

6 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.

%7 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
8 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
9 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

0 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.
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Estados Unidos de América

“[...] coincidi6 con la Delegacion del Canada en gue resulta prematuro que el Comité
entable un debate especifico sobre la duracion de |os hipotéticos derechos que se puedan
conceder paralaproteccion delas ECT/EF. Asimismo, opinG que en la cuestion parece darse
ya por sentado un resultado concreto, lo cual no es til para hacer progresar las tareas del
Comité. Afiadid que existen numerosos mecanismos para la proteccion, preservacion y
promocion de las ECT/EF. Algunos mecanismos con |os que se podria proteger y preservar
estas expresiones, podrian ser de duracién indefinida, como la proteccién que emana de las
précticas tradicionales o | as obligaciones morales de un grupo cultural. Por otra parte,
muchas de las formas existentes de proteccién en € ambito de la propiedad intelectual son de
duracion limitada, como por gemplo los derechos de autor. Parafinalizar, la Delegacion de
los Estados Unidos de Américareiteré sus comentarios anteriores, segiin los cuales se
necesita seguir debatiendo sobre cuestiones y preocupaciones concretas relacionados con la
proteccion, promocion y preservacion de las ECT/EF, ademés de analizar las posibles lagunas
en las medidas existentes para abordar estas cuestiones y preocupaciones, antes de estar en
medida de determinar soluciones concretas” >,

Brasil

“[...] [seguia] convencida de que la apropiacion indebida de ECT/EF es un problema
mundia que requiere una respuesta mundial y de que no es prematuro tratar de encontrar una
respuesta. A continuacién, reconocié e enorme esfuerzo realizado por e Comité en su debate
sobre la cuestion de la proteccion de las ECT/EF y sefial 6 que aquel cuenta ya con todos los
elementos necesarios para negociar un instrumento internacional [...]."**

Tupa Amaru

“[...] serefirié alo afirmado por la Delegacién del Canada, segun la cual resulta
prematuro debatir sobre la duracion de la proteccion. Se pregunt6 cuando, después de seis 0
siete afios de debates y declaraciones generales, llegard el momento de deliberar, de forma
sustantiva, sobre si se debe o no imponer limitesaladuracion[...].">*

B. Comentarios sobre consideraciones de politica: ¢Qué cuestiones politicas son
pertinentes para el examen de esta cuestion?

Canada

“[...] Algunos Estados miembros y observadores han pedido proteccion a perpetuidad,
mientras que otros han sugerido que e mejor enfoque puede ser contemplar plazos de
proteccion que estén més centrados en un objetivo particular y lamateria objeto de
proteccion. La proteccion a perpetuidad de las ECT muy probablemente plantearia problemas
alos creadores y usuarios, y seguramente tendria consecuencias parala sociedad en general.
Una proteccion perpetua por P.1. paralas ECT también podria plantear problemas en otros

¥ WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) y
¥2  WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
¥ WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.




WIPO/GRTKF/IC/12/4(b)
Anexo, pagina 117

foros tales como |os que estan buscando promover ladiversidad cultural, la proteccion del
patrimonio cultural inmaterial, o é mantenimiento de un dominio publico fuerte, por g emplo.
En relacion con laP.l., no existe una sola norma nacional o internacional sobre la duracion de
la proteccion paratodas las formas de materia protegida. Aunque la proteccion a perpetuidad
no es desconocida en el derecho de P.I., dicha proteccion eslaexcepcion y no laregla. Enla
mayor parte de los casos la duracién de |a proteccion es para un periodo limitado de tiempo a
fin de apoyar los objetivos de estimular la creatividad y lainnovacion y de promover la
difusion de lainformacion” 3.

Japon

“[...] pero, d discutir sobre laduracion de la proteccion de un derecho de propiedad
intelectual, deberia tomarse en consideracion la necesidad de equilibrio entre los intereses de
lostitulares de los derechos 'y € interés pablico, aunque dicho equilibrio podria variar seguin
el tipo de proteccion y e alcance del concepto de acto ilegal”3*.

Australia

“[...] Australia quiere estimular un debate mas en profundidad sobre la duracion dela
proteccion de las ECT/EF afin de garantizar que su tratamiento esté de conformidad con las
normas internacional es vigentes” 3*.

Nueva Zelandia

“[...] Lamayoria de |os actual es derechos de propiedad intelectual contienen limites en
lo relativo aladuracion de la proteccion. Los interesados de la comunidad maori indicaron
claramente que las motivaciones relacionadas con el crecimiento econdmico o lainnovacion,
no deberian constituir los Unicos incentivos paraimponer limites aladuracion dela
proteccion. Esas motivaciones deben estar en equilibrio con otras de carécter cultural, como
las aspiraciones y necesidades culturales de lostitulares de las ECT, de conformidad con sus
costumbres y protocolos... pero la proteccion de |os aspectos morales deberia ser perpetua,
teniendo en cuenta la relacion consuetudinaria que existe con este tipo de expresiones”>".

C. Propuestas concretas sobre laduracion I: ¢Debe limitarse de alguna manerala duracion
0 debe tratarse de una duracion “ilimitada’? En caso de que la duracién sealimitada,
¢qué criterios deben utilizarse para determinar la duracion? ¢Debe depender la duracién
de alguna forma de registro o notificacion y de su consiguiente renovacion?

¥4 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.

¥ WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.

¥6 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.

7 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a) Add.
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La duracién de la proteccién debe ser ilimitada

Kirguistan

“No debe limitarse € periodo de proteccion de las expresiones culturales tradicionales
(folclore)”>*.

Ghana

“El folclore debe protegerse a perpetuidad [ ...]"3*

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

“ Estas normas no deben tener limites temporales. Unicamente un grupo creativo o un
autor gue hayan creado una expresion cultural tradiciona y la hayan interpretado o gecutado
ante el publico pueden limitar la duracion de la proteccion” 3.

Federacion Ibero-Latinoamericana de Artistas Intérpretes o Ejecutantes (FILAIE)

“Debe concederse proteccion por un tiempo indefinido debido ala natural eza especifica
delaECT que se ha creado y/o modificado por obra de sucesivas generaciones. Esta
continuidad generacional no debe interrumpirse, porque afectaria alaverdadera esenciade la
culturatradicional. Asimismo, deberarehusarse cualquier disposicion que afecte a dominio
plblico delas ECT, aunque implique alguna retribucién oculta’ >

Tunez

“Laduracion de la proteccion debe ser ilimitada’ >,

Sudafrica

“Sudafrica apoya laidea de que los conocimientos indigenas, las expresiones culturales
tradicionales y |0s recursos genéticos se protejan a perpetuidad. Cuando se habladela
necesidad de proteger |os conocimientos tradicionales, es evidente que se esté hablando de
“proteccion” en e sentido de salvaguardar la permanente existenciay desarrollo de tales
conocimientos. Como ya ha sefidlado varias veces, ello implica necesariamente proteger €l
contexto social, econdémico, cultural y espiritua de tales conocimientos en su totalidad, 1o
cual no se puede lograr con una proteccion de duracion limitada. Asi, propone un instrumento
que proteja el caracter global, inalienable, colectivo y perpetuo de |os sistemas de

conocimientos indigenas con fines mucho més amplios que el beneficio econémico” .

8 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
¥ WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
0 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
1 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
%2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
%3 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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Nicaragua

“De forma indefinida’ .

Tailandia

“[...] apoyo laposicion del Grupo Africano. La Delegacién afirmo que, a su parecer,
no deberiaimponerse un limite temporal ala proteccién delas ECT/EF[...]">*®°

Sudafrica, en nombre del Grupo Africano

“[...] SISE(! Grupo Africano sostuvo gque deberia otorgarse una proteccion perpetua alas
ECTI...]”

Marruecos

“[...] las ECT son de naturaleza distinta a otros productos culturales, ya que son
consecuencia de la transmision de una generacion a otray, por consiguiente, de caracter
perpetuo. Finalizé sefialando que las comunidades siguen vivas y que la proteccion deberia
tener en cuenta estas caracteristicas y ser perpetua’ >’

Amauta Yuyay

“[...] haquedado clarala necesidad de proteger |as formas de entender lavidade los
pueblos indigenas. El Representante afirmé gue ha escuchado las experiencias de Inuit
Women'’s Organization, incluido lo relativo a como transportan las mujeres asus hijosen la
espalda. El Representante explicd que, tanto aél como asu actual familia de siete hijos,
siempre los hallevado a espaldas lamadre. Afadié que pertenece a una generacion en laque
las madres también han sido transportadas, |0 cual ayuda aforjar unarelacion intimaque sirve
para honrar alos miembros de lafamilia de mayor edad. Por lo tanto, finalizo indicando que
la proteccion deberia ser perpetua, ya que se trata de proteger la esenciamismade lavida de
su pueblo”**®,

Hokotehi Moriori Trust

“[...] adiferencia de las marcas, patentes y |os derechos de autor, las ECT no son de
duracion definida. Afiadid que las mismas siguen siendo fundamental es para el
mantenimiento de la culturay laidentidad de los pueblos indigenas interesados. Ademas,
convino con el Grupo Africano en que la proteccidn deberia ser de carécter perpetuo [...]." %

¥ WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
%5 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
6 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
7 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%8 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
9 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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México

“Consideramos gque si la proteccion solo es paralos derechos morales de las expresiones
culturales tradicional es/expresiones del folclore, su duracion debe ser indefinida’>®.

Tupaj Amaru

“[...] acogid con agrado la posicion expresada por la Delegacion de Sudafrica, lacual
explicd por gué no debe limitarse laduracion. Subray6 que los pueblos indigenasy las
comunidades locales, los titulares y custodios de las ECT/EF, son eternos |...].” %"

Indonesia

“[...] no deberiaimponerse limitacion alguna ala duracion de la proteccion de las
ECT/EF, ya que son elementos importantes del patrimonio cultural de todas las naciones, en
particular de la comunidad interesada que ha desarrollado y preservado las expresiones en
cuestion [...].” %%

Duracion limitada de la proteccién:  con referencia alas normas de derecho de autor vy
derechos conexos

Union Internacional de Editores (UIE)

“LaUIE apoyalalimitacion en el tiempo del derecho de autor en las obras artisticas y
literarias. Toda proteccion, salvo los derechos morales fundamentales, debera tener una
limitacion temporal para asegurar que las obras puedan reintegrarse en €l ciclo creativo tras
un determinado periodo. En caso contrario, €l carécter de fuente de inspiracion del dominio
publico podria verse excesivamente restringido. El mismo principio se aplicaraa cuaquier
marco de proteccién de ECT/EF” 3%,

Italia

“[...] podria ser util realizar una distincion, teniendo en cuentalas Utiles intervenciones
realizadas por € resto de delegaciones. En efecto, si se tratade que e Comité reflexione
sobre la proteccion de los derechos moral es, no deberia entonces imponerse limite temporal
alguno, en relacion con lo cual la Delegacion se refirio a articulo 6bis del Convenio de Berna.
Por otro lado, si |a obra en cuestion no se considera material del dominio pablico, ajuicio de
Italia deberiafijarse un limite ala duracion de la proteccion. En este sentido, la Delegacion
hizo referencia de nuevo alas disposiciones sobre la duracion recogidas en e Convenio de
Berna, concretamente en los articulos 7 y 7bis del citado Convenio. Segun el parecer de
ltalia, |0 estipulado en tales articul os podria aplicarse alas ECT” 3.

%0 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
%1 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%2 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%3 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

%4 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Tupa Amaru

“[...] Asimismo, formul 6 comentarios sobre la aplicabilidad del Convenio de Berna a
definir laduracién de la proteccion y se preguntd qué ocurriria dentro de 50 o 100 afios
cuando expirase la proteccion juridica de las expresiones en cuestion. Afirmo que los titulares
y custodios seguiran ahi y, por ende, no seria apropiado que los pueblos interesados perdieran
sus derechos, ya gque las ECT/EF forman parte de susidentidades y amas. Afiadio, para
finalizar, que la proteccion no debe percibirse Unicamente desde un punto de vista mercantil,
siguiendo la ldgica de la obtencion de beneficios en la economia de mercado, sino desde €

punto de vista de la existenciamismadel ser humano, de su almay su memoria’ .

Duracion limitada de la proteccion: con referencia ala naturaleza intrinsecade las ECT

Noruega

“Debera otorgarse proteccion mientras se cumplan |os criterios de proteccion; por
tanto, no tiene por qué establecerse un limite temporal” >*°.

Sudéafrica, en nombre del Grupo Africano

“[...] alaluz de lanaturaleza distintiva e intergeneracional de estas expresiones, 10s
derechos morales y econdémicos de |os titulares deberian seguir siendo validos mientras las
ECT sigan siendo fundamentales paralaidentidad colectiva de |os interesados” >’

Colombia

“[...] las EF deben protegerse mientras una comunidad |as exprese o manifieste. No
debe hacerse distincién alguna entre |as EF registradas o no registradas y secretas” >,

India

“[...] laduracion de la proteccion paralas ECT/EF deberia ser ilimitada, a igua que
con lasindicaciones geograficas. La proteccidn deberia continuar mientras las expresiones en
cuestion sigan respetando |os criterios para su disfrute”>®°,

Yemen

“[...] adiferenciade lo que ocurre con las patentes o las marcas, que caen en el ambito
de la propiedad personal, las ECT pertenecen alos pueblosy comunidades. Concluy6
opinando que la proteccidn no deberia ser de duracion limitada, sino que deberia prolongarse
mientras | as expresiones en cuestion sigan respetando |0s criterios para obtenerlay se
contintien transmitiendo de generacion en generacion”3™.

%5 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%6 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
%7 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%8 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
%9 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
30 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Arts Law Centre of Australia

“[...] laproteccion deberia durar siempre, mientras las comunidades sigan existiendo y
siendo los custodios de sus ECT”*".

China

“[...] sostuvo gque, mientras una ECT concreta siga siendo un simbolo que represente a
una comunidad tradicional o local, mientras exista un vinculo entre laexpresion y la
comunidad en cuestion, no deberiaimponerse un limite tempora artificial ala
proteccion [...]" %"

Egipto

“[...] recordd lanaturaleza dindmica de las ECT, que se transmiten de una generacion a
otra, de una persona a otra, siempre sujetas a continuas modificaciones, afiadidos o
supresiones, que responden alas necesidades y practicas colectivas de sus titulares. Sin ese
caracter dinamico, las ECT perderian su valor como tales, de ahi la necesidad de otorgar
proteccion mientras ese dinamismo haga que estas expresiones se sigan practicando y

contintien circulando”3",

Ogiek Peoples Development Program (OPDP)

“[...] mientras la comunidad siga afirmandose en sus ECT, en e documento se deberia
optar por un periodo de proteccion mas largo, lo cua garantizaria que las generaciones futuras
puedan adaptar |as expresiones en cuestion a su forma de vida 3™

Brasil

“[...] no deberian imponerse limites temporales a la proteccion. Habida cuenta de las
caracteristicas especificas de este tipo de expresiones, deberian gozar de proteccion mientras
las mismas sigan formando parte de | as tradiciones de la comunidad interesada. A este
respecto, laduracion de la proteccidn deberia depender Gnicamente de |os criterios para
obtener dicha proteccion. Unavez que una ECT/EF haya cumplido tales criterios, deberia
otorgarse proteccion sin imponer ninguna prescripcién adicional, como por g emplo €
registro previo[...]"3"”

“[...] como pueda ser la dificultad paraidentificar a un autor concreto, las ECT/EF
deben ser protegidas mientras las caracteristicas simbdlicas que originaron la expresiéon en
cuestion sigan formando parte de latradicion de la comunidad que laposee|...]”%"

1 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a) Add.2.
32 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

¥ WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

¥4 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

36 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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Nueva Zelandia

“[...] Los debates mantenidos por Nueva Zelandia en su @mbito nacional con los
interesados en esta cuestion, indican que deberia otorgarse una proteccion perpetuaalas ECT
0 hasta que no haya nadie whakapapa (conectado geneal 6gicamente) respecto de lafuente de
los CC.TT. 0las ECT, o mientras siga habiendo uri (descendientes) que deseen hacer valer la

proteccion”>”’.

Requisitos de registro o notificaciéon

Colombia

“Condicionar laduracion de la proteccion ala existencia de un registro o notificacion
limita el alcance del instrumento, contradice |os objetivos y principios establecidos y dificulta
la defensa de los derechos que, por su naturaleza, no deberian estar sujetos a prescripcion
alguna, especiamente en el caso de pueblos indigenas cuyas leyes originales o especificas son
s6l0 una, total y permanente|...].”%"®

Hokotehi Moriori Trust

“[...] laproteccién deberia ser de carécter perpetuo y no deberialimitarse a aquellas
expresiones gque se hayan registrado, ya que numerosos pueblos indigenas viven en
comunidades remotas [ ...].” "

[V éase asimismo Indonesia, més adel ante]

Arts Law Centre of Australia

“[...] unavez que se elimine el requisito de registro, yaque el mismo resulta

inadecuado para numerosas comunidades indigenas que habitan en lugares remotos [ ...]."**°

Otros comentarios generales

Guatemala

“[...] Laproteccion no puede interpretarse en ningun caso de modo que obstaculice la
utilizacion y el desarrollo normales de | as expresiones del folclore” 3,

Qatar

“Deberd considerarse teniendo presente que € archivo de los conocimientos
tradicionales en que se guardan los material es desempefia la funcidn de autoridad competente,

377 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
%8 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).

9 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

¥ WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a) Add.2.
¥l WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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y podria tomar la responsabilidad de conceder € uso adecuado de los conocimientos
tradicional es” %%,

Hokotehi Moriori Trust

“[...] Como parte de la demanda Wai 262, |as tribus maories formularon una serie de
sugerencias de opciones y modelos para e funcionamiento en la practica de los regimenes de
proteccion. El Representante hizo un llamamiento dirigido a aguellos Estados miembros que
no estan convencidos sobre |os mecanismos de proteccion que tratan de obtener |os pueblos
indigenas, para que lean los muchos materiales y documentos preparados por € Comité, asi
como los estudios de casos sobre el tema presentados por Estados y puebl os indigenas durante
los Ultimos siete afios. Como conclusion, sugirié que la Secretaria compile en unalistalos
documentos y demas informacién que reflgien e trabajo que ha realizado hasta lafecha sobre
estas cuestiones” 32,

D. Propuestas concretas sobre laduracion 1l: ¢Deben protegerse durante un periodo
especifico ECT? ¢Deben protegerse durante un periodo especifico determinados
derechos que dimanan de las ECT?

ECT de vaor comercia

Nigeria

“[...] expresd su apoyo aladeclaracion formulada por Sudéfrica en nombre del Grupo
Africano sobre la sextacuestion... Larazon de ser mismade las ECT convierte la
perpetuidad en la opcion més atractivay apropiada. No obstante, la Delegacion yaexplicd en
las sesiones quintay sexta del Comité que no hay nadainherentemente incorrecto o
contradictorio en definir laduracion de las ECT, sobre todo en aguellos casos que tienen una
importancia 0 una orientacion Unicamente comerciales. De esta manera se podrialograr
cierto equilibrio entre los intereses en conflicto de las comunidades de que proceden las
expresiones, ademas de aumentar la certidumbre. Por consiguiente, la Delegacion se dijo
preparada a seguir debatiendo sobre la convenienciay viabilidad de un régimen de duracion
dual, en particular mediante la distincion entre derechos econdémicos y moral es sugerida por
Nueva Zelandiae Italia. Finalmente, 1a Delegacién expresd su desacuerdo con que se
consideren las ECT parte del dominio publico, ya que las mismas nunca han gozado de
proteccion formal de ningdn tipo™ 3.

Obras derivadas vy “ extraidas”

Ghana

“[...] Con todo, las obras derivadas 0 extraidas de |os conocimientos o |os derechos
secundarios / conexos deben protegerse de acuerdo con la duracion de la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual como |as patentes, el derecho de autor, etcétera’ >

%2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
¥ WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
¥ WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
¥ WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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Distinguir los derechos patrimoniales y moraes

Nigeria

“[...] Por consiguiente, la Delegacion se dijo preparada a seguir debatiendo sobre la
convenienciay viabilidad de un régimen de duracion dual, en particular mediante la distincion
entre derechos econdémicos y morales sugerida por Nueva Zelandia e Italia[...]” %

Nueva Zelandia

“[...] Sin embargo, algunas partes interesadas han sefialado que la duracién de cualquier
tipo de proteccion relacionada con factores econémicos podria ser menor [...]" %

Italia [ esta cita también aparece en otra parte]

“[...] podria ser (til realizar unadistincion, teniendo en cuentalas Utiles intervenciones
realizadas por € resto de delegaciones. En efecto, si se tratade que € Comité reflexione
sobre la proteccion de |os derechos morales, no deberia entonces imponerse limite temporal
alguno, en relacion con lo cual la Delegacion se refirio a articulo 6bis del Convenio de Berna.
Por otro lado, si la obra en cuestion no se considera material del dominio pablico, ajuicio de
Italia deberiafijarse un limite ala duracién de la proteccion. En este sentido, la Delegacion
hizo referencia de nuevo alas disposiciones sobre la duracion recogidas en e Convenio de
Berna, concretamente en los articulos 7 y 7bis del citado Convenio. Segun el parecer de
ltalia, lo estipulado en tales articul os podria aplicarse alas ECT” 38,

ECT/EF protegidas en virtud de |alegislacion de derecho de autor y derechos conexos

Australia

“Lostipos de ECT/EF ya protegidos como obras por lalegislacion de derecho de autor,
generalmente disfrutan de proteccién durante toda lavidadel autor y 70 afios més|[...]" %%

Federacion de Rusia

“[...] En el caso de derechos individuales alos que han hecho referencialos
Representantes de |os pueblos indigenas, como |os derechos de |os artistas intérpretes y
gj ecutantes de himnos nacionales, podria aplicarse lalegislacion en vigor sobre derechos
conexos Yy laduracion de la proteccion de tales interpretaciones y g ecuciones serialimitaday
se definiriaen virtud de la citada legislacion” *.

%6 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

%7 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a) Add.
%8 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

¥ WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.

30 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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ECT secretas
Indonesia [ esta cita también aparece en otra parte]

“[...] laproteccion de las ECT/EF secretas no deberia estar conectada Unicamente asu
caracter secreto, sino que deberian disfrutar de proteccion mientras se cumplan los criterios
para obtenerla” .

Burkina Faso [ esta cita también aparece en otra parte]

“[...] Segun € proyecto de disposicion [articulo 6.ii)], la proteccion terminaria cuando
las expresiones del folclore que antes eran secretas dejen de serlo. Dado que la proteccion no
dimana de su natural eza secreta, a su juicio no existe motivo alguno para[gque esa] seala
consecuencia de la divulgaci6n” 3%,

China [ esta cita también aparece en otra parte]
“[...] se sumo a continuacion alos comentarios formulados por la Delegacion de

Burkina Faso sobre € articulo 6.ii) y solicitd al Comité que se aclare la cuestion de la
duracién de la proteccion de las ECT secretas|...]" %

D. ¢Qué comentarios se han formulado, si 1os hubiere, sobre el proyecto de disposicion que
se ocupa de esa cuestion en € documento WIPO/GRTKF/IC/12/4(c) o en versiones
anteriores de ese documento (como & WIPO/GRTKF/IC/10/4, €l
WIPO/GRTKF/IC/11/4(c))?

Indonesia

“[...] Enlo que atafie a parrafo 1 del articulo 6 del documento
WIPO/GRTKF/I1C/11/4(c), en e cual se afirma que la proteccion “durard mientras
permanezcan registradas o notificadas, tal como se mencionaen €l articulo 77, laDelegacion
opin6 que no deberiaimponerse limitacion temporal alguna ala proteccion mediante un
sistemaderegistro. Afirmd creer que la proteccidn no deberialimitarse alos casos en que se
proceda al registro o la notificacion, ya que las ECT/EF pueden haber existido desde hace
cien afios. Enlorelativo al parrafo 2 del articulo 6, 1a Delegacién sefia 6 que, a su entender,
la proteccion de las ECT/EF secretas no deberia estar conectada Unicamente a su caracter
secreto, sino que deberian disfrutar de proteccion mientras se cumplan |os criterios para
obtenerla’ 3.

Tailandia

“[...] & proyecto de disposicion del articulo 6 del documento
WIPO/GRTKF/1C/11/4(c) deberia usarse como base paralos debates y, en particular, €

¥ WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%2 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
¥ WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
3 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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proyecto de articulo 6.ii) deberia ser considerado en consulta con las comunidades
tradicionales”*®.

Burkina Faso

“[...] sefid que lanorma contenida en € articulo 6.ii) del documento
WIPO/GRTKF/1C/11/4(c) no eslaadecuada. Segun €l proyecto de disposicion, la proteccion
terminaria cuando |las expresiones de folklore que antes eran secretas degjen de serlo. Dado
gue la proteccion no dimana de su naturaleza secreta, a su juicio no existe motivo alguno para
esa sea la consecuencia de la divul gacion” .

China

“[...] se sum6 a continuacion a los comentarios formulados por la Delegacion de
Burkina Faso sobre €l articulo 6.ii) y solicitdo al Comité que se aclare la cuestion de la
duracién de la proteccion de las ECT secretas|...]"%.

Sudéfrica, en nombre del Grupo Africano

“LaDelegacion de Sudéfrica, en nombre del Grupo Africano afirmé que € articulo 6

del d(ggéjmento WIPO/GRTKF/1C/11/4(c) supone una buena base para seguir debatiendo
[...]”

Brasil

“[...] El proyecto de disposicién del articulo 6 del documento
WIPO/GRTK F/IC/11/4(c) supone una base suficiente para debatir esta cuestion”>*,

China

“[...] opind que € articulo 6 del documento WIPO/GRTKF/1C/11/4(c) sirve de base
para seguir deliberando”*%.

Arts Law Centre of Australia

“[...] e articulo 6 sirve de punto de partida|...]”***

¥ WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

%% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

7 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

%8 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

¥ WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

40 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a).

4L WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a) Add.2.
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CUESTION N.°7: ¢EN QUE MEDIDA OTORGAN PROTECCION LOS DERECHOS DE
P.I. VIGENTES? ¢(QUE VACIOS DEBEN LLENARSE?

Nota introductoria de la Secretaria

En los comentarios e intervenciones realizados en relacidn con esta cuestion se examind
larelacion existente entre los derechos de P.1. vigentes y la proteccion de las ECT/EF en
términos generales, asi como g emplos concretos de casos en las que las ECT/EF han recibido
proteccion con arreglo alos derechos de P.1. o en los que se han sefialado vacios. A este
respecto, se formularon varias propuestas sobre la manera de llenar 1os vacios existentes.
Asimismo, se formularon varias propuestas sobre la manera en que puede examinar e Comité
larelacion existente entre las ECT/EF y los derechos de P.I. En consecuencia, los
comentarios e intervenciones se han agrupado en tres grupos principales:

A: ¢Qué comentarios generaes se han formulado sobre la relacion existente entre los

obj etivos sefialados para la proteccion de las ECT/EF (véase la cuestion N.° 3) y los
regimenes de P.1. vigentes? ¢Estan concebidos los sistemas de P.I. para proteger las ECT/EF
y resultan adecuados a ese fin? ¢Se ha considerado que determinados principios 0 conceptos
de los derechos de P.1. resultan probleméticos en relacion con la proteccion de las ECT/EF?
¢COmo puede examinar més detenidamente el Comité larelacion existente entre los derechos
deP.l. y lasECT/EF?,

B: ¢Qué gemplos concretos existen de ECT/EF, o sus formas, que reciban proteccion a
menos en cierta medida de los derechos de P.I. u otraformade legislacion? ¢Existen “vacios’
entre la proteccion conferiday |os objetivos sefialados parala proteccion de las ECT/EF? En
caso afirmativo, ¢qué g emplos concretos se han suministrado? ¢Se han mencionado en
alguno de los comentarios e intervenciones determinados casos, legislacion u otras medidas?,

y

C: Enlos casos en que se detectan “vacios’, ¢qué soluciones se han propuesto? ¢Qué otro
tipo delegislacion y medidas (distintas de laP.l.) pueden ser Utiles para proporcionar una
proteccion integral delas ECT/EF?

A. ¢Qué comentarios generales se han formulado sobre larelacion existente entre los
objetivos sefial ados para la proteccion de las ECT/EF (véase la cuestion N.° 3) y los
regimenes de P.1. vigentes? ¢Estén concebidos los sistemas de P.I. para proteger las
ECT/EF y resultan adecuados a ese fin? ¢Se ha considerado que determinados
principios o conceptos de |os derechos de P.1. resultan problematicos en relacion con la
proteccion de las ECT/EF? ¢Como puede examinar més detenidamente el Comité la
relacion existente entre los derechos de P.1. y las ECT/EF?

Comentarios generaes

Comunidad Europea

“Yaes posible ofrecer alguna proteccion, si bien limitada, por medio de las normas de
propiedad intelectual vigentes. No obstante, deberia quedar claro que al referirnos ala
proteccion de las expresiones del folclore por medio de la propiedad intelectual, esta tltima se
aplica, y de hecho unicamente puede aplicarse de manera Util, respecto de |os aspectos
econémicos ddl folclore, dgjando a un lado |os aspectos puramente étnicos o religiosos. Es
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mas, S se trataran de proteger |os aspectos étnicos o religiosos del folclore por medio dela
propiedad intelectual, ésta traspasaria los limites de sus objetivos reconocidos. fomentar la
creatividad y lainversion” %,

China

“[...] &l actua sistema de propiedad intelectual confiere solo una proteccion parcial
sobre ECT/EF[...]" %%

Kirguistan

“No existe una normativa adecuada ni una base juridica directamente relacionada con la
proteccion de las expresiones culturales tradicionales (folclore). Lalegislacion dela
Republica Kirguisa presenta un vacio en esta cuestion [...]"**

Noruega

“[...] Contodo, los derechos de P.I. no se crearon para proteger las ECT/EF, por lo que
las caracteristicas y necesidades especificas de estas no son necesariamente contempladas por
tales derechos de un modo pertinente. Suele otorgarse una proteccion fragmentada, que varia
entre las diferentes jurisdicciones y tipos de ECT/EF. Ademés, las ECT/EF no suelen
considerarse necesariamente sujetos de proteccion”“®.

SQudéfrica

“[...] opina que las solicitudes de derechos de P.1. que incluyan conocimientos
indigenas, o estén basadas en ellos, deberian estar expresamente excluidas del ambito de
proteccion de los actuales derechos de P.1. [ ...].” 4%

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)
“No hay respuesta’*””.
Colombia

:Olga legislacion sobre propiedad intelectual no contempla ningun tipo de proteccion de
ECT"™.

2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
4% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
4% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
5 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
4% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
7 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
‘% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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Tlnez

“Se considerala expresion “ conocimientos tradicionales’ como un concepto impreciso
gue no puede protegerse mediante un Unico sistema de leyes, como e gue constituyen en este
caso lasrelativas ala propiedad intelectual. En el sistema de propiedad intelectual no puede
reconocerse la propiedad colectiva de las préacticas y |os conocimientos transmitidos de
generacion en generacion. Cabria considerar, sin embargo, que, si la propiedad intelectual
puede ayudar de un modo u otro a proteger los conocimientos tradicionales y a propiciar la
identificacion de sus propietarios legitimos, servirg, por lo pronto, para reconocer su
creatividad colectiva[...]"*®

Nicaragua

“No existe proteccion para los conocimientos tradicionales en Nicaragua® *°.

Nigeria

“[...] sefid6 alaatencion del Comité el excelente informe de las misiones exploratorias
delaOMPI, en el que se muestra claramente el vacio existente entre |os objetivos del sistema
clasico de derechos de propiedad intelectual y |as necesidades y expectativas de las
comunidades interesadas. Ello supone una prueba convincente de que el sistema de propiedad

intelectual vigente ni se disefié pensando en las ECT ni |as protege adecuadamente” *.

India

“[...] lanormativa convenciona en materia de propiedad intelectual, sobre derechos de
autor o disefios industriales, no puede aplicarse alas ECT, ya que resulta complicado
determinar si se cumplen o no |os requisitos de originalidad y caracter novedoso [ ...]"**

Sudafrica, en nombre del Grupo Africano

“[...] &l actua sistema de propiedad intelectual no ofrece una proteccion adecuada alas
ECT. Sin embargo, en ciertos casos especificos, algunos elementos de estas expresiones
podrian disfrutar de proteccion al amparo del actual sistema de propiedad intelectual. Afadio
gue todo sistema viable de proteccién debe tener en cuentala naturaleza comunal, holisticae
intergeneraciona delasECT [...]"*3

Burkina Faso

“[...] €l tema de la proteccion de estas expresiones surgié durante la primera reunion
africana sobre derechos de autor, celebrada en Brazzaville en 1963. Afiadi6 a este respecto
gue se ha seguido debatiendo sobre dicho tema desde entonces. Por ggemplo, durante la
revision del Convenio de Berna en 1967, |os paises africanos expresaron sus preocupaci ones,

49 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

40 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
4“1 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
42 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
43 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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lo cual conllevo laredaccion del articulo 15. En aquel momento, no era correcto insinuar que
el tema suponia un problema nuevo y que resultaba prematuro intentar abordarlo con
propuestas concretas. Segun la Delegacion de Burkina Faso, |as dificultades tienen que ver
con e tema fundamental de laforma en que sellevaa cabo la creacién intelectual, es decir, de
formatradicional o moderna. Cuando aparecieron los derechos de autor en Europa, también
existia creacion tradicional, pero tales derechos se concibieron para ocuparse de la creacion
“erudita’, dejando a un lado la creacion popular. A este respecto, se citaba como gjemplo €
criterio de originalidad, el cual esun criterio individuaista. En lacreacion tradiciona, el
creador no busca necesariamente adquirir unaidentidad propia, sino que por encima de todo
debe seguir siendo auténtico [...]"**

American Folklore Society (AFS)

“[...] laconvenienciade que la OMPI cree comités de expertos encargados de perfilar
definiciones y aclarar cuestiones, para después presentar recomendaciones especificas al
Comité. Otros organismos internacionales han utilizado este método con éxito y, ajuicio de
AFS, laOMPI tiene a su disposicion una cantidad considerable de informacion surgida de
debates entre expertos. A este respecto, |a Representante declard que, sin lugar a dudas, a su
organizacion le complaceria participar en tales comités. También sefial6 que tanto las
comunidades tradicionales como entes con un caracter mas institucional, pueden servir de
fuente de tal es conocimientos periciales, ya que existen precedentes en los que basarse en €
marco de otras iniciativas internacionales emprendidas, entre otros, en € marco de la
UNESCOYvy & CDB. Por lo tanto, sugirié que, tras e debate de la undécima sesion sobre las
diez cuestiones, la OMPI organice los citados grupos de trabajo formados por expertos.
Utilizando los informes de las deliberaciones del Comitéy el materia preparado previamente
por la Secretaria gracias a misiones exploratorias y estudios de casos, se encargariaalos
comités de expertos que encontrasen puntos de acuerdo, que aportasen una perspectiva
profesional, que ampliasen los conceptos cuando se les solicitara o que formulasen
recomendaciones concretas. Los resultados de |os esfuerzos de estos grupos de trabajo
deberian presentarse ante la duodécima sesion del Comité para proceder a un debate, pulir lo
que resulte necesario y tomar decisiones sobre acciones futuras®*°.

Tailandia

“[...] los derechos de propiedad intel ectual vigentes no son adecuados para proteger las
ECT/EF. Sin embargo, deberian analizarse |os instrumentos internacionales en vigor, asi
como identificar suslagunas, con € objetivo de adaptarlos o completarlos, paraasi cubrir las
necesi dades especificas de proteccion de estas expresiones. La Delegacion dijo entender que
ello podria representar mucho trabajo, pero indico que podria ser e objetivo central dela
proxima etapa en las tareas del Comité. Por afladidura, 1a Delegacién opind que se deberia
promover el debate sobre |egislaciones nacionales y sobre leyes consuetudinarias o codigos de
conducta comunitarios, como parte de |os esfuerzos de creacién de capacidad encaminados a
garantizar la proteccion preventivade las ECT en todos los ambitos. No obstante, para
finalizar sefial 6 |aimportancia de que se reconozcan tales ambitos de proteccion y formen
parte de un sistema de proteccién internacional *°.

44 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
45 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
46 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Hokotehi Moriori Trust

“[...] Tales derechos solo podrian proteger al gunos aspectos econdmicos de las ECT,
pero no los valores y laintegridad cultural, aspectos que, paralos pueblos indigenas, son méas
importantes” *’.

Estados Unidos de América

“En sintonia con el mandato de la OMPI de “fomentar |a proteccion de los derechos de
propiedad intelectua” y estimular, asi, lainnovacion y la creatividad, e CIG ha hecho
notables progresos en |o que atafie a la determinacion de lafuncién de los actuales derechos
deP.l.; y, de este modo, ha abordado cuestiones concretas y dudas sobre las ECT/EF, como
pueda ser lafuncion, a escala nacional, del derecho de autor, de las marcasy de lalegislacion
de secretos comerciales, entre otras legislaciones. Hay ya muchas disposiciones vigentes
sobre derechos de P.1. para proteger las ECT/EF... El CIG debe apoyarse en laexperiencia
de los Estados miembros de la OMPI, tanto como en la experiencia de |os pueblos indigenas,
al adaptar o aplicar los derechos de P.1. vigentes a cuestiones y preocupaci ones sobre
ECT/EF. La Secretaria deberainformar sobre las medidas recientes destinadas a la aplicacion
detales derechos alas ECT/EF. ElI Comité deberia examinar, con un enfoque nuevo y
objetivo, las actividades y programas (sin omitir 10s programas y mecanismos de ambito
regional), determinados a facilitar €l intercambio de las mejores medidas de aplicacion de los
derechos de P.I. vigentes alos asuntos e intereses especificos relativos alas ECT/EF, ya sean
nacionales, regionales o locales... El intercambio de informacion sobre los dltimos
desarrollosjuridicos y politicos y otras practicas de €eficacia probada a escala nacional
favoreceria el progreso de lalabor del Comité. Algunos miembros podrian plantear sus dudas
0 exponer casos concretos en que los sistemas de propiedad intelectual parezcan insuficientes
para preservar, proteger o fomentar las ECT/EF en un contexto determinado. Tales
intervenciones contribuiran a que e Comité registre los vacios que pudiera haber en € marco
internacional actual. Unavez identificados tales vacios, podrian ser analizados y
abordados’ 8,

“[...] & Comité deberia seguir trabagjando paraidentificar y analizar el uso de los
derechos de propiedad intelectual en vigor para abordar cuestiones y preocupaciones
especificas sobre la proteccién de las ECT/EF. Las experiencias exitosas a escala nacional,
regional y local, podrian servir de base para identificar “préacticas Optimas’ y modelos que
sirvan a otros Estados miembros y grupos culturales. Este enfoque, basado en el acopio de
mucha informacion factica, ofrece perspectivas muy prometedoras para facilitar un consenso
en torno a una serie de objetivos acanzables. En concreto, los Estados Unidos sugirieron que
el Comitétal vez quiera contemplar actividades y programas, incluidos programas regionales
Yy guias practicas, disefiados parafacilitar e intercambio de préacticas Optimas sobre €l uso de
derechos de propiedad intelectual vigentes para abordar cuestiones y preocupaciones locales,
nacionales o regional es especificas relacionadas con las ECT/EF partiendo, cuando proceda,
de las mejores practicas seguidas por las instituciones culturales. Los Estados Unidos de
América afirmaron que, asu juicio, debatir sobre una serie de principios y doctrinas concretos
en materia de competencia desleal, relaciones contractuales, patrimonio cultural y derecho
consuetudinario, cuando sirvan paratratar cuestionesy preocupaciones especificas, podria

7 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
48 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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hacer avanzar |as labores del Comité[...]"**°

Brasil

“[...] los derechos de propiedad intel ectual tradicionales ni se disefiaron con las ECT/EF
en mente, ni son adecuados para proteger estas expresiones. Tales derechos tradicionales,
como los estipulados en € Convenio de Berna o €l Acuerdo sobre los ADPIC, ni abordan
adecuadamente la cuestion de la proteccion de las ECT/EF ni dan respuestaalas
preocupaciones de las comunidades tradicionales y locales. La naturaleza pluridimensiona y
las particularidades de estas expresiones, apuntan ala acuciante necesidad de adoptar un
instrumento internacional que garantice los derechos de las comunidades locales, indigenas y
tradicionales. A modo de entender del Brasil, la apropiacién indebidade ECT/EF esun
problema mundial que exige una solucion de caracter mundial, solucién que debe buscarse
bajo la égidadel sistema de propiedad intelectual mediante la elaboracién de un nuevo
instrumento internacional. Finalizo sefialando que el Comité ha progresado
considerablemente en su debate sobre esta cuestion y expresando € deseo del Brasil de
celebrar un debate sustantivo”%.

Canada

“Tanto lasleyes y politicas de P.l. como las que no son de P.I. pueden, dependiendo del
objetivo de la proteccion, proteger alas ECT. Se ha expresado preocupaci én respecto alos
“vacios’ existentes en € derecho de P.1. debido a que sdlo las personas de la comunidad de la
gue procede, por g emplo, una cancién tradicional podran utilizarla como base de una nueva
obra. El que esto represente una brecha en la proteccion por P.1. puede depender de diversos
factoresy, en especial, del objetivo politico de la proteccion. Por ggemplo, ¢€l objetivo
politico es permitir solo alos miembros de la comunidad de origen acceder atodas las ECT de
su comunidad y utilizarlas, o eslograr dicha proteccién sélo para una categoria sel eccionada
de ECT? Asimismo, deben tenerse en cuenta las consecuencias de una proteccion tan amplia
paralos usuariosy €l interés publico general. Laidentificaciony €l examen de los vacios del
sistema actual permitirian e avance de lalabor del Comité para beneficio de los Estados
miembros’#*,

Australia

“Australiano harealizado un andlisis sistematico de lamedidaen laquelaP.l. ya
proporciona proteccion alas ECT/EF ni sobre qué vacios deben llenarse. En términos
generales, el derecho de autor, y las legislaciones sobre préacticas comerciales, informacion
confidencial y competencia desleal tienen una funcion que desempefiar. Conceptos juridicos
mas generales como el derecho contractual, € enriquecimiento injusto y el fraude también
pueden tener un papel importante... El ambito de cualquier problema sistémico que pueda
existir con los medios para abordar la apropiacion indebida de ECT/EF seré objeto de més
aclaraciones. Estas aclaraciones estaran apoyadas por un analisis de los problemas
identificados a escala nacional” *%.

49 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
40 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
2L WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Nueva Zelandia

“Los mecanismos de propiedad intel ectual se elaboraron sin tener presente la proteccion
delosCC.TT.y delasECT... Lacuestion de en qué medida el actual sistema de derechos de
P.I. proporciona en Nueva Zelandia proteccion paralos CC.TT. y las ECT se planted en €
contexto de la demanda WA 262*% en virtud del Tratado de Waitangi. Los querellantes, los
Ngati Kuri, Ngati Wai y Te Rarawa*®, describieron larelacion existente entre los matauranga
Maori (conocimientos maories) y los derechos de propiedad intelectual de laforma siguiente:

“El sistema de derechos de propiedad intelectual proporciona unaforma muy
limitada de proteccion alos matauranga y no refleja ni protege los valores subyacentes a
los sistemas de conocimientos tradicionales o consuetudinarios. Por g emplo, los
derechos de propiedad intelectual son derechos privados, monopolisticos que
proporcionan proteccion econdmica alos titulares de esos derechos y tienen una duracion
limitada. Mientras que los métauranga Maori (tal como ocurre con los sistemas de
conocimientos indigenas de todo € mundo) son de naturaleza colectiva, se transmiten de
generacion en generacion y son esenciales para € mantenimiento y supervivenciadela
culturay laidentidad maories.

Esto no significa que el sistema de derechos de P.I. no proporcione ningun tipo de
proteccion alos maories. Ha habido muchos ejemplos en los que |os maories han
utilizado las marcas y € derecho de autor para proteger |os aspectos comerciales de sus
obras. Paralos querellantes, la cuestion fundamental es que € sistema de derechos de
P.I. selimitaala proteccion de los derechos econdmicos y comerciales. No se elaboro
para protegfzr5 los valores culturalesy la identidad conexos alos matauranga
Maori”...”

Referencias a principios y conceptos particulares de los derechos de P.1. vigentes en relacion
conlas ECT/EF

Comunidad Europea

“[...] [lapropiedad intelectual] se aplica, y de hecho Unicamente puede aplicarse de
manera Util, respecto de | os aspectos econodmicos del folclore, dejando a un lado |os aspectos
puramente étnicos o religiosos. Es mas, si se trataran de proteger 10s aspectos étnicos o
religiosos del folclore por medio de la propiedad intelectual, ésta traspasaria los limites de sus
objetivos reconocidos: fomentar lacreatividad y lainversion”*%.

% [NotadelaSecretaria: lanotaa pie de paginafigurabaen el texto original]: El Tribunal

Waitangi es una comisién de encuesta establecida por ley afin de examinar |os aegatos de
incumplimiento del Tratado de Waitangi (el documento fundacional de Nueva Zelandia) e
informar a respecto. Los querellantes en lademanda WAL 262, también conocida como la
demanda sobre lafaunay laflora, han planteado preocupaciones en relacion con los derechos de
P.I. y la proteccion de los matauranga Maori.

[Notade la Secretaria: |anota a pie de pagina figurabaen el texto original]: Trestribus maories
de la parte norte de Nueva Zelandia.

45 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

46 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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Tlnez

“[...] En el sistemade propiedad intel ectua no puede reconocerse la propiedad
colectivade las préacticas y |os conocimientos transmitidos de generacion en
generacion[...]." %’

India

“[...] lanormativa convenciona en materia de propiedad intelectual, sobre derechos de
autor o disefios industriales, no puede aplicarse alas ECT, ya que resulta complicado
determinar si se cumplen o no los requisitos de originalidad y carécter novedoso [...]" %%

SQudéfrica

“[...] Todo sistema viable de proteccidn debe tener en cuenta la naturaleza comunal,
holistica e intergeneracional delas ECT [...]"**°

Burkina Faso

“[...] las dificultades tienen que ver con e tema fundamenta de laformaen que selleva
acabo la creacion intelectual, es decir, de formatradicional o moderna. Cuando aparecieron
los derechos de autor en Europa, también existia creacion tradicional, pero tales derechos se
concibieron para ocuparse de la creacion “erudita’, dgjando a un lado la creacién popular. A
este respecto, se citaba como gjemplo € criterio de originalidad, €l cual es un criterio
individualista. En lacreacion tradicional, e creador no busca necesariamente adquirir una
identidad propia, sino que por encima de todo debe seguir siendo auténtico [...]"*°

Hokotehi Moriori Trust

“[...] los derechos de P.I. solo podrian proteger a gunos aspectos econdémicos de las
ECT, pero no los valoresy laintegridad cultural, aspectos que, paralos pueblos indigenas,
son més importantes” *,

Nueva Zelandia

“[...] Los querellantes, los Ngati Kuri, Ngati Wai y Te Rarawa'*, describieron la
relacion existente entre los matauranga Mdaori (conocimientos maories) y los derechos de
propiedad intelectual de laformasiguiente: “El sistema de derechos de propiedad intelectual
proporciona unaforma muy limitada de proteccion alos matauranga y no reflgjani protege
los val ores subyacentes a |l os sistemas de conocimientos tradicionales o consuetudinarios. Por
gjemplo, los derechos de propiedad intelectual son derechos privados, monopolisticos que

2T WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

42 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

40 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

1 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

“2  [Notadela Secretaria: lanotaapie de paginafigurabaen el texto original]: Trestribus maories
de la parte norte de Nueva Zelandia.
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proporcionan proteccion econdmica alos titulares de esos derechos y tienen una duracion
limitada. Mientras que los métauranga Maori (tal como ocurre con los sistemas de
conocimientos indigenas de todo € mundo) son de naturaleza colectiva, se transmiten de
generacion en generacion y son esenciales para e mantenimiento y supervivenciadela
culturay laidentidad maories... Paralos querellantes, |a cuestion fundamental es que e
sistema de derechos de P.1. se limita ala proteccién de los derechos econémicos y
comerciales. No se elabor0 para proteger los valores culturalesy la identidad conexos alos
métauranga Maori [...]"*

B. ¢Quéegemplos concretos existen de ECT/EF, o sus formas, que reciban proteccion a
menos en cierta medida de |os derechos de P.I. u otraformade legislacion? ¢Existen
“vacios’ entre la proteccién conferiday los objetivos sefialados parala proteccion de las
ECT/EF? En caso afirmativo, ¢qué ejemplos concretos se han suministrado? ¢Se ha
mencionadon en alguno de |os comentarios e intervenciones determinados casos,
legislacion u otras medidas?

Comunidad Europea

“[...] En ciertamedida, cabe utilizar € derecho de marcas para proteger determinadas
expresiones del folclore, como los dibujos 0 modelos o los simbolos. Laventgja de este tipo
de proteccion es que no precisadel requisito de lanovedad y que puede renovarse sin limite
de tiempo, aunque Unicamente hace referencia al uso real o previsto para determinadas
categorias de productos o servicios.

Lalegislacion sobre dibujos y model os industrial es suministra proteccion para
determinadas expresiones del folclore, como las marcas gréaficas en cualquier superficiey las
formas pléasticas tridimensionales. No obstante, resulta dificil conciliar los criterios de la
novedad y laoriginalidad, asi como latitularidad y la duracion limitada de la proteccion, con
la naturaleza de | as expresiones del folclore.

Cabe aplicar lalegislacion sobre indicaciones geograficas a determinados productos
tangibles del folclore (como los tapices, textiles o figuras) ya que la proteccion puede
asignarse a un territorio en lugar de aunapersonafisicao juridica. No obstante, esta
proteccion no otorga derechos exclusivos sobre € producto o servicio en si mismo y
anicamente impedira que otros utilicen laindicacion: allin asi, cabria reproducir o representar
el mismo tipo de folclore bajo un nombre distinto. Es posible que los conceptos de
competencia desleal o practica comercial desleal proporcionen, en los ambitos en que estén
vigentes, proteccion contra el uso comercial ilegal y cabria utilizarlos contralas industrias que
se aprovechan del folclore sin tener en consideracion su caracter tradicional.

Ademas, ya se ofrece alguna proteccion de la propiedad intelectual alosintérpretesy
gjecutantes de expresiones del folclore por medio del Articulo 2.a) del Tratado dela OMPI
sobre Interpretacion y Fonogramas de 1996. Este mismo Tratado hace extensivos alos
mismos intérpretes o g ecutantes |os derechos morales, 10s derechos econdmicos por sus
interpretaciones o gecuciones no fijadas, €l derecho de reproduccién, de distribucion, de
alquiler y € de puesta a disposicion de sus interpretaciones o g ecuciones fijadas. No
obstante, la circunstancia de que las expresiones del folclore estén incluidas en e WPPT

B WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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confirmael hecho de que no se trata de obras y se otorga la proteccion alos artistas
intérpretes o g ecutantes de expresiones del folclore en virtud del concepto de derechos
conexos’**,

Union Internacional de Editores (UIE)

“El derecho de autor y las marcas y la proteccion de disefios otorgan una amplia
proteccion de los derechos patrimoniales. Hay, ademas, otros sectores de lalegislacion que
pueden otorgar igualmente proteccion (indicaciones geogréficas, confidencialidad / secretos
comerciales). LaUIE no tiene conocimiento de ningln vacio importante en la esferade la
publicacion de ECT/EF” .

Kirguistan

“[...] se haelaborado un proyecto de ley “Sobre la conservacion y la proteccion juridica
de las expresiones culturales tradicionales’ que actualmente se esta revisando en los
Ministerios correspondientes de este pai's’ **°.

Ghana

“ Actualmente, Ghana protege |os aspectos literarios, cientificos y artisticos de las ECT
y los disefios Adinkra y Kente; es decir, |os motivos tradicionales se protegen en virtud de la
Ley de Derecho de Autor de 2005, o Ley 690. Los vacios que deben afrontarse son aspectos
del folclore que todavia perduran, como medicinay modos y métodos de preparacion de
alimentos tradicionales’*”.

Noruega

“Los derechos de P.I. vigentes (como |os regulados en |os tratados suscritos bajo |os
auspicios de la OMPI) prestan proteccion en distintos grados segun las circunstancias. Por
giemplo, e WPPT de 1996 protege alos intérpretes o g ecutantes de expresiones del folclore

[..]"%®
SQudéfrica

. “[...] Teniendo en cuentalos fundamentos de la P.1., las demandas de patente, por
giemplo, no cumplirian los criterios de innovacién, novedad o actividad inventiva.
Pero 1o méas importante paralas comunidades locales o indigenas es que tales
demandas de patente serian denegadas autométicamente, porgue los
conocimientos indigenas son de dominio publico; esto es, estan ya amparados
juridicamente por los sistemas de practicas consuetudinarias, que protegen los
conocimientos indigenas a perpetuidad por su condicién de propiedad cultural
inherente e inalienable de las comunidades locales e indigenas... En &l marco de
la disposicion actual, no se establecen obligaciones respecto ala comunidad

“*  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
“®  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
“%  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
7 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
“®  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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originaria, como puedan ser las obligaciones areconocer € origen de su
inspiracion, aparticipar en los beneficios o arespetar |os valores culturalesy
espirituales y los significados asociados con la expresion del folclore original ...
Derechos de la comunidad: - No se reconoce la definicion de novedad ni de no
evidencia (patentes): observaladificultad de satisfacer requisitos tales como la
novedad o laoriginalidad, asi como la actividad inventiva o no evidencia (esto
puede deberse, a menos en parte, a hecho de que los conocimientos indigenas
suelen remontarse a periodos anteriores ala creacion de los sistemas de P.I.
convencionales, 0 se han elaborado de forma mas difusa, acumulativa o colectiva,
haciendo que sea dificil establecer |a paternidad de lainvencion en unafecha
determinada) [...]"**

Federacion Ibero-Latinoamericana de Artistas Intérpretes o Ejecutantes (FILAIE)

“Los tratados internacionales no contienen practicamente ninguna disposicion sobre
proteccion de ECT; en lalegislacion naciona se omite ademas dicha proteccion, salvo en
disposiciones especificas de lalegislacion de Panama, Tunez, Marruecos, etcétera. Solamente
se hace referencia a folclore en e Tratado internacional dela OMPI sobre Interpretacion o
Ejecucion y Fonogramas (WPPT) de 20 de diciembre de 1996, en &l que un artistaintérprete o
gjecutante se define como aquella persona que represente un papel, cante, recite[...] obras
literarias o artisticas 0 expresiones del folclore[...]"**

Tunez

“[...] Laproteccion no debe impedir la participacion y transmision de los
conocimientos tradicionales. Por otra parte, |as indicaciones geogréaficas constituyen un
importante elemento, de la misma forma que la especificidad territorial”**.

Guatemala

“En el Decreto 33-98 y sus enmiendas, Decreto 56-2000 y Ley sobre Derecho de Autor
y Derechos Conexos, se establece la proteccion alas obras literarias, cientificas y artisticas,
cual quiera que sea su modo o formade expresion. En laLey de Proteccién del Patrimonio
Cultural delaNacién, Decreto 26-97, enmendado por el Decreto 81-98, se establecen normas
parala proteccion, ladefensa, lainvestigacion, la conservacion y larecuperacion de la
propiedad contenida en el Patrimonio Cultural delaNacion. Entre las actuales lagunas
juridicas, cabe mencionar la ausencia de un tratado o acuerdo pertinente impul sado por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual” **.

Federacion de Rusia

“Actualmente en Rusia el sistemade P.l. no contemplala proteccién juridicade las
obras de arte popular (expresiones del folclore), ni en e derecho de autor, ni en € derecho de
patentes ni en ningun otro derecho sui generis. En algunos textos cientificos se ha planteado
la posibilidad de establecer pagos especiales por la utilizacion de obras de arte popular,

9 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
4“0 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
“L WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
4“2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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remitiéndose a parrafo 3 del Articulo 28 de derecho de autor. Segun este Articulo, €
Gobierno de la Federacion de Rusia puede determinar |os casos en que deben hacerse pagos
especiales por €l uso en su territorio de obras de dominio publico. Tales ingresos se destinan
afondos profesionales de autores y a las organi zaciones que se ocupan de la gestién colectiva
de los derechos de los autores, y no pueden exceder del 1% de la ganancia obtenida por €l uso
detalesobras. Este Articulo solo contemplalas obras que han pasado a ser de dominio
publico. Cabe mencionar, asimismo, que |os aspectos relacionados en el area de la artesania
artisticase rigen por laLey Federa de 1 de enero de 1999 “ Sobre |a artesania artistica
publica’. Segun lamencionadaley, lasinstancias g ecutivas federales deben establecer las
condiciones econdmicas, sociaesy de otro tipo paralaconservacion, regeneracion y
desarrollo de organizaciones de artesania artistica publica, cuya lista aprueba el Gobierno de
la Federacion de Rusia. Concretamente, conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion de Rusia
de 31 de Julio de 1998, N.° 146-FL, se preven privilegios fiscales en favor de las
organizaciones de artesania artistica publica. Por otra parte, estas organizaciones reciben
subvenciones, aprobadas por el Decreto 90 de 21 de abril de 2006 del Ministerio de Industria
y Energia. No obstante, las obras de arte popular no son solo las creaciones de artesania
artisticapublica. El concepto de “creacion de artesania artistica publica’ -que serefiereaun
objeto artistico, decorativo o utilitario, elaborado segun los patrones tradicionales de dicha
artesania- se extiende alos objetos de | as artes decorativas y aplicadas, como tallas, bordados,
articulos trenzados y tegjidos, vestidos, adornos (la lista de los modos de produccién y grupos
de articulos de artesania, que define |os objetos de artesania artistica publica, ha sido aprobada
por e Decreto 555 de 28 de diciembre de 1999 del Ministerio de Desarrollo Econdmico y del
Comercio de laFederacion de Rusia). En dicho concepto no estan comprendidas las obras de
creatividad oral nacionales, como las sagas, |as |eyendas, |0s cuentos de hadas, |a poesia
popular, los proverbios, los acertijos; o la obras musicales, como las canciones popularesy la
muUsicainstrumental; las obras coreogréficas, como las danzas populares; |as obras
dramaticas, como |os juegos, |as escenificaciones, las ceremoniasy otras obras de arte
popular”**3,

Indonesia

“[...] &l actua sistema de propiedad intelectua tal vez no sea el adecuado parala
proteccion de las ECT/EF. Uno de los motivos es que estas expresiones son € resultado de
un proceso creativo impersonal, continuado y gradual, que se da en una determinada
comunidad mediante repetidas imitaciones, mientras que e régimen de propiedad intel ectual
en vigor reposaen laindividualidad. El hecho de que la proteccion ofrecidaen virtud del
actual régimen solo pueda ser disfrutada de maneraindividual y de que en muchos casosla
utilizacion de ECT/EF suceda sin € consentimiento ni la autorizacion de la comunidad
interesada, muestra los vacios que se necesitallenar [...]"**

Hokotehi Moriori Trust

“[...] los vacios se identificaron en &l informe sobre las misiones exploratorias de la
OMPI y en muchos otros documentos presentados ante el Comité alo largo de los afios. El
Representante apoyo a continuacion el comentario escrito de la Delegacion de
Nueva Zelandia que figuraen WIPO/GRTKF/IC/11/4(a), en & que se citan |os argumentos
juridicos presentados en el marco de la demanda 262 del Tribunal de Waitangi, segun los

“3  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
“4 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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cuales el sistema de propiedad intelectual no protege, ni es esa su intencion, losvaloresy la
identidad subyacentes de las ECT delas culturasindigenas...”*%.

Estados Unidos de América

“[...] Por ggemplo, una obra de arte visual, original, creada por un artista perteneciente a
una comunidad, que estuvierainspirada, o que interpretara, un disefio tradicional, podria ser
objeto de proteccion por derecho de autor [...]"*%*

Japon

“Hasta lafecha, no ha habido en el mundo ninglin sistema de P.I. que otorgue
proteccion directaalas ECT/EF. En agunos casos concretos, sin embargo, las ECT/EF
pueden recibir proteccion de los sistemas en vigor, como lalegislacién de derecho de autor, la
de marcas, o los sistemas legislativos de prevencion de la competenciadesleal. Aun asi,
seguiran dandose | os siguientes problemas:

Proteccidn por lalegislacion de derecho de autor

Para obtener proteccion por derecho de autor, es necesario un cierto grado de
originalidad. Ademas, setiende a dar por sentado que € titular del derecho es una personay,
aunque hay sistemas que contemplan la cotitularidad del derecho de autor, o latitularidad del
derecho de autor de entidades juridicas, no contemplan que una comunidad pueda llegar a ser
titular del derecho de autor. Lainterpretacion o g ecuciéon de ECT/EF puede ser objeto de
proteccion mediante derechos conexos, aun cuando las ECT/EF objeto de interpretacion o
gjecucion no se consideren obras protegidas por € derecho de autor. Laduracién dela
proteccion esta limitada tanto en €l caso del derecho de autor como en el de los derechos
CONexos.

Proteccién por € derecho de marcas

El derecho de marcas tiene por objeto proteger |os signos utilizados por € empresario
en bienes y servicios, pero no en expresiones culturales como ECT/EF. Cabria establecer una
proteccion indirecta de la proteccion de las ECT/EF mediante un derecho de marcas. Mas
concretamente, si pudiera conferirse un derecho de marcas a una marca a cuyo grupo
pertenezcala ECT/EF, en tal caso podra arbitrarse la utilizacion de una marca que fuerala
marcadel grupo.

Ademas, respecto ala proteccion de los derechos morales, € derecho de autor puede
otorgar proteccion de tales derechos siempre y cuando las ECT/EF se consideren obras
protegidas por derecho de autor. Ademés, € codigo civil y otras legislaciones generales
también pueden otorgar proteccion en casos de infraccion grave de |os derechos morales.

En conclusion, se ha mantenido un adecuado equilibrio entre la proteccion de ECT/EF y
ladel dominio publico en virtud del sistemade P.1. y de otras legislaciones. En esta etapano
se ha observado ningun vacio entre el actual sistemay las formas o niveles necesarios de
proteccion” .

4“5 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
4“6 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
“7 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.
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México

“[...] en su pais, los derechos de propiedad intelectual incluyen los derechos de los

autores en virtud de la Ley Federal del Derecho de Autor, mediante la cual se protegen los
derechos morales de las culturas populares y 1os derechos de las ECT de manera exclusiva, asi
como otros derechos de propiedad intelectual eindustrial. Aunque los pueblosy
comunidades indigenas han utilizado algunas de estas disposiciones, |as mismas no han sido
suficientes para cubrir las necesidades de proteccion de sus CC.TT. y ECT, debido ala
diversidad cultural de dichos pueblosy comunidades y a que no corresponden a su vision del
mundo o alaforma en que valoran sus conocimientos y expresiones. La Delegacion opind

gue estos son algunos de los vacios que e Comité deberiatomar en consideracion

1 448

Australia

“[...] Aplicando & derecho de P.1. existente y los principios juridicos generales, los

tribunal es australianos han abordado de forma eficaz cuestiones relacionadas con la
reproduccion no autorizada del arte aborigen tradicional. Ejemplos de ello son:

En 1988 se emprendio una accion judicial en nombre de un artistade Tierrade
Arnhem, John Bulun Bulun, y otros artistas del Territorio del Norte sobre la
reproduccién no autorizada de sus obras de arte en camisetas. En Ultimainstancia, €
proceso se resolvio pagando una suma de 150.000 délares australianos, gran parte de la
cua sedistribuy6 entre los artistas y familias afectados. Esta distribucién se baso en
un acuerdo en el que se reconocia que incluso cuando e trabajo de un artistahasido
copiado de forma més amplia que e de los otros, se considera que todos han sufrido
igual.

En este caso @ Tribunal también considerd que existia unarelacion fiduciaria entre el
artistay su comunidad. Por consiguiente, € artistateniael deber fiduciario haciasu
comunidad de no explotar su obra de unaforma que fuese contrariaalalegislacion y
las costumbres de la comunidad y de tomar las medidas necesarias para proteger el
trabaj o artistico con arreglo a su posicion como titular del derecho de autor.

Entre 1992 y 1994 diversas obras de arte aborigen bastante importantes y conocidas
fueron objeto de infracciones debido alaimportacion de alfombras hechas en

Viet Nam en las que se reproducian dichas obras de arte. El Tribunal considerd que se
habiaincurrido en una copia sustancial de obras de arte. La reclamacion total por
darios ascendi6 aproximadamente a unos 190.000 délares australianos|...].”**

Nueva Zelandia

“ Algunos aspectos de los derechos de P.I. existentes pueden utilizarse para proteger los

CC.TT. Por gemplo, puede ser posible reivindicar derechos de autor (incluidos los derechos
morales) sobre obras literarias 0 artisticas, que relinan los criterios exigidos en virtud de la
legislacion sobre derecho de autor. Sin embargo, sefialamos que generalmente las
comunidades indigenas y locales no disponen de |os recursos (financieros y de otro tipo)
necesarios paraque los titularesde CC.TT. y ECT puedan gestionar y conseguir €l respeto de
sus derechos de P.1. aescalanaciona e internacional.

448
449

WIPO/GRTKF/I1C/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
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Ciertas excepciones y ciertos criterios del actual derecho de P.1., tales como la
novedad/estado de latécnica existente y actividad inventiva/no evidencia, contrariosala
moralidad (escandal 0sos u ofensivos), también pueden proporcionar motivos para que las
comunidades indigenas y local es se opongan ala concesion de derechos de P.1. aterceras
partes que quieran explotar de forma poco apropiadasus CC.TT. y ECT. De nuevo, se
planteala cuestion de la capacidad de las comunidades indigenas y locales de redlizar dichas
objeciones.

Si lainnovacion o creacion basada en |os conocimientos tradicionales cumple con los
criterios para el registro es posible registrar patentes colectivas. Los conocimientos
tradicional es que se transmiten de generacion en generacion en la mayoria de los casos
forman parte del estado de latécnica, ano ser que se hayan mantenido secretos, y, por
consiguiente, a menudo no seran patentables.

Asimismo, existe la posibilidad de que los titulares de ECT registren marcas, marcas de
autenticidad (por egemplo, Toi Iho — marca maori) y disefios en relacion con ciertos tipos de
ECT que se pretenden utilizar en el comercio. Sin embargo, |a proteccién otorgada solo esta
relacionada con la utilizacion de esas ECT en un contexto comercial y esta condicionada por
ello, lo cua puede que no sea espiritual o culturalmente aceptable paratodas las ECT. Por €
contrario, ciertos elementos de las ECT se han convertido en parte de la cultura dominante
hasta el punto de que ya no se puede decir que sean |o suficientemente distintivos para
diferenciar los bienes y servicios de unamarcade los de otra. En ambas circunstancias, la
legislacion actual sobre marcas no tiene plenamente en cuenta las realidades asociadas ala
proteccion delos CC.TT. y lasECT.

Larevision delaLey de Marcas de Nueva Zelandia, de 1953, introdujo una serie de
medidas afin de hacer frente alas preocupaciones de |os maories en lo que respecta a
registro inapropiado de textos e imégenes maories como marcas. Estas medidas adoptaron la
forma de disposiciones para evitar que losindividuosy las empresas registren marcas que
puedan ser ofensivas para una parte significativa de la poblacion, incluidos |os maories.

El inciso 17 ¢) delaLey de Marcas de 2002 prevé que el Comisionado de Marcas “no
debe registrar como marca o parte de una marca ningin material cuyo uso o registro sea
susceptible, en opinion del Comisionado, de constituir una ofensa para una parte importante
de la comunidad, incluidos los maories.”

En relacion con las marcas registradas en virtud de laley anterior, que puedan seguir
siendo consideradas ofensivas, laley de 2002 dispone que cuaquier persona (incluida una
persona que haya sido "culturalmente ofendida’) pueda solicitar una declaracion de invalidez
en virtud delaley. Esto significaque el Comisionado de Marcas o los tribunales pueden
declarar lainvalidez de unamarcasi éstano se puede registrar en virtud de laley de 2002
actualmente en vigor.

LaLey de Marcas de 2002 también dispone € establ ecimiento de un Comité Asesor del
Comisionado de Marcas. Lafuncién de este Comitétal como ladefine esta ley es dar su
opinién al Comisionado sobre si €l uso propuesto o € registro de una marca que se deriva, 0
parece derivarse, de un signo maori, incluido el texto y laimagen, es o podria ser ofensivo
paralos maories.

Algunos el ementos de proteccion también se encuentran en el principio de fraude
comercial (passing off) del derecho anglosajon, en disposiciones juridicas respecto ala
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competenciay el comercio justo, y en laley de contratos (por €jemplo, acuerdos de
confidencialidad, acuerdos de acceso y participacion en los beneficios, secretos comercialesy
violacion de la confidencialidad). Sin embargo, ninguno de estos posibles mecanismos de
proteccion ha sido elaborado con € objetivo fundamental de proteger los CC.TT. y las ECT,
Yy, por consiguiente, a menudo no abordan completamente |as preocupaciones y necesidades
delostitularesde CC.TT. y ECT, y también a menudo requieren un compromiso por parte de
dichostitularesde CC.TT. y ECT. Por g emplo, muchos expertos en P.1. han elogiado los
méritos de la ley sobre secretos comerciales como una posible opcién para que los titulares de
CC.TT.y ECT protejan de la apropiacion indebida y lafalsificacion alasECT y los CC.TT.
sagrados. El compromiso puede consistir en que |os pueblos indigenas y |as comunidades
locales que estan intentando proteger estos elementos de ECT y CC.TT. sagrados, através de
la utilizacién de un mecanismo juridico de este tipo, vean restringida su capacidad y libertad
de transmitir y promover estos elementos sagrados de CC.TT. y ECT dentro de sus
comunidades. Dichos elementos sagrados pueden terminar cerrados bajo llave y apartados de
las personas y de lacomunidad. Esto puede tener ramificaciones significativas en términos de
supervivencia, vitalidad e integridad de la cultura

A fin de que los instrumentos sobre secretos comerciales sean eficaces en |a proteccion
delos CC.TT. y las ECT, las disposiciones de dichos instrumentos deben estar de
conformidad con las leyes y précticas consuetudinarias, y permitir la difusion controlada de
CC.TT. y ECT dentro de las comunidades indigenas y locales, sin que éstos corran €l riesgo
de entrar en el dominio publico. Paralas comunidadesindigenasy locales puede resultar
dificil controlar ladifusion delos CC.TT. y lasECT de estaforma, y ello debido a contexto
social y a predominio de las modernas tecnologias de lainformacién como Internet. Este
contexto de proteccion es distinto a de los conocimientos secretos de |0s negocios y
empresas’ *°.

Arts Law Centre of Australia

“Los TPI ofrecen una proteccion limitada paralas expresiones culturales tradicionales
mediante |os mecani smos juridicos examinados en anteriores reuniones y documentos del
CIG:

—  derecho de autor

—  derechos morales

—  marcas

—  derechos delos artistas intérpretes o g ecutantes

—  legidacién de lucha contrala atribucion engafiosa

—  legidacion relativa a practicas comercial es/proteccion del consumidor
—  leyesrelativas a patrimonio

—  legidacion sobre confidencialidad

—  secretos comerciales’ ™!,

“[...] losvacios existentes en las leyes australianas y en las de muchos otros Estados
miembros ya se han explicado en los documentos de trabajo del Comité. Entre ellas se
encuentran las siguientes: i) latitularidad comunitaria o colectivade las ECT, ii) laduracion
limitada de los derechos de propiedad intelectual, mientras que las ECT requieren una

0 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.
1 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.2.
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proteccion perpetua, iii) muchos tipos de ECT son tradiciones orales o relacionadas con
interpretaciones o g ecuciones y no estan fijadas en un formato material, iv) las ECT son
conocimientos compartidos que se transmiten de una generacion a otra, no propiedad de un
individuo, v) algunas ECT no se engloban en las categorias de materia que goza de proteccion
en el dmbito de la propiedad intelectual, por eemplo las ceremonias|...].”*?

C. Enloscasos en que se detectan “vacios’, ¢qué soluciones se han propuesto? ¢Qué otro
tipo de legislacion y medidas (distintas de la P.l.) pueden ser (tiles para proporcionar
una proteccion integral de las ECT/EF?

China

“[...] Unaproteccion exhaustiva de ECT/EF -junto ala que dispensalalegislacion de
propiedad intelectual - require asimismo la proteccion en virtud de otras | egislaciones, como la
legislacion sui generis, laadministrativa, incluso la penal” .

Qatar

“Los derechos de P.I. vigentes no son suficientes, dada la naturaleza de los
conocimientos tradicionales. Para proteger tales conocimientos, es més adecuado disponer de
un sistema sui generis’**,

Sudafrica

“[...] Dado € hibridismo genético y la naturaleza comunitaria de |os conocimientos
indigenas, lo més probable es que su proteccion mas adecuada proceda de un instrumento
internacional, aunque tendra que incluir elementos que sobrepasen el ambito de los derechos
deP.l. tradicionales... Laley Sudafricanade Deposito Legal de 1997 preveé la proteccién del
patrimonio documental nacional. En la medida en que se empieza a disponer por escrito de
los sistemas de conocimientos indigenas, y a conservarlos en bases de datos el ectrénicas,
deberian adoptarse medidas, con respecto ala Biblioteca Nacional de Sudéfricay otros
centros de depdsito legal, para que reciban gjemplares de tales documentos cuando se
publiguen con fines comerciales. También deberian adoptarse medidas respecto alas
entidades de deposito legal para asegurar el acceso alainformacion pertinente almacenada en
dichas bases de datos (teniendo presente la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual). Estos centros de depdsito legal facilitan la conservacion de la documentacion
sobre sistemas de conocimientos indigenas publicados, y fomentan el acceso alainformacion
sobre el acervo cultural. Por todo lo cual, los sistemas de conocimientos indigenas deberian
estar contemplados en laLey de Deposito Legal de 1997, que actualmente se esta
enmendando. Esto se aplicatambién a otros paises que disponen de legislacion sobre
depdsito legal” *®.

2 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
3 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
“* WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
5 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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Federacion |bero-Latinoamericana de Artistas Intérpretes o Ejecutantes (FILAIE)

“[...] Pararesolver esta cuestion de sumaimportancia, parece conveniente elaborar un
tratado internacional en el que se establezca una proteccion minima pero efectivay que, tras
su entrada en vigor, se aplique alos paises que |0 hayan firmado”**°,

India

“[...] lo que se necesita es un nuevo grupo de derechos de propiedad intelectua que
englobe todas estas formas de sabiduria tradicional”**".

Sudafrica, en nombre del Grupo Africano

“[...] las lagunas que deben colmarse son las siguientes: i) € sistema de propiedad
intelectual vigente no reconoce el caracter comunitario e intergeneraciona de latitularidad;
ii) e principio de definir la duracion repercute negativamente en la naturaleza
intergeneraciona y evolutivade las ECT; vy iii) € actual sistemade propiedad intelectual no
cuenta con disposiciones sobre |os elementos espiritual es, sagrados, secretos o rituales de
tales expresiones’ .

Burkina Faso

“[...] no resulta necesario examinar las lagunas y carencias de la propiedad intelectual,
como si hoy en dia pudiera transformarse la misma para tener en cuentala creacion
tradicional. A su modo de entender, es mejor intensificar la busgueda en curso de soluciones
Sui generis para gestionar la creacion tradicional” **°.

Italia

“[...] ciertas modificaciones al Convenio de Berna, para explicar mejor quienes son los
beneficiarios de la proteccién, podrian tal vez situar la proteccion delas ECT en un nivel
adecuado. Italiasefial6 alaatencion del Comité el articulo 15.4 del Convenio de Berna, que
otorga proteccion alas obras no publicadas de autor desconocido, asi como €l articulo 7bis del
mismo Convenio, en virtud del cual se concede proteccion alas obras realizadas en
colaboracion. Tal vez sea posible ofrecer proteccion alas comunidades locales para sus obras
de autor desconocido realizadas en colaboracion. Afiadio que, a proceder de esa manera,
seriaposible dar alas ECT un nivel adecuado de proteccion contrala apropiacion indebiday
otras violaciones de derechos. Italia concluyo opinando que seria Util adoptar una serie de
directrices comunes que contribuyan a que, en el marco de lalegislacion nacional, se adopten
normas més centradas en la proteccién de las ECT” %,

“6  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

%7 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
48 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
49 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
40 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Indonesia

“[...] Laprincipa alternativa es lainstauracién de un sistemainternacional apartir de
un tratado que ofrezca una proteccion sui generis a estas expresiones. Finalmente, la
Delegacion sostuvo que un sistema sui generis que solo sea de ambito nacional no resulta
adecuado para garantizar una proteccién completa de las ECT/EF %%,

Hokotehi Moriori Trust

“[...] esnecesario elaborar sistemas sui generis para colmar estas lagunas, ya que €

S sterzlea2 de derechos de propiedad intelectual no protege los valores que apuntalan las ECT
[...]"

Estados Unidos de América

“[...] Y también podrian aplicarse otros principios y doctrinas de |os derechos de P.I.
vigentes a cuestiones e intereses especificos de las comunidades indigenas y locales. Por
gjemplo, los derechos morales, previstos en e Convenio de Berna, podrian proteger
cuestiones e intereses concretos, no econdmicos, vinculados alas ECT/EF. Y, del mismo
modo, las doctrinas y principios de derechos de P.I. vigentes podrian incorporarse al Derecho
consuetudinario... El Comité no debe degjar de escrutar detalladamente la aplicacion de los
derechos de P.I. vigentes alas cuestiones de ECT/EF. Estados Unidos opinaque €l andlisis
de los principios y doctrinas sobre la competencia desleal, 1a contratacion, € patrimonio
cultural y € derecho consuetudinario, cuando tales factores son idoneos paratratar cuestiones
e intereses especificos, entran de lleno en el mandato del CIG. Seria conveniente, por
gjemplo, que e Comité examinara minuciosamente la aplicacion de lalegislacion sobre
competencia desleal por parte de los Estados miembros de la OMPI a cuestiones concretas
relacionadas con ECT/EF [...]"**

“[...] Por ggemplo, tal vez el Comité desee contemplar la posibilidad de examinar con
mayor detenimiento el uso de lalegisacién sobre competenciadesleal (asi como las leyes
conexas sobre publicidad y etiquetado ilegitimos) por parte de los Estados miembros de la
OMPI para abordar cuestiones y preocupaciones especificas relacionadas con las ECT/EF. La
Delegacion opind que, muchos otros principios y doctrinas que surgen de los derechos de
propiedad intelectual en vigor, podrian adaptarse para solucionar cuestionesy preocupaciones
concretas de las comunidades indigenas y locales. Por ggemplo, |os derechos morales,
plasmados en el Convenio de Berna, podrian adaptarse para abordar cuestionesy
preocupaci ones especificas de caracter no economico relacionadas con las ECT/EF. Los
Estados miembros podrian compartir experiencias nacional es sobre sus intentos de integrar
conceptos de derechos morales en el derecho consuetudinario. Al tratar cuestiones especificas
de comunidades concretas, se requiere seguir debatiendo sobre larelacién con e derecho
consuetudinario de los principios y doctrinas de | os actual es derechos de propiedad
intel ectual” *®*,

41 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
42 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
3 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

44 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Brasil

“Sin perjuicio de ladecision que los miembros puedan tomar para proteger las ECT/EF
mediante sistemas sui generis, e Comite debe considerar |a pertinencia de los mecanismos de
P.l. para otorgar proteccion de ECT/EF, analizando, por g emplo: i) hasta qué punto deberian
adaptarse las normas sobre dominio publico para poder conferir la proteccién adecuada de
ECT/EF; ii) qué cambios serian necesarios para otorgar alas ECT/EF un periodo de
proteccion proporcionado con su duracion temporal; iii) qué modificaciones habria que
efectuar en las normas que rigen lavigencia de los derechos de P.I. para establecer
mecanismos disuasivos contra la apropiacion indebida de ECT/EF” *%°,

Australia

¢Oué vacios deben llenarse?

Mientras reconoce que no se excluye ningun resultado de lalabor del CIG, Austraia
apoya un enfoque flexible de la proteccion de las ECT/EF. Los programas como |os que se
sefialan mas abajo forman parte del enfoque actual de Australiaafin de proteger la cultura
indigena 'y pueden examinarse en general junto con la proteccion paralaP.l. establecida por la
ley. Con estas medidas se pretende garantizar que |as comunidades indigenas y sus miembros
gozan de unamejor posicién afin de acceder alos sistemas de proteccién existentesy
beneficiarse de ellos.

Asimismo, un enfoque flexible garantiza la existencia de |os mecanismos apropiados
para satisfacer |as diferentes necesidades de las comunidades indigenas. Esta flexibilidad
deberia extenderse ala diversidad de sistemas juridicos de |os Estados miembros.

El Gobierno australiano ha empezado aintroducir unalegislacion que tiene por objetivo
proporcionar capacidad juridica en ciertas circunstancias alas comunidades indigenas afin de
salvaguardar laintegridad de las obras creativas que encarnan los conocimientos tradicionales
de una comunidad. Lalabor sobre dichalegislacién esta avanzando.

Ademas, existen una serie de programas del Gobierno australiano que proporcionan
apoyo para la preservacion de la culturaindigena, entre los que se encuentran:

- El programa nacional de apoyo alas artesy alaindustria artesanal que proporciona
ayuda financiera directa alos centros de arte indigena y apoyo a organizaciones afin de
promover la préctica profesional delas artes y proporcionar vias hacia laindependencia
econoémica;

- Un programa de apoyo ala culturaindigena gue proporciona ayuda financieraafin de
preservar, desarrollar y promover el arte y la culturaindigenas dentro de las mismas
comunidades indigenas;

- Unainiciativa especial de artes visuales indigenas, que complementa al programa
NACISYy prevé laformacion de jovenes artistas indigenas y de trabajadores de centros

5 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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de arte, lamegjorade las instalaciones, y la financiacion de iniciativas concretas de
mercadotecnia.

- El Consgjo Australiano también prevé un apoyo importante paralos médicos indigenas,
incluidalafinanciacion directa, y la promocion de los derechos de los artistas.

El Australian Cultural Ministers Council (CMC) también ha decidido dar prioridad a
las cuestiones de propiedad intelectual indigena. Los objetivos fundamentales en relacién con
la propiedad intelectual indigena que tiene el CMC son:

—  promover unos vinculos mas estrechos entre las empresas y |as comunidades indigenas
en lo que respecta ala propiedad intelectual indigena afin de estimular una mayor
independencia econdmica;

—  incrementar la sensibilizacion de las comunidades indigenas, |os consumidores y las
empresas sobre la necesidad de proteger |a propiedad intelectual indigena; y

- mejorar la coordinacion de las redes existentes de organizaciones indigenas y no
indigenas que trabagjan en el areade la propiedad intelectual indigena.

Se esta terminando de preparar una guia parala gestion de la propiedad intelectual afin
de hacer avanzar estos objetivos.

El Gobierno australiano ha acogido con beneplacito y ahora esta examinando un
informe parlamentario del Comité Permanente del Senado sobre Medioambiente,
Comunicaciones, Tecnologias dela Informacién y Artes en su “Investigacion sobre €l sector
delas artes visuales y artesanias indigenas en Australia’. El informe “Artes indigenas —
Asegurar € futuro” se presentd € 21 de junio de 2007. Esteinforme contiene un amplio
conjunto de recomendaciones para fortalecer el sector de las artes visuales y artesanias
indigenas y proteger |os derechos culturales y de propiedad intel ectua indigenas através de
medios legidlativos y no legidativos.

Australia apoyara €l debate en €l CIG sobre dichas medidas no legislativas afin de que

otros miembros puedan compartir sus experiencias’ *.

Nueva Zelandia

“[...] Por consiguiente, Nueva Zelandia esta plantedndose €l desarrollo de model os de
proteccion sui generis parala propiedad cultural e intelectual de los maories, que vayan mas
alla de los sistemas de derechos de propiedad intel ectual existentes. Somos conscientes de
que la proteccion de |os derechos de propiedad intel ectual es solo uno de | os aspectos de un
conjunto mas amplio de preocupaciones en relacion con la proteccion de |os conocimientos
tradicionales y el patrimonio cultural. Para Nueva Zelandia esto significa que a escala
nacional se estan buscando medios alternativos para proporcionar proteccion, ademés de los
que puedan adaptarse en virtud del régimen existente de propiedad intelectual” *®".

46 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
7 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Arts Law Centre of Australia

“[...] En Australia, e Gobierno se ha planteado la instauracion de derechos morales
paralas comunidades indigenas, |o cual podria servir para conceder cierta proteccion atales
comunidades cuando las ECT se incorporen en una obra u otra materia distintas a las obras
protegidas por |as leyes sobre derecho de autor. Afiadio a este respecto que, hasta lafecha, no
se ha presentado en el Parlamento legislacion alguna, a pesar de haber debatido sobre la
misma durante mas de tres afios. Concluyo opinando que, € promulgar leyes Utiles puede ser
un primer paso aentador, pero dificilmente una solucioén completa alas considerables lagunas
que existen en la proteccion” .

48 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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CUESTION N.°8: ¢QUE SANCIONES O PENAS DEBEN IMPONERSE A CONDUCTAS
O ACTOS CONSIDERADOS INACEPTABLES/ILEGALES?

Nota introductoria de la Secretaria

L os comentarios escritos y las intervenciones verbal es sobre esta cuestion se han
agrupado de la manera siguiente:

A: Comentarios generales:. ¢Resulta prematuro debatir esta cuestion? ¢COmo se interpretala
cuestion y en qué contexto se podria haber planteado?

B: Comentarios concretos. ¢CoOmo deben idearse las sancionesy las penas? ¢Qué propuestas
concretas de sanciones y de penas se han formulado? ¢Se han citado experiencias o gemplos
nacional es?

C: ¢Qué comentarios se han formulado, si |os hubiere, sobre el proyecto de disposicion que
se ocupa de esa cuestion en € documento WIPO/GRTKF/IC/12/4(c) o en versiones anteriores
de ese documento (como el WIPO/GRTKF/IC/10/4, e WIPO/GRTKF/1C/11/4(c))?

A. Comentarios generales. ¢Resulta prematuro debatir esta cuestion? ¢COmo se interpreta
la cuestion y en qué contexto se podria haber planteado?

Union Internacional de Editores (UIE)

“[...] A laUIE le preocupalaintroduccion del concepto de “inadmisibilidad” en los
debates en curso, pues “inadmisibilidad” no es un término juridico y, ademas, no significalo
mismo paratodo el mundo. La UIE recomienda utilizar términos claros y univocos en los
debates. La UIE se opone a una concesion apresurada de proteccion de ECT/EC. Asi, en esta

etapa prefiere no formular comentarios sobre la cuestién de las sanciones o penas” .

Hokotehi Moriori Trust

“[...] no es prematuro elaborar sanciones y penas, como dan a entender algunos Estados
miembros|[...]."*"°

Uganda

“[...] por consiguiente, la Delegacion opind que no es prematuro abrir un debate sobre

el establecimiento de sanciones’*"*.

9 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
40 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
41 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Estados Unidos de América

“[...] apoyo lo expresado por otras delegaciones al afirmar que, en su opinién, un debate
sobre “sanciones y penas’ no permitira por e momento al Comité avanzar en sus
labores|...].”*"

Japon

“[...] las sanciones o penas contra los actos inaceptables e ilegal es pueden variar en
funcion del nivel de proteccion de las ECT/EF y la gravedad de los actos cometidos. Recordd
ladeclaracién que formularaen relacion con la Cuestion N° 3, en cuya oportunidad afirmo
gue no hay motivos claros que justifiquen la habilitacion de las ECT/EF como materiade
proteccion de la propiedad intelectual. Preocupa profundamente al Japén la posible
ampliacién de la proteccion de la propiedad intelectual alas ECT/EF. Yahay un equilibrio
equitativo entre la proteccién de las ECT/EF y la proteccion del dominio publico en el marco
del sistemavigentede P.l. y otras leyes. El Japon no esta convencido de la necesidad de
implantar oar%s sanciones o penas, ademas de las que ya han introducido |os sistemas en
vigor [...].”

Brasil

“[...] opind que no es demasiado pronto ni prematuro abordar un tematan importante,
fundamental y sencillo... LaDelegacion sostuvo que lasimple existenciadel temaen lalista
de cuestiones da a entender |la madurez alcanzada por |os debates en e Comitéy reconocio los
importantes avances que éste harealizado [ ...]"*™

Canada

“[...] es prematuro abordar la cuestion de las sanciones 0 penas. Sin embargo, de
imponerse sanciones o penas, las mismas deberian corresponder a dafio causado y gjustarse a
|as obligaciones de |os Estados miembros conforme al derecho internacional [...]"*"

Nueva Zelandia

“[...] tal vez sea demasiado pronto en el proceso actual para abordar la cuestion en
todos sus aspectos...”*”°. ... El Gobierno de Nueva Zelandia alin no hatomado ninguna
decision sobre esta cuestion y sigue trabajando con lamira puesta en las posibles
implicaciones paratodas las partes interesadas. En conclusion, la Delegacion declard que
Nueva Zel andia estd examinando su experiencia nacional con vistas aun ulterior andlisisdela
cuestion” "’

42 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a).
4% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a).
4 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
4% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a) Add.
4% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a) Add.
47 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
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Propuestas concretas sobre la manera de que avance &l debate sobre esta cuestion

Estados Unidos de América

“[...] estimaron que el Comité deberia proceder a un debate objetivo sobre los
comportamientos y actos concretos que |os pueblos indigenas y las comunidades tradicionales
y otras comunidades culturales consideran inaceptables o ilegitimos. Cuando € Comité tenga
un conocimiento mas completo y fundado de |os dafios concretos que podrian invocarse,
afirmd la Delegacion, estara en mejores condiciones para considerar 10s recursos previstos en
lalegislacion en vigor - eyes del derecho de autor, marcas, patentes, competencia desleal,
secreto comercial, derecho penal y consuetudinario-, afin de determinar si existen lagunas en
los mecggismos de indemnizacién con que cuentan actualmente los Estados miembros de la
OMPI™™*,

Japon

“[...] no est& convencido de la necesidad de implantar otras sanciones o penas, ademés
de las que ya han introducido los sistemas en vigor. No es que € Japon considere €l debate
innecesario, pero cuando se examina qué sanciones o penas introducir, deberia prestarse
atencion alaforma de proteccion de las ECT/EF y a alcance delos actos ilegales. En
opinion de la Delegacion, es fundamental abrir un debate basado en unainformacion féctica

sobre |os dafios causados por los actosilicitos’ ™.

Nueva Zelandia

“[...] esimportante, primero, construir una base éticay practicas de conducta conformes
alas necesidades y aspiraciones de las comunidades indigenas y locales, paraluego
determinar qué tipos de sanciones o penas serian las mas eficaces afin de estimular la
adopcién d‘fggi chas précticas y disuadir la apropiacion y utilizacion inaceptables de las
ECT[...]”

China

“[...] observo que ya a gunos paises imponen sanciones alos comportamientos ilegales.
Al respecto, existen leyes nacionales, normas consuetudinarias y otras disposiciones. Por
consiguiente, es necesario efectuar estudios acerca de las medidas previstas frente a
comportamientos tales como |as apropiaciones indebidas de ECT y la Delegacion entendié
que los paises deberian prever € establecimiento de sanciones civilesy administrativas, o
incluso de tipo penal”*¢*.

4% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
4% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a).
“0  WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a) Add.
81 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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B. Comentarios concretos: ¢COmo deben idearse las sancionesy las penas? ¢Qué
propuestas concretas de sanciones y de penas se han formulado? ¢Se han citado
experiencias o g emplos nacional es?

Australia

“[...] las eventual es sanciones 0 penas deberian tener por objeto el cumplimiento de los
objetivos de las medidas establecidas y estar en proporcién a dafio causado. En caso de
necesidad, antes de explorar laintroduccion de otros mecanismos, deberia examinarse si no
cabe aplicar sanciones o penas ya previstas en lalegislacion en vigor. Laadopcién de
medidas sin una correcta eval uacion de sus posibilidades de observancia, su relacion con €
probable dafio incurrido, sus repercusionesy el papel que se les asigna probablemente solo
produzca incertidumbre, sin acanzar |os objetivos deseados. Donde se hayan adoptado
naci onalmente medidas de proteccion de las ECT/EF, deberian establecerse, de conformidad
con el derecho internacional y lalegislacion y las politicas nacionales, |os mecanismos de
observancia apropiados, que permitan adoptar medidas eficaces contrala apropiacion
indebida de las ECT/EF"*,

Ghana

“Propone gue se consideren las siguientes disposicionesdelaLey Tipo delaUnién
Africana.

1)  Sin perjuicio delos organismos y autoridades actuales, €l Estado estableceralos
organismos adecuados facultados para garantizar el cumplimiento de las disposiciones
del instrumento.

2) Sinperjuicio del gercicio delasacciones civilesy penaes que laviolacion de las
disposiciones del instrumento y la regulacion consiguiente puedan suscitar, podran
figurar las siguientes sanciones y penas:

i) advertenciapor escrito;

i)  multas

iii)  revocacion o cancelacion automética de la autorizacion de acceso;

iv) confiscacién del equipo e informacién registrada de |os especimenes
bi ol 6gi cos coleccionados;

v) prohibicién permanente de acceso a folclore o conocimientos tradicionales
tales como recursos biol 6gicos, conocimientos comunitarios y tecnologias
del pais.

3) lainfraccioén cometida se publicara en los medios de comunicacién nacionales e
internacionales y sera comunicada por la autoridad nacional competente alas secretarias
de los convenios internacionales y a los organiSmos regional es pertinentes.

4)  cuando & innovador recolector actle fuerade lajurisdiccion nacional, podran
gjercerse acciones judiciales contra sus presuntas infracciones mediante |a cooperacion

2 \WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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del gobierno bajo cuya jurisdiccion actie, fundandose en la garantia que dicho gobierno
haya proporcionado” *°,

SQudafrica

. “Instrumento juridicamente vinculante a escala internacional

. Acuerdos bilaterales / de memorandos de entendimiento /de cooperacion
. Legislacion nacional en cuyo marco se produjo la transgresion

. Articulo sobre sanciones

. Conciliacion, Mediacion y Arbitrgje — por terceras partes independientes

Sudéfrica opina que € establecimiento de la pena podria hacerse para determinar la
particular gravedad de lainfraccion asi como |os medios financieros de la parte implicada.
Habran de seguirse los procedimientos civiles, sin excluir €l criterio de laprueba. Seré
necesario disponer de un oportuno mecanismo de apelacion para verificar e criterio del
regulador o del funcionario responsable. Tras laevaluacion del documento
WIPO/GRTKF/1C/10/4, éste podria ampliarse a otras areas de normativa medioambiental y
otras instancias normativas. Las normas propuestas sobre acceso y beneficio podrian
aplicarse a establecer criterios de comparacion” %,

Qatar

“Se aceptan las ventgjas de las normas sobre derechos de P.I. vigentes en esta
cuestion”

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

“Lautilizacionilegal, sin el consentimiento voluntario y consciente de los autores, de
expresiones culturales tradicionales con fines comercial es podra sancionarse mediante la
completa cancelacion de los beneficios procedentes de tales expresiones y €l impedimento de
su divulgacién en beneficio de los autores” #°,

Amauta Yuyay

“[...] € dafio causado por laapropiacion y violacion de los derechos de |os pueblos
indigenas es el resultado de un proceso historico, en € cua durante mas de 500 afios esos
pueblos sélo han podido ser testigos pasivos de las violaciones. Los fracasos son historicosy
existe una deuda moral, que debe saldarse. En cuanto ala eleccién de los métodos, que seala
conciencia del mundo, hoy “globalizado”, quien decida’*’

“8  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
“® WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
& WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
“%  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
7 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Colombia

“Los mecanismos de solucién de diferencias, las sanciones civiles y penales, ambas
econdmicas (compensacion de dafios, multas) y también las que privan alos infractores de su
libertad”*®,

Federacion |bero-Latinoamericana de Artistas Intérpretes o Ejecutantes (FILAIE)

“En general, debera otorgarse proteccion pena contrainfractores y usurpadores de
ECT, aunque se reservara paralos casos mas graves. Considera que las medidas
administrativasy €l control de las fronteras, con laimposicion de fuertes multas alos
infractores, podria dar excelentes resultados en 10s casos en que las infracciones afectan a
elementos valiosos de distintas nacionalidades” *°.

TlUnez

“Las mismas sanciones que las adoptadas en € ambito del patrimonio arqueol dgico
(saqueo de yacimientos) y las sanciones relativas a derecho de autor (pirateria)”**,

Federacion de Rusia

“Puede valer la pena establecer |a posibilidad de imponer sanciones administrativas en
caso de que se cometan |os actos que se mencionan en € punto 4; a saber:

. advertencia (medida administrativa, expresada mediante una reprobacion oficia
de una personafisica o unaentidad juridica. Normalmente, la advertencia se hace
por escrito);

«  multaadministrativa (sancién econémica)” **.

Nicaragua
“Sanciones financieras y penas de prision seguin la gravedad del delito”*%2.
Yemen

“[...] sanciones capaces de impedir aterceros toda distorsion, mutilacion u otraforma
de modificacion de las ECT/EF y todo atentado alas mismas|...]" %

Republica Islamica del Iran

“[...] es necesario establecer sanciones y prever medidas de control de la observancia
Podria tratarse de recursos civiles y penales y otros medios eficaces destinados a proteger |os

“8  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

9 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

40 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

L WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

42 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
4% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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derechos de las partes interesadas. Al respecto, convendriatener en cuentalos criterios
aplicados en otros documentos internacionales. En general, la Delegacion dio su apoyo alo
manifestado por la Delegacion del Brasil”#%,

Uganda

“[...] apoyo laposicion del Grupo Africano expresada por la Delegacion de Argelia, en
el sentido de imponer sanciones y penas para proteger alostitulares de ECT. Cuando se
confieren derechos, siempre debe preverse la probabilidad de su violacion. Ental sentido, es
procedente incluir una disposicion sobre sancionesy penas|...]" 4%

Brasil

“[...] Como norma general, las sanciones previstas en las normas de P.1. deberén
aplicarse en |os casos de apropiacién indebida...]" *°

India

“[...] deben crearse mecanismos accesibles, apropiados y suficientes de observanciay
solucion de controversias, medidas en frontera, sanciones y recursos del caso, tanto penales
como civiles, para combatir €l quebrantamiento de la proteccion de las ECT/EF. Los
mecani smos de observancia han de utilizar, de ser posible, las normas y |os procedimientos
del derecho consuetudinario y mecanismos sustitutivos de solucion de diferencias. Podria
crearse un organismo parala gestién de los derechos de las comunidades afectadas, con €
encargo, entre otras cosas, de asesorar y asistir alas comunidades en o que respecta a
gjercicio de sus derechos y entablar, a solicitud de los interesados y en su nombre, las causas
civiles, penales y administrativas que proceda’ *’

Argelia, en nombre del Grupo Africano

“[...] Los comportamientos o actos considerados inaceptables o ilegal es deberian dar
lugar a sanciones o penas apropiadas’ *®.

Egipto

“[...] Entales circunstancias, € interés vulnerado tiene carécter publico més que
privado y las sanciones del caso deberian ser del tipo de las aplicables alas eventuales
contravenciones del interés pablico, ya que afectan a ciertas expresiones pertenecientes atoda
unacomunidad. Ademas, dichas sanciones deberian incluir recursos civiles y penales
establecidos en virtud de un instrumento vinculante internacional” **°.

49 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
4% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
4% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
497 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
4% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
49 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Nigeria

“[...] apoyd lo expresado por la Delegacion de Argelia en nombre del Grupo Africano.
En opinion de la Delegacion de Nigeria, para que un derecho tenga sentido, deberia
acompanarse de |os recursos | egal es necesarios para responder atoda eventual contravencion
y deberia adaptarse a las necesidades de observancia eficaz. En conocimiento del enorme
volumen de documentacion ilustrativo de las diversas experiencias nacional es que tiene ante
si e Comité, la Delegacion expreso su conviccion de la necesidad de disposiciones civiles,
penaes y administrativas apropiadas para abordar 10s actos que se consideren inaceptables e
ilegales. Paraello, laformulacion deberiainspirarse en las disposiciones similares existentes
en otros campos. Las experiencias y |os mecanismos nacional es existentes no atienden
suficientemente las preocupaciones de las comunidades locales ni la dimension internacional
del temaen debate. Cualquier formulacidn que se acuerde deberia ser eficaz y adaptarse alas
necesidades de las comunidades |ocales que se busca beneficiar, y deberia admitir
ampliamente la aplicacién del derecho consuetudinario de dichas comunidades]...]”>®

Nueva Zelandia

“[...] El Ministerio de Desarrollo Econdmico de Nueva Zelandia organizo, en marzo
de 2007, un taller sobre la proteccion de CC.TT. y ECT, alos efectos de examinar, junto con
la comunidad maori y otros grupos interesados del pais, las cuestiones mas importantes que se
desprenden de la Décima Sesion del Comité. En consulta con |os participantes, se elabord un
informe sobre el evento, adjunto alos comentarios por escrito de Nueva Zelandia que figuran
en el Apéndice A a documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(a). Los participantes se pronunciaron
por la creacién de un marco formal o “bases’ paralaaccion y concluyeron que laimposicion
de penas seria un medio eficaz paralograr el cumplimiento. Algunos participantes
preconizaron sanciones econdmicas, como posible mecanismo disuasivo frente alos
comerciantes que recurren alaapropiacion ilicita, la utilizacion abusiva o la representacion
engafiosade las ECT en e comercio internacional. Tales medidas serian compatibles con las
sanciones gque se aplican en caso de infraccion de |os derechos hoy consagrados de propiedad
intelectual, que generalmente disponen e pago de cierta compensacion financiera de los
infractores alos titulares de |os derechos afectados. En €l marco de los derechos actuales de
P.l., sefid 6 la Delegacion, su violacién suele considerarse un asunto civil mas que penal, pero
puede haber sanciones de tipo penal en el caso de ciertas formas de infraccion del derecho de
autor. Esto quiere decir que son lostitulares de los derechos de P.I. afectados quienes deben
entablar pleitos contralos infractores. No seria éstala manera méas deseable ni eficaz de hacer
cumplir laeventual proteccion de derechos relacionados con la propiedad intelectual en el
caso de las ECT, ya que sus titulares poseen escasos recursos y también es limitada su
capacidad paravigilar el respeto de sus derechos e iniciar acciones judiciales contralos
posibles infractores. Seria més adecuado establecer sanciones penales y una financiacion
apropiada de organismos encargados de vigilar la observancia, o una combinacion de ambos
procedimientos, penalesy civiles. El reclamo de severas sanciones juridicas, econdmicas o de
otro carécter, esta presente en lamayoria de las comunicaciones que harecibido al respecto e
Gobierno de Nueva Zelandia. También la educacion y las camparias de sensibilizacion son
importantes parael cumplimiento y su vigilancia[...].”>"

%0 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%L WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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China

“[...] Ademés de lalegislacion nacional, las medidas a respecto deberian gjustarse alas
costumbres de las poblaciones indigenas. La Delegacion manifestd que las sanciones de este
tipo son un medio eficaz y necesario para proteger las ECT">%,

“Opinaque alas conductas 0 actos considerados i naceptabl es o ilegal es deben aplicarse
sanciones o penas de carécter civil, administrativo o penal”>®,

Arts Law Centre of Australia

“[...] Deberia contarse con una serie de sanciones civiles y penales, estas Ultimas
aplicables alos actos ilicitos més graves. Desde un punto de vista de las poblaciones
indigenas, €l asunto mas importante que debe destacarse es que tales sanciones deberian estar

al alcance de |as poblaciones indigenas mediante procedimientos accesibles”*.

Sobre lainteraccion entre la normativa nacional e internacional vy la naturaleza del posible
“instrumento”

Indonesia

“[...] Por otro lado, también es importante tener en cuentalas funciones de la
legislacion nacional, que desempefia un importante papel alahorade garantizar una
proteccion efectivade las ECT/EF. Ademés, la Delegacién sostuvo que, si bien corresponde a
lalegislacion nacional un importante papel, ellano basta para combatir eficazmente la
apropiacion indebida de ECT, ya que ésta también puede producirse internaciona mente” >%.

Noruega

“Lalegidacion nacional debera prever sanciones adecuadas y eficaces en funcién dela
infraccion cometida. En laParte |11 del Acuerdo sobrelos ADPIC se ofrece orientacion a este
respecto” .

Brasil

“[...] reiterd su conviccidn de que se necesita un solido mecanismo internacional para
impedir la apropiacion indebida de las ECT/EF. Ta mecanismo permitiria adoptar medidas
de defensa positivas para proteger |os derechos de las comunidades indigenas y tradicionales,
particularmente en lo que se refiere arequisitos tales como e consentimiento fundamentado
previo, condiciones de acceso y la distribucién de los beneficios [ ...].”>""

02 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.

% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

%4 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) Add.2 y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.
%% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

%7 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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Portugal, en nombre de la Comunidad Europea y sus Estados miembros

“[...] e marco de sanciones en este terreno deberia ser de laincumbenciay
responsabilidad de cada Estado miembro, si se tiene en cuenta, en particular, que instrumentos
del tipo de las “normas no vinculantes’ podrian, en este caso, constituir una solucion
apropiada’ .

Nueva Zelandia

“[...] Sesugirié que una politica de cumplimiento destinadaalos usuarios de CC.TT. y
ECT podia ser un medio viable paralograr |os objetivos; con € tiempo, éstos deberian ir mas
all4 de medidas voluntarias y directrices sobre précticas éptimas | ...]" %
Hokotehi Moriori Trust

“[...] Es necesario prever la posible opcidn entre leyes “blandas’ y “duras’, por g emplo
codigos deontol 6gicos, directrices y materiales didacticos. También se requieren leyes
vinculantes cuando lalegislacion “blanda’ no produce € efecto deseado, de modo que pueda
apoyarse en un codigo de sanciones destinadas a alentar el cumplimiento”>°.

Experiencias nacionales

Kirguistan

“Lalegislacion de la Republica Kirguisa no prevé sanciones o penas por violar € uso de
las expresiones culturales tradicionales (folclore)” >,

Guatemala

“Disposiciones Tipo para leyes nacional es sobre |a proteccion de las expresiones del
folclore contralaexplotacion ilicitay otras acciones lesivas (WIPO/GRTKF/1C/2).

Confiscacion.
Prohibicion de depdsito, importacion y exportacion.
Cadigo Penal de Guatemala.

Contempla delitos contrala confianza publicay €l patrimonio nacional, asi como el
sagueo de ese patrimonio.

El Articulo 332A, enmendado por el Articulo 23 del Decreto 33-96, se refiere a hurto y
robo de tesoros nacionaes. Seimpondra una sancién de pena privativade libertad de 2 a 10

% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
10 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
1 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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anos en el caso del Articulo 246, y unade 4 a 15 afios en los casos del Articulo 251, cuando
se acometa apropiacion de:

1) coleccionesy especimenes raros de fauna, flora o mineraes, o piezas de interés
pal enteol 6gi co;

2)  propiedad con valor cientifico, cultural, historico o religioso;

3) antigiiedades de més de 100 afios, inscripciones, monedas, grabados, sellos
fiscalesy postales con valor filatélico;

4)  objetos de interés etnol gico;

5)  manuscritos, libros, documentos y antiguas publicaciones con valor historico o
artistico;

6) artefactosoriginales, cuadros, pinturasy dibujos, grabados y litografias con valor
histérico o culturd;

7)  sonido, archivos fotograficos o cinematogréficos con valor histérico o cultural;

8) articulosy objetos de mobiliario de mas de 200 afios de antigliedad e instrumentos
musi cal es antiguos con valor histérico o cultural.

La pena se incrementara un tercio en los casos en que lainfraccion haya sido cometida
por funcionarios u otros profesionales o personas que, debido a su posicién o cargo, sean
responsables de guardar o custodiar |a propiedad protegida por dicho Articulo.

El Articulo 332B, enmendado por el Articulo 24 del Decreto 33-96, serefierea hurto 'y
robo de la propiedad arqueoldgica. Se impondra una sancion de pena privativa de libertad
de 2 a10 afios en € caso del Articulo 246, y unade 4 a 15 afios en € caso del Articulo 251,
cuando se acometa apropiacion de:

1.  objetos procedentes de excavaciones arqueol0gicas legales o ilegales, 0
descubrimientos arqueol dgicos;

2. ornamentos o partes de monumentos arqueol 4gicos;

3.  piezasu objetos de interés arqueol 6gico, aungue estén desperdigados o
localizados en zonas abandonadas.

La pena se incrementara un tercio en los casos en que lainfraccion haya sido cometida
por funcionarios u otros profesionales o personas que, debido a su posicién o cargo, sean
responsables de guardar o custodiar la propiedad protegida por dicho Articulo.

Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, Decreto 26-97, enmendado por
el Decreto 81-98.

Articulo 45. Exportacionilegal de propiedad cultural. Toda persona gue exporte
ilegalmente una propiedad que pertenezca a Patrimonio Cultural de laNacion sera
sancionada con una pena privativa de libertad de 6 a 15 afios y se le impondra una multa
equivalente a doble del valor de la propiedad cultural. LaDireccion General del Patrimonio
Cultural y Natural establecera el valor econémico de la propiedad cultural”>*.

2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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México

“Laley Federa del Derecho de Autor sefiala que toda fijacion, representacion,

publicacién, comunicacion o utilizacion en cualquier soporte de una obraliterariay artistica,
protegida como cultura popular, constituira unaviolacion del derecho de autor y seré
sancionada por € Instituto Nacional del Derecho de Autor con una multa de entre 5.000

y 15.000 dias de salario minimo. Asimismo, se impondra una multa adicional de hasta 500

dias de salario minimo a toda persona que persista en dichaviolacion

1513

C.

¢Qué comentarios se han formulado, si |os hubiere, sobre el proyecto de disposicion que
se ocupa de esa cuestion en € documento WIPO/GRTKF/IC/12/4(c) o en versiones
anteriores de ese documento (como & WIPO/GRTKF/IC/10/4, €l
WIPO/GRTKF/IC/11/4(c))?

Hokotehi Moriori Trust

partida paralaformulacion de las sanciones, pero requiere mayor elaboracion |[...]

“[...] El articulo 8 del documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) representa el punto de

514

Yemen

“[...] Aun reconociendo la competencia de los paises para el aborar sus propias

disposiciones legal es de proteccion, la Delegacion propuso adoptar como bases paralas
mismas el contenido del documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) preparado por la
Secretaria’ ™.

Turquia

“[...] & articulo del documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) sobre sanciones, recursos'y

el gercicio delos derechos debe aplicarse anive internacional. Parala Delegacion, hasta
cierto punto son pertinentes las experiencias y leyes nacionales. Sin embargo, tras escuchar
las intervenciones de muchas del egaciones, dalaimpresion de que dicho articulo puede
entenderse como una nueva norma aplicable a terceros, fuera de los ambitos nacionales, y de
que las partes en cuestion tendrian que poder beneficiarse de tales derechos fuera de sus
respectivos sistemas nacionales. Desde este punto de vista, la Delegacion considerd que el

articulo podriatener aplicacion internacional

1516

Indonesia

“[...] El articulo 8 de WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) es una buena base para el debate

[

513
514
515
516
517

WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Brasil

“[...] El proyecto de disposicion que figuraen el parrafo @) del articulo 8 del Anexo a
documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) representa, en su opinion, una base suficientemente
reflexionada para considerar el tema”>*%.

Argelia, en nombre del Grupo Africano

“LaDelegacion de Argelia, en nombre del Grupo Africano, dio su apoyo a articulo 8
del documento WIPO/GRTKF/1C/11/4(c). El Grupo entendié que dicho articulo constituye
una excelente base de trabajo y que las sanciones alli propuestas podrian ser una base Util para

repri rglll 9r toda transgresion de los derechos reconocidos alos titularesde CC.TT. y ECT/EF
[...]”

Egipto

“[...] apoyo la declaracion formulada por la Delegacion de Argelia en nombre del
Grupo Africano. El articulo 8 propuesto en e documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) es, dijo,
una buena base de trabajo, habida cuenta de que las sanciones impuestas en virtud de los
sistemas actuales de P.I. son insuficientes, ya que apuntan alos infractores de derechos
individuales, mientras que, en lamayoria de los casos, |as infracciones en materiade ECT/EF
tienen que ver con derechos de las comunidades|[...]" >

Nigeria

“[...] Como punto de partida, la Delegacién declar6 estar convencida de que e
articulo 8 del documento WIPO/GRTKF/1C/11/4(c) es una base adecuada para avanzar en las
labores. La Delegacion coincidio con otras delegaciones en € sentido de que es necesario
formular con precision dicho articulo, € cual merece examinarse en detalle, y sefial6 que no
serfa prematuro proceder de tal manera”>*.

Arts Law Centre of Australia

“El articulo 8 del documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) constituye una buena base para
proseguir el debate sobre sanciones|...]" %%

8 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.

9 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

20 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

2L WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

%22 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.2 y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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CUESTION N.°9: ¢(QUE CUESTIONES DEBEN ABORDARSE A ESCALA
INTERNACIONAL Y NACIONAL? O, DICHO DE OTRO MODO: ¢(CUAL ESLA
LINEA DIVISORIA ENTRE LA NORMATIVA INTERNACIONAL Y LA NACIONAL?

Nota introductoria de la Secretaria

Los comentarios escritosy las intervenciones verbal es sobre esta cuestién se han
agrupado de la manera siguiente:

A: Comentarios generales. ¢Debe examinarse esta cuestion en este momento? ¢Cudles son
los antecedentes historicos de esta cuestion? ¢Cudl es el significado de esta cuestion y por
qué es importante? ¢Qué experiencias 0 g emplos nacionales se han citado?

B: Comentarios sobre |las diferencias entre la normativainternaciona y lanacional: ¢Como
se relacionan o deben relacionarse entre si la normativainternaciona y lanacional? ¢Precede
la normativainternacional alanacional o viceversa? ¢Qué cuestiones deben abordarse a
escalainternaciona y nacional?

C: ¢Qué cuestiones se ha considerado adecuadas en concreto parala normativa naciona ?
¢Cud eslafuncién de la normativa nacional ?

D: ¢Qué cuestiones deben abordarse anivel internacional? ¢Cud eslafuncion dela
normativainternacional ?

E: ¢Qué comentarios se han formulado, si |os hubiere, sobre el proyecto de disposicion que
se ocupa de esa cuestion en el documento WIPO/GRTKF/1C/12/4(c) o en versiones anteriores
de ese documento (como el WIPO/GRTKF/IC/10/4, e WIPO/GRTKF/I1C/11/4(c))?

L os comentarios sobre esta cuestion también figuran en algunas de las deméas
cuestiones.

A. Comentarios generales. ¢Debe examinarse esta cuestion en este momento? ¢Cuales son
los antecedentes historicos de esta cuestion? ¢Cud es el significado de esta cuestion y
por qué es importante? ¢Qué experiencias o0 gjemplos nacionales se han citado?

Etiopia

“[...] Labusgueda de un régimen internacional tiene, afirmo la Delegacion, vigjas
tradiciones. En 2003, la Asamblea General de la OMPI encargé a Comité que acelerara su
labor y se concentrara en ladimension internacional. EI Comité debe definir lalinea divisoria
entre las dimensiones naciona e internaciona de su trabgjo. La Delegacion serefirio alos
Grupos Mixtos de Expertos OMPI-UNESCO sobre la proteccion internacional de las
expresiones del folclore através del sistemainternacional de P.l., esfuerzos que se remontan
a1984. Por entonces, algunos decian que & tiempo no habia madurado aln parala
elaboracion de un instrumento internacional. Etiopiay los cientos de comunidades que
representa observan que, mas de veinte afos después, todavia hay quienes consideran que €
tiempo no hamadurado. La Delegacion desafié alos que esto afirman, aqueledigan a
Comité cuando €l tiempo habra madurado. La Delegacion aento la participacion de otras
organizaciones internacionales. Paraterminar, la Delegacion cité las palabras de la Relatora
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Especia del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, Dra. Ericalrene Dages, quien

en 1996 sefial 6 que los informes complementarios de entonces ponian en evidenciala
existencia de esfuerzos paral el os en busca de un consenso internacional de los gobiernos
sobre la proteccion del patrimonio de los pueblos indigenas, a nivel de diversos 6rganos de las
Naciones Unidas y organismos especializados, afirmando que se notaba una urgente
necesidad de comunicacion y coordinacion con vistas alograr resultados coherentes y
mutuamente sustentados” °%.

Nigeria

“[...] recogio la observacion de la Delegacion de Burkina Faso acerca de que las
preocupaciones de |os paises africanos en materia de proteccion de las ECT son anteriores ala
revision de Estocolmo del Convenio de Berna. El Grupo de Trabajo Africano sobre Derecho
de Autor recomendd hace 40 afios, en su reunion celebrada en Brazzaville en 1963, la
inclusion de las expresiones del folclore en lalista de obras protegidas con arreglo al
Convenio de Berna. Si bien € péarrafo 4 del articulo 15 del Convenio en principio responde a
estas preocupaciones, esta claro que larevision no ha satisfecho ninguna de las
preocupaciones de los titulares de derechos de ECT. Por tal motivo, la Delegacion apoyo las
declaraciones de otras del egaciones que preguntaron cuando se consideraran estas cuestiones
maduras para un debate serio, que vaya més alla de la simple respuesta a una lista de
cuestiones|...]"%*

Brasil

“[...] no es demasiado pronto ni prematuro proteger |os derechos de las comunidades
indigenas y tradicionales. La apropiacion indebida es un problema grave, que requiere una
respuestainmediata. De hecho, opind la Delegacion, si no se hace nada ni se acuerda nada
répidamente, pronto serd demasiado tarde” >%.

Estados Unidos de América

“[...] alos efectos de un debate a fondo de la promocion, preservacion y proteccion de
las ECT/EF, deben examinarse cuidadosamente |0s aspectos tanto nacionales como
internacionales de las compl g as cuestiones que tiene ante si el Comité. Como los
Estados Unidos sefialaran anteriormente, son de la opinién de que las disposiciones
propuestas son una base Util parainiciar un debate sostenido sobre las cuestiones planteadas,
incluidos sus aspectos nacionales e internacionales. No obstante, |a Delegacion subrayo que,
en su opinion y en lade muchas otras del egaciones, un debate a fondo de las disposiciones
propuestas no haria avanzar las labores del Comité e incluso podriatener el efecto
involuntario de trabar su trabajo. Paralos Estados Unidos de América, ademas, |a perspectiva
de un posible producto final debe inspirar, no regir, €l debate del Comité. Consideran los
Estados Unidos que, en esta etapa, € Comité deberia concentrar sus esfuerzos en un debate
sostenido y sdlido sobre | as cuestiones fundamental es que lo ocupan”°?°.

23 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
24 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
5 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8) y WIPO/GRTK F/IC/11/15 Prov.
%26 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Japon

“[...] no se han identificado con claridad ni explicado de manera suficiente los motivos
gue justifican una ampliacion de la proteccion de la propiedad intelectual alas ECT/EF.
Preocupa seriamente a Japon que se establezca un nuevo tipo de derechos de P.I. o un
derecho sui generis parala proteccion de las ECT/EF, junto con la creacion de un instrumento
internacional juridicamente vinculante que obligue a los Estados miembros a adoptar tal
régimen [...]."%%

Canada

“[...] lamaneracomo & Comité ha de abordar |alista de cuestiones depende en gran
medida de |os objetivos de politica que se identifiquen. Unavez definidos estos objetivos, €
Comité estara en condiciones de evaluar qué aspectos se han de tratar internacionalmente y
qué otros incumben a normativas nacionales. Pero esto representa unatarea
complejal...].">%®

Tunez

“ Actualmente no existe un marco juridico parala proteccion de los conocimientos
tradicionales en el plano nacional. La proteccion de los conocimientos tradicionales a escala
nacional esfundamental. El Codigo de Proteccion del Patrimonio Arqueol 6gico, Histérico y
de Artes Tradicionales, promulgado en virtud de laLey N.° 94-35 de 24 de febrero de 1994,
gue contempla esencia mente emplazamientos culturales y monumentos, puede ampliarse a
los conocimientos tradicionales. Pueden elaborarse acuerdos y cartas entre organizaciones
internacionales y Estados para la proteccion de los conocimientos tradicionales, similares a
los que se aplican en € dmbito del patrimonio edificatorio o del medio ambiente” .

Indonesia
“[...] lacuestion en debate trae aparejado que el Comité debajustificar la necesidad de
un instrumento internacional juridicamente vinculante y explorar larelacion que éste

guardaria con lalegislacién nacional [...].”>*

Experiencias y e emplos nacionales

Guatemala

“Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, Decreto 26-97, enmendado
por € Decreto 81-98, WIPO/GRTKF/IC/2.

Articulo 18: exposiciones temporales. Para celebrar exposiciones temporales de
objetos arqueol dgicos, etnoldgicos y artisticos fuera del territorio nacional, el comisario dela

27 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

%8 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
9 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

%0 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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exposicion tendra que presentar una solicitud en el Ministerio de Culturay Deporte de
Guatemal a, que debera contener 10s siguientes datos:

ad  nombrey descripcion general de la actividad;

b)  duracion delaactividad, fecha de inauguracion y de clausura;

C) pais, departamento, estado o provinciaen que se vaa celebrar la exposicion;

d) ingtitucion, tipo de edificio, tipo de expositores en que tendra lugar la exposicion,
asi como medidas de seguridad previstas paratales e ementos,

€)  supervision: paragarantizar la seguridad de los objetos que se van a exponer,
dichos objetos se transportaran bajo lavigilanciade, al menos, un representante de
cada unade las instituciones responsables de la actividad y, en |os casos en que se
trate de una solainstitucién responsable, serdn a menos dos personas las que
vigilaran la propiedad cultural, desde la ciudad o lugar de origen hasta la ciudad
en gue se vaya a celebrar la exposicion, o hasta cualquier otro lugar a que se
decidatrasladarla. Asimismo, se supervisara el montgje y desmontgje de la
exposicion. El nimero de personas podravariar, si asi 1o deciden las instituciones
responsables, en funcion del valor y el tamafio de la exposicion. Los costos de
transporte, vigie, hotel y alimentacion correspondientes ala organizacién de la
exposicion correran a cargo del solicitante;

f) & nombre de las personas o instituciones responsables de la exposicion;

g) laconformidad parasuscribir, antes de empaguetar |a propiedad cultural, un
seguro de cualquier posible riesgo con arreglo alavaloracién que haya hecho la
institucion encargada del transporte.

Articulo 19. Acuerdo de garantia. Unavez recibidala solicitud, se elaboraraunalista
con ladescripcién de los objetos, su valor y su estado. Unavez expedida por €l Registro de
Propiedad Cultural, se adjuntara un gjemplar de la ficha técnica, acompafiada de una
fotografia de cada uno de los objetos. Este documento servird para poder expedir €
correspondiente titulo de garantia del Estado o la pdliza de seguro. La propiedad cultural que
forme parte de una exposicién no podra ser confiscada, y € pais receptor deberd garantizar su
proteccion y devolucion.

Articulo 20. Autorizacion. Unavez obtenidos, por lainstitucion solicitante, la
autorizacion y € titulo de garantiadel Estado o la pdliza de seguro sobre € valor asignado a
la coleccion, debera especificarse el estado general de las piezas de la exposicion, informando
detalladamente de cualquier deterioro. El Estado o personajuridicainteresadafirmaraun
acuerdo con e Ministerio de Culturay Deporte de Guatemal a, que regularalos
procedimientos y condiciones.

Dependiendo de cada caso, |a pdliza de seguro o €l titulo de garantiadel Estado se
enviaran a Ministerio de Culturay Deporte, que, en e momento de entrega y recepcion de la
coleccion, efectuara un registro oficial; se hardn entonces también, si ello fuera necesario, las
correspondientes reclamaciones. Unavez finalizada la exposicion, antes del embalgje, se hara
un registro detallado del estado de cada una de las piezas. Se procederaluego a
empaquetarlas y precintarlas antes de ser devueltas al pais de origen.

Articulo 21. Exposiciones. En los casos de traslado de exposiciones, se aplicaran los
mismos principios de esta Ley; esto es, laresponsabilidad de la exposicion correspondera a
pais en que se celebre temporalmente. Laresponsabilidad del pais o de lainstitucion en que
se hayan efectuado los tramites de la exposicion terminard cuando € pais o institucion en que
vaya a celebrarse reciban oficialmente la coleccion.
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Articulo 22. Seleccion final. Con independencia de la demanda que haya hecho € pais
o lainstitucion que vaya a celebrar la exposicion, € Ministerio de Culturay Deporte podra
gjercer € derecho de seleccion final de las piezas que saldrén del pais para formar parte de la
exposicion.

Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, Decreto 26-97, enmendado por
el Decreto 81-98.

Articulo 11. Exportaciones. Laexportacion permanente de la propiedad cultural estard
prohibida. No obstante, se permitirala exportacion temporal, hasta un periodo maximo de
tres afos, en los casos siguientes:

a)  cuando las exposiciones se celebren fueradel territorio naciond;

b)  cuando dichas exposiciones sean objeto de investigacion cientifica o conservacion
0 restauracién, debidamente supervisada por la Direccién General del Patrimonio
Cultural y Natural”>*,

Creators Rights Alliance (CRA)

“[...] informd de que & Grupo de Pueblos Indigenas de la CRA cuenta con 14
organizaciones miembros de artistas indigenas, que representan unos 10.000 artistas y pueblos
indigenas del Canada. Sefial 6 que, en el Canada, lajurisprudencia, los conocimientosy €l
patrimonio indigenas estan protegidos especial mente por la Constitucidn con caréacter de
derechos de los aborigenes y/o convencional es, segun disponen el articulo 35 delaLey
Constitucional de 1982y € articulo 25 de la Carta de Derechos. Esta, dijo € orador,
reconoce |os derechos constitucionalesy juridicos relativos al patrimonio aborigen (art. 27),
idiomas (art. 22) y educacion (art. 29). Afiadié e Representante que el Gobierno Federa y
los gobiernos provincialesyy territoriales del Canada no han reclamado explicitamente ninguna
jurisdiccién o propiedad sobre los conocimientos indigenas, ya sea en declaraciones publicas,
en las politicas adoptadas o0 en lalegislacion. Se deduce de esto un reconocimiento implicito
del derecho de los pueblos indigenas a controlar y administrar sus propios sistemas de
conocimientos. Sin embargo, todavia se requiere una afirmacion concisa en las leyes acerca
del reconocimiento de los conocimientos indigenas como un derecho de los aborigenes en
virtud del articulo 35.1 delaLey Constitucional de 1982. El Canada enfoca ademas los
conocimientos indigenas desde un punto de vista autogestionario, y ha querido tratar €l
conocimiento indigena como un asunto propio de latematica de |as negociaciones sobre
autogestion. En la situacién canadiense, se requiere unainterpretacion juridica de los
derechos relativosalos CC.TT. y ECT por medio de lajurisprudencia. Este método puede
dar resultados por si solo 0 en combinacion con las iniciativas legislativas que se adopten para
proteger y/o reglamentar las ECT y los CC.TT. El Canada hatenido una actitud mas bien
pasivaen lo que se refiere ala adopcion deiniciativas importantes para proteger los CC.TT. y
ECT. Por consiguiente, afirmo el Representante, parece que se necesitan procesos legal es
paraacelerar el progreso, como ocurrié en Australiay Nueva Zelandia. Dos aspectos son
esenciales en el contexto juridico canadiense. Primero, que los conocimientos indigenas
forman un complemento de los derechos aborigenes en virtud de | os tratados protegidos por la
Constitucion; segundo, que |los derechos aborigenes y |os derechos en materia de
conocimientos tradicionales de |os aborigenes que de ellos se desprenden, son de caracter

3L WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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colectivo y no individuales. Los grupos aborigenes canadienses utilizan su base
constitucional y legal para desarrollar un enfoque basado en los derechos sobre su propiedad,
gestion, control y continuacion de sus sistemas de conocimientos. En la causa Cotevs. Su
Majestad 1a Reina (1998), € Tribunal Supremo del Canada afirmé que, con € fin de asegurar
la continuidad de las précticas, costumbres y tradiciones indigenas, todo derecho aborigen
sustantivo hade incluir el derecho complementario a ensefiar tales préacticas, costumbresy
tradiciones ala siguiente generacion. El Tribuna Supremo confirmd, ademas, que las normas
consuetudinarias forman parte de |os derechos de | os aborigenes, segiin se expone en Cote,
declarando que los derechos de los aborigenes y en virtud de tratados no podrian definirse de
manera conforme a los conceptos del derecho comun... Por €l contrario, |os aborigenes tienen
derecho a participar, junto con otros miembros de su comunidad, en determinadas practicas
tradicionales de los distintos puebl os aborigenes en los distintos territorios. Los derechos de
los aborigenes son derechos colectivos cuyos depositarios son los miembros de una nacion
aborigen en particular. Por consiguiente, € Tribuna Supremo del Canada ha reconocido que
la afirmacion de la soberania de la Corona no contradice su coexistencia continuada con €
derecho consuetudinario indigena. Asimismo, |os tribunales han establecido que & derecho
consuetudinario no se deroga ni sufre menoscabo aguno con laintroduccion de cuaquier ley
provincial, territoria o federal, salvo que esto fuese el proposito “claro e inequivoco” del
poder soberano, expresado mediante unaley del Parlamento u otralegislacion. Mas
recientemente, en la causa Haida, se confirmé la obligacién del Estado de consultar alos
pueblos indigenas sobre asuntos que afecten a sus derechos. No obstante, en el Canadano ha
tenido lugar ninguna consulta efectiva con |os pueblos indigenas sobre temas rel acionados
conlos CC.TT./ECT. Enlaundécimasesion del Comité, e Canadainsistio en declaraciones
gue los pueblos indigenas del Canada rechazan. Por gjemplo, gue es prematuro abrir un
debate sobre las condiciones de proteccion y ladefinicion de las ECT. Por afadidura, tres
semanas antes de reunirse e Comité, la Delegacion del Canada anuncio alos representantes
indigenas participantes que € Gobierno canadiense ya no financiariala participacion de los
indigenas en las labores del Comité. El hecho que sigan cometiéndose apropiaciones
indebidas de CC.TT./ECT en el Canadaindicaque el statu quo estaleos de corresponder ala
realidad juridica. Un ejemplo de apropiacién indebida es el uso del simbolo del INUKSHUK
en el logo de los Juegos Olimpicos de Vancouver de 2010. El Canadatambién vamuy ala
zaga de |os numerosos paises mencionados en la presente sesion que han adoptado medidas
parareglamentar y proteger los CC.TT./ECT. El Canadano haformulado hasta ahora
ninguna politica en materiade CC.TT. y se halimitado alas siguientes respuestas
incoherentes a problema: a) que lamarca Igloo, introducida en los afios 60, esta hoy fuera de
uso; b) que ciertos organismos gubernamentales y ministerios han financiado algunos
proyectos de investigacion sobrelos CC.TT.; ¢) que la Recopilacién Nacional de
Conocimientos Indigenas Tradicionales desarroll6 actividades en 2004-2005 (pero su informe
aln no se ha publicado y espera aprobacion desde 2005 en la Oficina del Primer Ministro),

y d) que se cred un Comité Interministerial. Semejantes medidas ineficaces o sin aplicacion
no bastan para abordar los problemas compleos y punzantes de los que se ocupa el Comitéy
estan presentes también en otros foros y otros paises. El Canadatambién figura

sistemati camente entre |0s pocos paises que se oponen ala promocion de la proteccion de los
CC.TT., laparticipacion indigenay los derechos de los indigenas en general, tanto en el
marco del CDB como en el Comité delaOMPI y otros foros internacionales. Fuela
Delegacion del Canada la primera en oponerse y la que manifesté tal oposicion con la mayor
fuerza cuando se trat0 |a propuesta de acrecentar la participacion indigena en latercera sesion
del Grupo de Trabajo del CDB sobre Acceso y Participacion en los Beneficios, en 2005. El
Canada es también una de las del egaciones que buscan postergar € examen de los regimenes
sui generis basados en e derecho consuetudinario, y sigue criticando |os actual es documentos
sobre CC.TT. y ECT y demasiniciativas en el seno del Comité delaOMPI. El Canada, junto
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con la Federacion de Rusia, fueron los gue mas se opusieron ala aprobacion de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre |os Derechos de los Pueblos Indigenas en junio de 2006. Ese
mismo afio, el actual Gobierno del Canada anunci6 que no cumpliralas clausulas del Acuerdo
de Kelowna, histérico convenio concertado entre el Gobierno anterior y |os pueblos indigenas
(tras muchos afios de elaboracion) que aborda cuestiones tales como la pobreza de las
poblaciones indigenas, |as deficiencias en materia de salud y educacion y € reconoci miento
insuficiente de sus derechos. Por éstos y otros motivos, los pueblos indigenas del Canada en
su conjunto han organizado diversas acciones de protesta y, |a semana anterior, procedieron a
bloquear |as principal es autopistas del pais’>®.

Nueva Zelandia

“[...] Obviamente, también se ha expresado preocupacion por casos de apropiacion
indebida dentro del paisy la Delegacién sefid 6 que en Nueva Zelandiatiene lugar un amplio
proceso de intercambio destinado a abordar dichos problemas. Laexperienciade
Nueva Zel andia muestra también que las personas y organizaciones de la comunidad
internacional que desean utilizar las ECT autéctonas de Nueva Zelandia muchas veces no
estan al corriente de las normasy los protocolos del derecho consuetudinario que deben
aplicar en estos casos. Algunas normas son las mismas para muchas comunidades indigenas
y locales del mundo. En su politicainterior, Nueva Zelandia ha ganado cierta experiencia en
la elaboracion de codigos de conducta, directrices y mecanismos de practicas idoneas
destinados alos usuarios de ECT y responsables de politicas, un medio paralograr algo de
respeto y aprecio por tales normas y practicas consuetudinarias rel acionadas con la utilizacion
de CC.TT.y ECT. LaDéeegacion expreso su disposicion adar a conocer esta experienciaen
el seno del Comité, si los miembros lo consideran dtil [...].”>*

Hokotehi Moriori Trust

“[...] serefirié ad gemplo de los cigarrillos del que ya habia hablado. Una marca de
cigarrillos presenta una etiqueta con la figura de un jefe de las Primeras Naciones con su
tocado completo de plumas, fumando la pipade lapaz. Tanto el tocado de plumas como la
pipade lapaz son clasicas ECT de los pueblos originarios de los Estados Unidos de América,
lo cual explicalaausion al “espiritu americano natural” que figuraen el paquete. Quizéase
término “espiritu” tenga por objeto evocar 1a“ espiritualidad” de las Primeras Naciones que
practicaban sus ceremonias en torno alapipade lapaz. Laceremoniadelapipadelapaz es
otro gemplo de apropiacion indebida de una ECT de esos pueblos indigenas. El orador
entrego los cigarrillos ala Delegacion de los Estados Unidos de América como un caso de
estudio contemporaneo gue tal vez desee tratar con sus pueblos aborigenes. El Representante
sefid 6 que del grafismo del paguete no se puede extraer que las imagenes reproducidas
estuvieran sujetas a unamarca u otro derecho de P.I. [...]">*

%2 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%8 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%4 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.



WIPO/GRTKF/IC/12/4(b)
Anexo, pagina 170

B. Comentarios sobre las diferencias entre la normativainternaciona y lanacional:
¢Como se relacionan o deben relacionarse entre si la normativainternaciona y la
naciona? ¢Precede lanormativainternacional alanaciona o viceversa? ;Qué
cuestiones deben abordarse a escala internacional y nacional ?

Comentarios generaes

Qatar

a)  “Crear un acuerdo de las normas que determinen qué puede considerarse
apropiacion o mal uso, etcétera de conocimientos tradicionales.

b) Lasdificultades de definir e contenido, lafuerzay debilidad de las categorias de
proteccion vigentes.

c) Lacuestion del cumplimiento de las normas sobre conocimientos
tradicionales’>*.

Sudafrica

“[...] Propone gue se examinen los mecanismos de habilitacion o simplificacion de los
tramites de notificacion o de registro, que son el punto de partida para el reconocimiento de
un derecho de P.I. en el marco de lalegislacion naciona y lapoliticaregional. Asi, defiende
guelaLey Tipo delaOrganizacién de la Unidad Africana (OUA) se presente como un
posible mecanismo. Propone que dichaley tipo se armonice con las disposiciones adoptadas
por el CIG, aportando, asi, un esquema mas integrado para € reconocimiento y proteccion de
la propiedad intelectual de las comunidades indigenasy locales. La creacion de un sistemade
adopcion de decisiones en la comunidad y de obtencion de beneficios financieros podria
allanar e camino hacia unamejor situacion econdmica de estas comunidades y favorecer la
confianza en su propia cultura’ .

La normativa nacional precede alainternacional

Japon

“[...] Antes de debatir la manera de tratar esta cuestion internacional mente, conviene
entablar un debate sobre | as soluciones que existen nacionalmente y donde estén sus limites,
asi como en qué medida no es posible resolver los problemas en & plano contractual y por
otros medios. Es fundamental abrir un debate basado en una informacién féctica sobre los

dafios causados por actosilicitos y de qué actos se trata...”>*".

Canada
“[...] Opinae Canadaque e marco juridico nacional y las preocupaciones de los

Estados miembros han de orientar laformay regir los debates del Comité sobre aquellas
cuestiones, s las hubiera, que requieren un debate internacional. Ademas, |os debates sobre

% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
%6 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
37 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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toda forma posible de proteccion internacional deberian contemplar las particularidades de
cada pai's y ajustarse a sus respectivas obligaciones internacionales” >,

Union Internacional de Editores (UIE)

“[...] Segln ese mismo principio, laarmonizacion internacional debe congtituir la
conclusion, y no el principio [el principio de subsidiariedad], de la elaboracion dela
normativa nacional”>*°,

V éase asimismo Nueva Zelandia, méas adel ante.

Cuestiones gue pueden ser abordadas a escalainternacional vy nacional

Ghana

“Todas las cuestiones relativas a folclore deben tratarse tanto a escala naciona como
internacional, especialmente en agquellos casos en que dicha cuestion afecta a dos 0 mas
ciudadanos de distintos paises o naciones diferentes’ >®.

Ogiek Peoples Development Program (OPDP)
“[...] Las cuestiones que hay que tratar, a escala nacional einternacional, deben
considerarse basandose en la determinacion y e fomento de las buenas practicas tradicional es

y la prohibicion de conductas perjudiciales que puedan poner en peligro dichas précticas’ >*.

Interaccidn/relacidn entre la normativa internacional v la nacional/division de lalabor entre la
normativainternaciona v la naciona

Union Internacional de Editores (UIE)

“El principio de subsidiariedad exige que solo se asuman a escala internacional aquellos
cometidos que no puedan asumirse eficazmente a una escala més cercana, o local [...].”>*

Ogiek Peoples Development Program (OPDP)

“[...] Laelaboracién de politicas a escalainternacional debe estar regulada desde una
dimensién nacional, de modo que los titulares de derechos extranjeros deban atenerse alas
diferentes jurisdicciones’>*.

India

“[...] Susdisposiciones podrian estructurarse de manera flexible, afin de que cada
reglamentacion naciona puedatener en cuentala diversidad de sus problemas a aplicar las

% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
>0 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
> WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
> WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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obligaciones internacionales. Deberiadearse al criterio de lareglamentacion nacional |a
manera de aplicar dichas obligaciones”>*.

Argelia, en nombre del Grupo Africano

“[...] incumbe ala OMPI elaborar un marco internacional de prescripcionesy normas
con miras a un instrumento internacional juridicamente vinculante. Respecto del caracter
multicultural y transnacional de las ECT/EF, e Grupo considerd que los Estados miembros
habran de elaborar de manera convergente |os marcos juridicos nacional es apropiados para
proteger y promover las ECT">*,

Indonesia

“[...] subray6 que €l instrumento internacional juridicamente vinculante deberia
establecer un nivel minimo de proteccion, sin perjuicio de que | as legislaciones nacionales
pudieran establecer formas de proteccién més rigurosas” >*.

China

“[...] existen muchos actos de infraccién de las ECT, especia mente fuera del pais de
origen de las mismas. Esto habia sido mencionado también por la Delegacion de Sudafrica.
La Delegacion opind que, evidentemente, lalegislacion naciona no es suficiente. Si estas
cuestiones pudieran resolverse mediante |eyes nacionales, no seria necesario que e Comité se
reuniese. La Delegacion apoyd plenamente laintervencion de la Delegacion de Argeliaen
nombre del Grupo Africano. En cuanto ala proteccion delas ECT, sostuvo que hay dos
enfoques, uno de ellos “desde abgjo”. Este enfoque consiste en establecer primero
legislaciones nacionales y luego, cuando éstas al cancen madurez, analizar la dimension
internacional. Sin embargo, tal enfoque no podria satisfacer las necesidades actuales, ya que
la moderna tecnologia trae aparejada una mayor prevalenciade las infracciones
transfronterizas. El otro método seria“desde arriba’, que muchos ven con simpatia. Tiene
que ver con el deseo de contar con un instrumento internacional vinculante que oriente alas
legislaciones nacionalesy, a mismo tiempo, resuelva los problemas surgidos a nivel
internacional. En consecuencia, la Delegacion dio su apoyo alas diferentes intervenciones
pronunciadas, entre ellas lade la Delegacion del Brasil. LaDelegacion de China sefiad 6 que
espera de todas |as partes una actitud positivay constructiva en los debates. En tal sentido,
vale una expresion china de que debe procurarse |o que es comln y hacer aun lado las
diferer;%as. Por ello la Delegacion desed que € Comité encuentre o que es comun a
todos™™"".

Australia

“[...] aun considerando que no se excluye ningun resultado posible de las |abores del
Comité, se pronuncia por dar solucién alas cuestiones particulares que asi |o requieran, bajo

54 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
5 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%6 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%7 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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laforma de mecanismos no vinculantes, ya que este método permite una mayor flexibilidad y
laeleccién de formas de aplicacion anivel nacional”>*,

Nicaragua

“[...] Estuvo de acuerdo con la Delegacion ddl Brasil respecto de laflexibilidad en
materia de legislacion naciona y laintroduccion de un elemento de consentimiento
fundamentado previo de las comunidades interesadas [ ...].”>*

Hokotehi Moriori Trust

“[...] de no exigtir actualmente un mecanismo en vigor que protgjalas ECT en tales
contextos, sera necesario establecer un proceso y |0s mecanismos apropiados nacionales e
internacionales para ocuparse de estas situaciones, cuya incidencia es cada afio mayor.
Evidentemente es un terreno propio a un sistema sui generis, con inclusion de protocolos
legales y consuetudinarios aplicables en |os paises del caso para proteger dichos derechos
contra semejantes apropiaciones indebidas, con e apoyo de mecanismos juridicos
transfronterizos y las sanciones del caso, asi como un régimen internacional que abarque
todos estos aspectos y prevea situaciones como €l consentimiento fundamentado previo, €
acceso y ladistribucion de beneficios, junto con las sanciones que procedaimponer [...].”

Estados Unidos de América

“[...] Esimportante tener en cuenta que las cuestiones planteadas en el CIG se estan
resolviendo a escalainternacional, aun cuando el resultado de tales deliberaciones sirva para
que las medidas acordadas se apliquen en el plano nacional” .

Brasil

“[...] Es necesario prever algunos aspectos centrales y establecer un nivel minimo de
proteccion. No obstante debe degjarse con flexibilidad cierto espacio paralaintervencion de
|as legislaciones nacionales |[...]">*

Noruega

“[...] considerd que, sin perjuicio del contenido de cualquier instrumento, algunos
elementos fundamental es deben contempl arse internacionalmente, alos efectos de
proporcionar un nivel minimo. Sin embargo, también debe reconocerse y contemplarse
adecuadamente la necesidad de flexibilidad” >,

8 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
9 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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“[...] Un mismo sistema de proteccion no tiene por qué encajar exactamente en todos
los paises. Hay que tener en cuenta, ademas, los diferentes problemas de cada regién o su
especificidad”>>*,

México

“[...] manifestd e deseo de que la proteccion internaciona de las ECT/EF se gjuste 0 se
oriente ala proteccién de tales expresiones anivel naciona. ESs no obstante importante, dijo,
mantener cierto grado de flexibilidad, afin de poder tener en cuentala diversidad cultural de

dichas expresiones’ >,

“Consideramos gue la proteccion que debe concederse alas expresiones culturales
tradicionales/expresiones del folclore a escalainternacional (dentro de la OMPI) debe
coincidir con la proteccién por propiedad intelectual concedida a dichas expresiones a escala
nacional, afin de que esta proteccion complemente la proteccion que establecen otros
convenios internacionales y leyes nacionales, evitando de esta forma la duplicacion
innecesaria de esfuerzos y recursos”>>°.

Nueva Zelandia

“[...] también esimportante dejar cierto campo alos paises para que elaboren sus
propias soluciones y |os mecanismos que mejor corresponden a sus caracteristicas y
circunstancias especificas. Si bien el desarrollo de sistemas sui generis anivel internacional
es un objetivo apoyado por algunos Estados, esto no deberia excluir el desarrollo de enfoques
sustitutivos de pais o propios de unaregion para proteger el conocimiento y las practicas de
las comunidades indigenas. Laimportancia de esto resalta sobre todo por el caracter
“culturalmente distintivo” delas ECT y la posible vigencia de otras fuentes juridicas
interiores en materia de derechos relacionados con las ECT que hay que tener cuenta, como
los derechos humanos y de las poblacionesindigenas y € Tratado de Waitangi. No obstante,
la Delegacion aun estudia la eventual necesidad de adoptar medidas, legales o de otra indole,
paralograr una proteccion extraterritorial delas ECT y sustitulares. Un examen féctico y
estudios de caso pertinentes serian importantes elementos de juicio. Entre otras cosas, la
evaluacion nacional que realiza Nueva Zelandia comprende: i) medidas paraimpedir la
apropiacion y utilizacion indebidas y lafasificacion de ECT accesibles desde € dominio
publico, como son las fuentes internacionales e Internet; ii) medidas destinadas a hacer valer
la necesidad de desplegar esfuerzos, en un grado razonable, para determinar €l origen de las
ECT eidentificar asustitulares, previo atoda utilizacion; y iii) medidas que aseguren una
atribucion adecuada de | os derechos de propiedad intelectual relacionados con lasECT y €
reconocimiento de su contribucion alainnovacion y los esfuerzos creativos, negociaciones
equitativas sobre acceso alas ECT y propiedad de los derechos de P.l. que generariasu
utilizacion, junto con la distribucién equitativa de |os beneficios provenientes de la utilizacion
de ECT en & marco del sistemadeP.l. [...]">

“[...] Al mismo tiempo que facilitala proteccion delos CC.TT. y lasECT de
Nueva Zelandia en otros paises, un instrumento internacional también puede limitar la

>t WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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capacidad de Nueva Zelandia de elaborar un sistema de proteccion adaptado alas
circunstancias particulares del pais, al tener que ser adecuado y aceptable para los grupos del
resto del mundo. En lademanda WAI 262°%° ante el Tribunal de Waitangi, |as querellantes,
los Ngati Kuri, Ngati Wai y Te Rarawa (tres tribus maories de la parte norte de

Nueva Zelandia) sefidlaron que:

“Aunque se estan realizando esfuerzos a escalainternacional, tales como los que redliza
la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), afin de elaborar politicas y
directrices parala proteccion de los conocimientos tradicional es, esto se esta realizando
dentro del sistema existente de derechosde P.1. y, por o tanto, con sujecién aédl.
Nueva Zel andia tiene una oportunidad unica de desarrollar un sistema nuevo e innovador
derivado tanto del sistematikanga Maori (protocolo y valores maories) como del tikanga
Pakeha (protocolo y valores occidentales). ...Dicho marco estara compuesto por tikanga
Méori (protocolo y valores maories) como punto de partida y proporcionara mas proteccion a
los maories mientras que a mismo tiempo proporciona mas seguridad alos no maories que
quieran acceder alos matauranga (conocimientos maories) o colaborar con los maories en la
investigacion y el desarrollo delafloray lafaunaindigenas” [...]" %

Razones por |as que es necesario un instrumento internacional

Federacion Ibero-Latinoamericana de Artistas Intérpretes o Ejecutantes (FILAIE)

“Considera que, para atender adecuadamente €l tipo de proteccion que se esta
examinando, e mejor método es elaborar un tratado internaciona que pueda firmar la
mayoria de los Estados miembros. Una vez redactado, habra que completarlo o establ ecer
disposiciones nuevas parala proteccion juridica de las expresiones cultural es tradicional es.
Como no existe practicamente ninguna norma nacional sobre este tema, es dificil establecer
normas a escala nacional "%,

Kirguistan

“Problemas: imperfeccion de lalegisiacidn nacional en este ambito; ausenciade un
sistema de proteccion de expresiones culturales tradicionales (folclore) como tal, etcétera. Se
presupone que, a escalainternacional, se dispondra de un planteamiento unificado de
cometidos determinados ala proteccion de expresiones culturales tradicionales (fol clore)” *°.

Argelia

“[...] algunos paises no ven con buenos ojos la adopcion de un instrumento
internaciona paratan importante sector. Sin embargo, acotd, un instrumento internacional de

%8 [NotadelaSecretaria: lanotaa pie de pagina figuraba originamente en el comentario] El

Tribunal de Waitangi es una comision de encuesta establecida por ley afin de examinar los
aegatos de incumplimiento del Tratado de Waitangi (el documento fundacional de
Nueva Zelandia) einformar a respecto. Los querellantes en la demanda WAI 262, también
conacida como la demanda sobre lafaunay laflora, han planteado preocupaciones en relacion
con los derechos de P.I. y la proteccién de los matauranga Maori.

®  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.

%0 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

%L WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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proteccion de las ECT ayudariaa Comité a elaborar normas legales nacionales y a determinar
los procedimientos nacionales, lareciprocidad, |as penas por actosilegalesy las medidas en
frontera, como las que abogala OMC en su Acuerdo sobre los ADPIC. Por otra parte, la
Delegacion se preguntd en qué se basaran los paises paralegidar, en caso de que sélo
prevalezcalalegislacion nacional. También cabria preguntar como se trataran |os temas
internacionalmente, de afectar cualquier problema amas de un pais... También reconocio €
valor delas experiencias nacionales. Sin embargo, tratandose de la undécima sesion del
Comité, la Delegacion entendié que e Comité debe intensificar su labor afin de lograr un
consenso con vistas a elaborar un instrumento internacional y disposiciones que permitan a
los paises establecer su propia legislacion en la materia’ %,

Argelia, en nombre del Grupo Africano [esta cita también aparece en otro lugar]

“[...] laproteccion delas ECT/EF vamés alladel contexto puramente nacional. En
opinién del Grupo, incumbe ala OMPI elaborar un marco internacional de prescripcionesy
normas con miras a un instrumento internacional juridicamente vinculante[...].”

Nicaragua

“[...] laproteccion del conocimiento tradicional en su sentido méas amplio es crucial
para prevenir la apropiacion indebida de esas porciones importantisimas del conocimiento.
Tal proteccién no es prematura. La Delegacion sostuvo que es decisivo € establecimiento de
un instrumento vinculante a nivel internacional y que |os actos ilegal es deben reprimirse.
Estuvo de acuerdo con la Delegacion del Brasil respecto de laflexibilidad en materiade
legislacion naciona y laintroduccion de un el emento de consentimiento fundamentado previo
de las comunidades interesadas. Por ultimo, la Delegacion opind que el actua sistemade P.I.
solo recoge €l elemento comercial y por ello es necesario crear un instrumento sui generis con
vistas a una proteccion efectivade las ECT y los CC.TT.”>*,

Nigeria

“[...] Existen varias legislaciones nacionales de proteccion de las ECT, pero no cubren
suficientemente | as preocupaciones en materia de utilizacion y explotacion transfronterizas.
Considerando que laintegracién mundial ha creado una aldea mundia donde los asuntos
relativos alos derechos son ahora un lugar comun, la Delegacion observé que se requieren
medidas, como en muchos otros &mbitos, para proteger las ECT y crear una zona de
proteccion del valor y la originalidad de los productos, ya sean éstos modernos o provenientes
de comunidades tradicionales. Por |o tanto, deben tomarse medidas para proteger las ECT
internaci onal mente” °®.

Marruecos
“[...] reiter6 laimportancia de ladimensién internacional de la proteccion de las

ECT/EF y expresO preocupacion por su utilizacion ilegal. Reiter que es necesario contar con
un instrumento internacional vinculante que establezcanormasy regule la utilizacion de esta

%2 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%3 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%4 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%5 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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riqueza cultural. Las normas nacionales no bastan, ya que no se aplican fuera de las fronteras
del pais en cuestion. Es necesario proteger dichas expresiones anivel nacional, algo que €
Gobierno de Marruecos ha estado haciendo en los Ultimos tiempos. Lalegislacion marroqui
abarcala concesion de licencias parala utilizacion de las ECT/EF, establece un sistema de
compensaciones en caso de infracciones y utilizacion ilegal y se imponen sanciones que van
de las multas a penas de prision. No obstante, lalegislacién nacional selimitaalas regiones
del pais. Lautilizacion delas ECT puede observarse en diversas producciones audiovisuales
en todo e mundo. Por gjemplo, estas expresiones pueden captarse en las emisiones deradio y
television por satélite y en las peliculas. La Delegacion manifestd preocupaci on por tales usos
y explotacién de las ECT/EF vy, por consiguiente, entendio que € Comité deberia hallar

medi os internacional es convenientes de proteccion, con inclusiéon de normas aplicables
internacionalmente. El Comité deberiatener en cuentalas normas internacional es existentes
en relacion con € trato naciona y el régimen de nacion maés favorecida anivel internacional.
Seguin la Delegacion, hay una fuerte necesidad de normas que protegjan las ECT de manera
equilibrada y adecuada’>®

Sudafrica

“[...] seunid alo manifestado por otras delegaciones que insistieron en solicitar que €l
Comité avance haciala creacion de un consenso sobre la necesidad de elaborar un
instrumento internacional juridicamente vinculante. Se declaré convencida de que los
esfuerzos por proteger € conocimiento autdctono van més alla de la responsabilidad nacional
Yy, por consiguiente, se requiere un instrumento internacional vinculante. La Delegacion
observo gque es cada vez méas amplio e consenso entre muchas del egaciones sobre la
necesidad de medidas apropiadas, equilibradas y justas para proteger las ECT. Cité €
conocido caso de lacancién “The lion slegps tonight” parailustrar la necesidad de una
proteccion de las ECT anivel nacional, regional e internacional”>®’.

India

“[...] paraque sea eficaz, |a proteccion de las ECT/EF requiere un enfoque
internacional. Por tal motivo, la Delegacion sefial 6 la necesidad de un instrumento
internacional juridicamente vinculante”>%,

Libia

“[...] apoyo la declaracion formulada por la Delegacion de Argelia en nombre del
Grupo Africano, convencida de que reflgja fehacientemente las preocupaciones del Grupo.
La Delegacion comento que: 1) el Comité se reunié yamas de diez veces, 2) laOMPI viene
dedicando grandes esfuerzos desde la primera de estas reuniones, y 3) |os Estados miembros
han participado activamente. La Delegacion reconocio que e Comité ha avanzado en su labor
en lo quetiene que ver conlaP.l. y laproteccion delos CC.TT. y lasECT. Los resultados
logrados por e Comité, opind la Delegacion, replantean |a necesidad de examinar estos temas
mas afondo. ParaLibiaesde gran importanciael caso delas ECT, por ser éstas parte del
patrimonio de lahumanidad. Las ECT deberian entregarse inateradas ala proxima
generacion. También es necesario difundirlas. Y ase hacreado un centro nacional a€ellas

%6 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%7 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
%8 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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consagrado, uno de los pocos en su género que existen en e mundo arabe parala proteccion y
preservacion de las expresiones no tangibles. La Delegacién se pronuncié por su
salvaguardia, ya que son parte de lo mas auténtico de los pueblos. Hay paises que carecen de
legislacion a respecto y no han adoptado medidas para proteger lasECT y su
comercializacion. Por tal motivo, la Delegacion declard que es tareavital contar con un
instrumento internacional y que es necesario transmitir las ECT locales y darlas a conocer a
resto del mundo, como parte del patrimonio mundial. Expreso la conviccion de que el Comité
debe tratar estos temas eficazmente. Finalmente, sefial 6 que un instrumento internacional
juridicamente vinculante requiere que el Comité tenga conciencia de la necesidad de tal
instrumento para proteger todos los derechos de P.I. En su opinion, si |os paises no saben de
la necesidad de proteger 1aP.I., no serd posible llegar a un instrumento internacional con €l fin
de que los Estados miembros alcancen sus objetivos y que permitaalas comunidades lograr €
necesario progreso en este terreno”°®.

Arts Law Centre of Australia

“[...] objetivo fundamental en materia de proteccion de las ECT deberia ser la adopcion
de un tratado internacional de carécter vinculante paralos signatarios. Esimportante, dijo,
suministrar los medios paralograr su observancia por todos los Estados, puesto que en
Australia, por gemplo, se hadifundido la practica de contravenir las ECT de la poblacion
indigena australiana a través de laimportacion masiva de artesanias de “ estilo aborigen”, que
se venden alos turistas sin que la poblaci6n indigena participe ni obtenga beneficio alguno. A
condicion de que la obra no infrinjalalegislacion australiana de proteccion del consumidor o
los derechos de autor, este comportamiento no esta sujeto a ninguna prohibicion. Un tratado
internacional, por tanto, proporcionaria un marco apropiado para construir un sistema
adecuado de |eyes nacionales’>".

Acuerdos regionales y bilaterales

Hokotehi Moriori Trust

“[...] los Estados miembros, ademés de gjustarse a un sdlido régimen vinculante
internacional, incorporen clausulas relativas alas ECT a sus acuerdos bilaterales y
multilaterales de comercio internacional. Al suscribir acuerdos de libre comercio con algunos
paises insulares del Pacifico, Nueva Zelandia haincluido disposiciones de proteccion de los
derechos de los maories en virtud del Tratado de Waitangi”>"*.

Indonesia

“[...] Como complemento, también el establecimiento de instrumentos regionales
podria ser una manera eficaz de tratar estos problemas”>".

%9 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
>0 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.2 y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
S WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
2 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Coordinacién con otros instrumentos y foros internacionales

SQudafrica

“[...] hay que coordinar y esclarecer |as relaciones con otros el ementos de diferentes
protocolos y convenciones internacionales|...].”>"

Australia

“[...] lostrabajos del Comité deberian incluir la consultay la cooperacion con otros
forosinternacionaes. Este método esimportante alos efectos de lograr un enfoque

compatible con |as disposiciones pertinentes de |os instrumentos internacional es en vigor” >,

C. ¢Queé cuestiones se ha considerado adecuadas en concreto parala normativa naciona ?
¢Cud eslafuncion de lanormativa nacional ?

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)
“[....] en el nacional, los mecanismos de proteccion”>",
Federaciéon de Rusia

“Las cuestiones de la conservacion y divulgacion del folclore deben abordarse a escala
nacional; lasrelativas a intercambio cultural se tratardn a escalainternaciond [...]">™

Etiopia

“[...] Los Estados, através de sus legislaciones nacionales, deberian velar por que se
preste mas atencion ala preservacion, conservacion, documentacion, desarrollo y proteccion
legal delos CC.TT.y EC/EF[...]">""
Araba Saudita

“[...] De ahi que la utilizacion de estas expresiones deba tratarse tanto nacional como
regiona mente”°"®,

Indonesia
“[...] Lalegislacion nacional puede ocuparse de lostitularesdelas ECT/EF y dela

utilizacion de las mismas pero, de hecho, no puede abordar todos |os aspectos de manera
exhaustiva, como por g emplo los asuntos vinculados a laterritorialidad, la mundializacion y

>3 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

> WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
> WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).

¢ WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

7 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

> WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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lacomercializacion de las ECT/EF aescalainternacional, asi como el reconocimiento
adecuado de | os derechos de titulares extranjeros|[...]">"

Brasil

“[...] Al mismo tiempo, las legislaciones nacionales deberian estar en condiciones de
establecer, entre otras cosas. 1) normas de distribucion de los beneficios; 2) gestion delos
derechos relacionados con las ECT/EF, y 3) sanciones concretas en |0s casos de apropiacion
indebidal...]”>®

D. ¢Qué cuestiones deben abordarse anivel internaciona? ¢Cud eslafuncion dela
normativainternacional ?

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

“En el plano internacional, conviene examinar |0s principios generales (véase €
parrafo 5) [...]" %%

Federacion de Rusia

“[...] las[cuestiones] relativas a intercambio cultural setrataran a escala
internacional” >,

Etiopia

“[...] Enopinion de la Delegacion, laprotecciony el tratamiento conferido alas
personas de otras nacionalidades es precisamente uno de los e ementos de la dimension
internacional del resultado que la Delegacion desea como culminacion del trabajo del Comité.
La Delegacion considerd que asuntos tales como trato nacional, asimilacién y trato justo y
equitativo deberian integrar un régimen internacional. Sin embargo, el mismo texto que

debatg:8 3el Comité podriaincluirse en el régimen internacional deseado por la Delegacion
[...]”

Arabia Saudita

“[...] estos problemas legal es deberian tratarse internacionalmente pero en relacion con
la documentacién de las ECT y su proteccion [ ...]" %%

India

“[...] Lareglamentacion internacional deberia abordar el acance, objeto y carécter dela
proteccion de las ECT/EF[...]" %%

> WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

0 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
¥ WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).

%2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Indonesia

“[...] este sistemainternaciona se ocupariatambién de las diferenciasy la observancia,
asi como, por otro lado, ofreceria una proteccion positiva, necesariaa tratar |0s aspectos
transfronterizos |...]" >

China

“[...] en & plano internacional, la proteccion de las ECT/EF debe coordinarse en las
fronteras™>®’.

Brasil

“[...] serequiere un instrumento internacional para abordar €l problemadela
apropiacion indebida de ECT/EF. Este instrumento internacional deberia garantizar un trato a
los extranjeros igual 0 no menos favorable que €l otorgado alos nacionales... En
consecuencia, deberian acordarse internacional mente algunas reglas minimas, por ggemplo: i)
la condicion del consentimiento fundamentado previo paralautilizacion de las ECT/EF,; i) €
reconocimiento de los derechos de las comunidades respectivas sobre las ECT/EF, y iii) las
formas y los medios de proteccién de dichos derechos|[...]" %

“[....] referencia de casos que puedan constituir actos de apropiacion indebida; [...]" %

Nueva Zelandia

“[...] considerG importante hacer notar que toda proteccién otorgada en Nueva Zelandia
alas ECT no se extiende autométicamente a otros Estados, a menos que asi |0 disponga un
instrumento internacional bilateral o multilateral. La experiencia de Nueva Zelandia muestra
gue muchos incidentes de apropiaciones indebidas, usos abusivos y falsa representacion de las
ECT tienen lugar fuera de sus fronteras, de ahi su interés en explorar ladimension
internacional delaproteccion delasECT... Al analizar las relaciones internacionales a que
dalugar la utilizacion transfronteriza de ECT, han de tenerse en cuenta los conceptos
internacional es de reciprocidad, trato naciona y régimen de nacién més favorecida’>*.

“[...] senecesitaproteger los CC.TT. y lasECT aescalainternaciona afin de
proporcionar alos Estados miembros y a sus ciudadanos mecanismos para evitar la
apropiacion y utilizacion indebidas y |a falsificacion fueradel pais de origen[...]">%

[Continuacién de la nota de la pagina anterior]

% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

%6 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

%7 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

%8 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

9 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

0 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add. y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
¥ WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.



WIPO/GRTKF/IC/12/4(b)
Anexo, pagina 182

E. ¢Quécomentarios se han formulado, si 10s hubiere, sobre el proyecto de disposicién que
se ocupa de esa cuestion en el documento WIPO/GRTKF/1C/12/4(c) o en versiones
anteriores de ese documento (como e WIPO/GRTKF/I1C/10/4, €
WIPO/GRTKF/1C/11/4(c))?

Colombia

“Respaldalo que se afirma sobre esta cuestion en e propuesto Articulo 11, sobre las
disposiciones sustantivas que figuran en los documentos WIPO/GRTKF/IC/9/4 y
WIPO/GRTKF/IC/10/47%,

Brasil

“[...] Ladisposicion propuestaen € articulo 11 del documento WIPO/GRTKF/1C/11/4
constituye, seglin |a Delegacion una base reflexionada y suficiente parael debate|...]”>%

Etiopia

“[...] apoyo la declaracion formulada por la Delegacion de Argelia en nombre del
Grupo Africano. Lainclusion de laproteccion internacional en los textos que tiene ante si €
Comité es un hecho notable, afirmd, pero |as disposiciones deben tener en cuenta varios
elementos. En primer lugar, € articulo 14 del documento WIPO/GRTKF/1C/11/5(c), por
giemplo, no mencionaladivision del trabajo que deberia existir entre un régimen
internacional y los sistemas nacionales o locales. En segundo lugar, € articulo 14 serefiere a
lo que llama “normas internacionales’, pero sin definir su carécter ni su contenido. El
comentario relacionado con este articul o sefiala que “un elemento esencia alahorade tratar
esa dimension es la creacion de normas relativas al tratamiento de los ciudadanos extranjeros
en lo tocante ala proteccion delos CC.TT.” [...]"*

Argelia

“[...] tomd nota de | as disposi ciones contenidas a este respecto en e documento
WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) [...]"*®

Arabia Saudita

“[...] enrelacion con la proteccion de las ECT, deberia afiadirse €l articulo consagrado a
este tema la dimensién regional, ademas de las de indole nacional e internacional, puesto que
muchas de estas expresiones se comparten con |0s paises vecinos, especial mente cuando
juntos conforman una unidad geogréfica[...]” %

%2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

%3 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) y WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Nigeria

“[...] Serefirié seguidamente alos parrafos 22 y 23 del documento
WIPO/GRTKF/IC/2/8, e cual, en su opinién, contiene un balance exacto de los esfuerzos
realizados desde hace 20 afos para extender |a proteccion del folclore mas allade las
fronteras de los paises de origen. La Delegacion cit6 € parrafo 23 de dicho documento,
donde se afirma que “la gran mayoria de | os participantes consideré prematuro el
establecimiento de un tratado internacional ya que no se disponia de la suficiente experiencia
en relacion con la proteccion de las expresiones del folclore en el plano nacional [...]">%"

7 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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CUESTION N.°10: ;QUE TRATO DEBE DARSE A LOS TITULARESBENEFICIARIOS
DE DERECHOS QUE SEAN EXTRANJERQOS?

Nota introductoria de la Secretaria

L os comentarios escritos e intervenciones verbal es sobre esta cuestion se han agrupado
de lamanera siguiente:

A: Comentarios generales. Qué significado tiene esta cuestion? ¢Qué consideraciones se
aplican a examinarla? ¢Cémo debe resolverse?

B: Comentarios concretos. ¢Deben recibir el mismo trato los nacionales y los extranjeros?
En caso afirmativo, ¢con arreglo aqué principio (por gemplo, €l trato naciona, la
reciprocidad o el reconocimiento mutuo)?

C: Qué comentarios se han formulado, si |os hubiere, sobre € proyecto de disposicion que se
ocupa de esa cuestion en e documento WIPO/GRTKF/1C/12/4(c) o en versiones anteriores de
ese documento (como el WIPO/GRTKF/I1C/10/4, e WIPO/GRTKF/I1C/11/4(c))?

A. Comentarios generales. “Qué significado tiene esta cuestion? ¢Qué consideraciones se
aplican al examinarla? ¢Como debe resolverse?

Japoén

“[...] El trato concedido alos titulares de derechos y beneficiarios extranjeros
dependeria por consiguiente del tipo de proteccion otorgado alas ECT y los reglamentos

internacional es correspondientes’>%.

Canada

“De ocuparse e Comité en € futuro de la situacion de los titulares de derechos o
beneficiarios extranjeros, es necesario atenerse al principio general de cumplimiento delas
obligaciones internacionales de | os Estados miembros”>*°.

Sudan

“[...] los pueblos indigenas tienen derecho a la proteccion mediante un instrumento
internacional que les reconozca sus derechos, que son un legado histérico y un motivo de
orgullo. Se trata objetivamente de un deber moral minimo, para proteger dichos derechos de
lamutilacion y distorsion, y los ingresos obtenidos han de utilizarse para fines de vigilancia,
apoyo y desarrollo. La Delegacion propuso que la utilizacion de las expresiones del folclore
esté sujeta alaindicacion de su origen geografico y énico y a consentimiento previo del
titular originario” ®®.

% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
%0 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Kirguistan

“Se presupone que |os derechos de titulares extranjeros de expresiones culturales
tradicionales (folclore) se otorgaran con arreglo alalegisiacion del pais correspondiente” .

Sudafrica

“En el plano internacional se cuenta con e suficiente apoyo como paraoponerse ala
concesién de patentes o de invenciones no originales. Por g emplo, més de doce
organizaciones de todo € mundo presentaron una oposicion legal contrala patente EPO
(Oficina Europea de Patentes) sobre € extracto de Neem, y €l proceso completo durd cinco
anos. Con todo, Sudéafrica es consciente de que los procedimientos de oposicion son
extremadamente costosos y lentos. En una reciente propuesta de la Oficina de Patentes y
Marcas de los Estados Unidos (USPTO) se presenta un método para solucionar estos
problemas. Los instrumentos internacional es deben tener en cuenta los abusos cometidos en
el pasado asi como la vulnerabilidad de las comunidades. Convendria, ademas, ampliar los
derechos de las comunidades con respecto alos de |os consorcios multinacionales’ ®%.

Guatemala

“Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, Decreto 26-97, enmendado
por el Decreto 81-98.

Articulo 65. Firmade acuerdos. El Gobierno de Guatemala suscribira con los
gobiernos extranjeros |os acuerdos bilaterales o regionales que considere convenientes, afin
de impedir € tréfico ilegal de lapropiedad cultural de los paises contratantes.

Disposiciones Tipo para leyes nacional es sobre la proteccion de | as expresiones del
folclore contralaexplotacion ilicitay otras acciones lesivas (WIPO/GRTKF/1C/2).

Proteccion de expresiones de folclore extranjero. Se concedera proteccion alas
expresiones del folclore desarrolladas y perpetuadas en un pais extranjero:

h)  vinculadaalareservade reciprocidad, o
i)  sobrelabase de tratados u otros acuerdos’ °*,

Ghana

“En este convenio no debe interpretarse nada como alteracion de lacondicion o
disminucion del grado de proteccion, concedida por alguin convenio, y que pudiera afectar a
los derechos y obligaciones de los Estados parte; derechos y obligaciones procedentes de
instrumentos internacional es rel ativos a los derechos de propiedad intelectual o al uso de
recursos biol 4gicos o ecol 6gicos de que asimismo son parte dichos Estados [ ...]"

L WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
802 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
603 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
%4 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).
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Japon

“[...] no habia motivos que se hubieran identificado o explicado suficientemente para
justificar laampliacién de la proteccion de laP.l. alas manifestaciones del folclore. Parael
Japon es motivo de seria preocupacion la posibilidad de que se establezca un nuevo tipo de
derecho de P.1. o derecho sui generis destinado a proteger las ECT y se adopte un instrumento
internacional juridicamente vinculante por el cual 1os Estados miembros estarian obligados a
adoptar un tal régimen[...]" %%

Canada

“[...] debate sobre el trato alos titulares de derechos o beneficiarios extranjeros deberia

tener é éégar unavez que el Comité hayaidentificado los objetivos y beneficiarios del caso
[...]”

Australia

“[...] esnecesario seguir trabajando con vistas a determinar el trato que ha de reservarse
alos ciudadanos de otros paises. Principios tales como el grado o |os criterios de proteccion
deben definirse antes de abordar |o0s temas particul ares rel acionados con |os derechos de los
titulares/beneficiarios extranjeros|...]" "

Estados Unidos de América

“[...] abrir un debate pormenorizado sobre €l trato alos titulares de derechosy
beneficiarios extranjeros no ayudaria alalabor del Comité en esta etapa. Hizo notar, no
obstante, que uno de los principios rectores que fuera ampliamente debatido en el Comité es
el cumplimiento de los acuerdos internacionales pertinentes. La Delegacién entendié que esto
comprende también el principio fundamental de trato nacional, o sealano discriminacion de
los titulares extranjeros de derechos. En su opinidn, este cimiento del derecho internacional
en materiade P.I. deberia seguir inspirando los debates del Comité”®%,

Nueva Zelandia

“[...] recordd su respuesta ala novena cuestion, como parte de su respuestaala
Cuestion N° 10. Como sefialara entonces, todavia sigue considerando si hay necesidad de
medidas (juridicas o de otraindole) afin de dar proteccion extraterritorial alas ECT y sus
titulares. No ha efectuado aln un andlisis afondo de las posiblesimplicaciones de la
cuestion... Sin embargo, ciertas obligaciones relacionadas con las ECT pueden tener origen
en fuentes juridicas nacionales distintas de las que rigen la P.l., como cualquierade los
derechos indigenas reconocidos en virtud del Tratado de Waitangi. Estos derechos son unicos
y exclusivos y no estan sujetos a reciprocidad, salvo que asi |o decidan los Estados
miembros... En conclusion, la Delegacion sefia 6 que la préactica consistente en examinar
mas afondo o esencia de |as cuestiones mas importantes que tienen que ver con la

%5 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
806 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
%7 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
%8 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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proteccion delas CC.TT. y ECT hasido un elemento constructivo que el Comité deberia
seguir desarrollando”®®.

Argelia, en nombre del Grupo Africano
“[...] El Grupo también exhort6 ala Secretaria a confeccionar una sinopsis de todos |os

aspectos en los que hubiera coincidencia o divergencias de puntos de vista, como base para un
ulterior debate de los documentos WIPO/GRTKF/IC/11/4 y WIPO/GRTK F/IC/11/5" .

B. Comentarios concretos: ¢Deben recibir el mismo trato los nacionales y extranjeros? En
caso afirmativo, ¢con arreglo a qué principio (por iemplo, € trato nacional, la
reciprocidad o el reconocimiento mutuo)?

Trato equitativo: comentarios generaes

Union Internacional de Editores (UIE)

“Todos | os beneficiarios deben recibir & mismo trato”®*.

Ghana

“[...] Los extranjeros titulares o beneficiarios de derechos deberan recibir el mismo
trato que los titulares nacionales” ®*2.

Qatar

“El mismo trato que alos beneficiarios nativos’®*.

Egipto

“[...] en relacion con los beneficiarios, no deberia establ ecerse ninguna diferencia entre
nacionales y extranjeros, para que no se le acuse de chovinismo o de desear restringir los
beneficios. En otros términos, la Delegacion considerd que las ECT forman parte del
patrimonio de la humanidad y toda la humanidad deberia estar en condiciones de beneficiarse
plenamente del legado de las comunidades indigenasy locales. Dichas comunidades son,
dijo, los propietarios de los CC.TT., RR.GG. y ECT. Por consiguiente, |as comunidades estan
habilitadas a beneficiarse del producto de su utilizacion. Sin embargo, como sefial 6 antes, las
ECT forman parte del patrimonio de la humanidad y toda la humanidad tendria que poder
usufructuar de ellas. Por tal motivo, la Delegacion reiteré que el Comité no deberia hacer
ninguna distincién entre nacionales y extranjeros en este terreno” *'4,

9 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
610 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

o1l WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).

®12 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

13 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

4 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Nigeria

“[...] las disposiciones del instrumento internacional que se espera como resultado del
trabajo del Comité deberian otorgar, en lamedida de lo posible, € mismo trato atitulares y
beneficiari %%naci onalesy extranjeros, sin apartarse de los instrumentos internacionales en
vigor [...]"

Reciprocidad

Federacion Ibero-Latinoamericana de Artistas Intérpretes o Ejecutantes (FILAIE)

“Exactamente igual que alos nacionales, estableciendo sistemas apropiados de
reciprocidad [...]"®%

Trato naciond
Brasil

“[...] lanecesidad de un instrumento internacional para abordar |os problemas
relacionados con la apropiacion indebidade ECT. Dicho instrumento internacional deberia

entra@gr un trato igual 0 no menos favorable alos extranjeros respecto de los nacionaes
[...]"

Nueva Zelandia

“[...] Los comentarios que harecibido hastala fecha de las partes interesadas indican
que, de suministrar proteccion alas ECT originadas en Nueva Zelandia, deberia extender la
misma proteccion alas ECT de origen extranjero que lo deseen... Laexperienciade
Nueva Zelandia hasta la fecha indica que la proteccion es aplicable atodas las ECT de origen
extranjero, no solo alas originadas en paises que protegen las ECT neozelandesas; asimismo,
los titulares de derechos neozel andeses deberian beneficiarse de igual tratamiento en los
demés paises|...]" %%

México

“[...] puesto que tanto la Ley Federal de Derechos de Autor de México como €
Convenio de Berna establecen € principio de trato nacional, se sobreentiende que alos

titulares extranjeros de derechos se aplican |as mismas condiciones que a los nacionales
[ ]u 619

65 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

®16  WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).

617 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

618 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
®9  WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a) Add.
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Arts Law Centre

“Deberiaaplicarse e principio del trato nacional [...]” %%

Nicaragua

“Trato nacional (sin discriminacion)” ®4.

Indonesia

“[...] laproteccion, los beneficios y las ventgjas otorgados alos titulares de ECT en
virtud de lalegislacion nacional de conformidad con las normas internacional es en debate
deberian estar a acance de todos los titulares de ECT habilitados, cuyo caracter de nacionales
o residentes habituales en e pais dado se define en las obligaciones 0 compromisos
internacionales asumidos. Lostitulares extranjeros de ECT habilitados deberian beneficiarse
de lamisma proteccién que los titulares nacionales del pais de proteccion. Paraterminar, la
Delegacién manifestd que el principio de trato nacional mutuamente reconocido constituye un
principio aceptable y que se requiere un instrumento internacional juridicamente vinculante a
fin de garantizar su aplicacion”°%,

Federacion de Rusia

“[...] seconsiderael mismo trato alostitulares o beneficiarios extranjeros de derechos
que alos nacionales, es decir trato nacional” %%,

India

“[...] los derechos y beneficios provenientes de la proteccion de las ECT que determine
toda medida o ley de a cance nacional en cumplimiento de acuerdos internacional es deberian
beneficiar atodas las personas que cumplan las condiciones, ya sean nacionales o residentes
habituales de un pais determinado con arreglo a acuerdos internacionales. Los beneficiarios
extranjeros habilitados deberian contar con los mismos derechos y beneficios que los
nacionales del pais de proteccion, ademas de los derechos y beneficios especificos otorgados
en virtud de un instrumento internacional” ®**,

Australia
“[...] uno de los principios fundamental es de | os actual es acuerdos internacionales en

materiade P.1. esel de “trato nacional”. Entendio por ello que la consideracion de este
principio deberia servir de base para un ulterior debate de la cuestién examinada’ ®%°.

620 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.2.

21 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.

622 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

623 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

624 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

%2> WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTK F/IC/11/4(a) Add.
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Estados Unidos de América

“[...] Hizo notar, no obstante, que uno de los principios rectores que fuera ampliamente
debatido en & Comité es el cumplimiento de |os acuerdos internacional es pertinentes. La
Delegacion entendio que esto comprende también €l principio fundamental de trato nacional,
o0 sealano discriminacion de los titulares extranjeros de derechos. En su opinion, este
cimi entoezgleel derecho internacional en materiade P.I. deberia seguir inspirando los debates del
Comité™™.

Trato nacional vy reciprocidad

Argelia, en nombre del Grupo Africano

“[...] los titulares de derechos/beneficiarios extranjeros deberian tener el mismo trato
gue los locales, conforme alos principios de trato nacional o de reciprocidad. Dado €l
caracter especifico delas ECT, & Grupo opiné que la aplicacion del principio de trato
nacional alas ECT debe estudiarse més en detdle][...]" %’

China

“ Sostiene que deben aplicarse |os principios de trato nacional y de reciprocidad” %%,
Noruega

“En lo que atafie alos derechos morales y patrimoniales de custodia -como queda
establecido por la recomendacion propuesta en €l parrafo 38 del documento
WIPO/GRTKF/1C/9/12-, se concederatrato nacional y de nacion mas favorecida, con la
posibilidad de establecer disposiciones reciprocas’ °%.
Federacion Ibero-Latinoamericana de Artistas Intérpretes y Ejecutantes (FILAIE)

“Exactamente igual que alos nacionales, estableciendo sistemas apropiados de
reciprocidad. Es decir, deberd aplicarse € principio de trato nacional” °*°.

Yemen

“[...] los extranjeros deberian beneficiarse del trato nacional sobre labase de la
reciprocidad” .

626 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
%27 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

28 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).

29 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

0 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

%1 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
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Trato nacional y reconoci miento mutuo

Indonesia

“[...] & principio de trato nacional mutuamente reconocido constituye un principio
aceptable y que se requiere un instrumento internacional juridicamente vinculante afin de

garantizar su aplicacion” %,

L os extranjeros no pueden ser titulares o beneficiarios de los derechos

Tunez

“El derecho de propiedad de |os conocimientos tradicionales esta vinculado ala
comunidad y alanacion; por tanto, laterritorialidad constituye un el emento importante. Los
extranjeros no pueden ser titulares o beneficiarios de derechos’ %%,

C. ¢Quécomentarios se han formulado, si los hubiere, sobre el proyecto de disposicion que
se ocupa de esa cuestion en € documento WIPO/GRTKF/IC/12/4(c) o en versiones
anteriores de ese documento (como & WIPO/GRTKF/IC/10/4, €l
WIPO/GRTKF/IC/11/4(c))?

Noruega

“En lo que atafie a los derechos morales y patrimoniales de custodia -como queda
establecido por la recomendacion propuesta en € parrafo 38 del documento
WIPO/GRTKF/1C/9/12-, se concederatrato nacional y de nacion mas favorecida, con la
posibilidad de establecer disposiciones reciprocas’ ®**.

Colombia

“Respalda cuanto se afirma sobre esta cuestion en € propuesto Articulo 11 sobre las
disposiciones sustantivas o&ue figuran en los documentos WIPO/GRTKF/IC/9/4 y
WIPO/GRTKF/IC/10/4” %>,

Arts Law Centre

“[...] El articulo 11 constituye una base adecuada para | os debates” **°.

Namibia
“[...] Enrelacion con las diez cuestiones formuladas y |os articul os que figuran en

documento WIPO/GRTKF/1C/11/4, la Delegacion se declard satisfecha con su contenido, que
considerd unainformacion basica suficiente para el futuro trabajo con vistas a una conclusion

632 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.
3 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).

4 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

5 WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

8% WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.2.
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deseada, es decir € establecimiento de un instrumento internacional juridicamente
vinculante”®¥’,

Etiopia

“[...] los comentarios del Grupo deberian incorporarse al documento
WIPO/GRTKF/1C/11/4(c), afin de enriquecer |as disposi ciones revisadas en materia de
proteccion delas ECT. La Delegacion sefia é que no se limita aresponder alas preguntas,
sino que a mismo tiempo es su deseo enriquecer dichas disposiciones’ %%,

Nigeria

“[...] Ensuopinion, laactua formulacion del articulo 11 en WIPO/GRTKF/I1C/11/4(c)
es un punto de partida apropiado para definir e trato que corresponde alos titulares de
derechos y beneficiarios extranjeros. Segun la Delegacion, |as disposiciones del instrumento
internacional gue se espera como resultado del trabajo del Comité deberian otorgar, en la
medida de lo posible, e mismo trato atitularesy beneficiarios nacionales y extranjeros, sin
apartarse de los instrumentos internacionales en vigor. La Delegacion expresd su disposicion
aparticipar en ulteriores deliberaciones con vistas a contemplar todas | as preocupaciones que
puedan plantear otras delegaciones, sin por ello afirmar que los debates sean en esta etapa
prematuros” °*.

Brasil

“[...] & proyecto de articulo 11 incluido en WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) es una base
maduray suficiente para el debate. Al concluir la primeralista de cuestiones, la Delegacion
subray6 que, habiendo oido a muchos oradores expresar la opinién de que las disposiciones
propuestas en WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) representan una excelente base para el debate,
guedan demostrados la madurez alcanzada por |os debates del Comité y los notables avances
logrados. De ahi que, en su opinién, no es demasiado pronto ni prematuro abocarse ala
proteccion de los derechos de las comunidades indigenas y tradicionales y el Comité deberia
abrir dicho debate sin demora’ .

México

“[...] Por consiguiente, la Delegacion considerd que € articulo 11 del documento
WIPO/GRTKF/IC/11/4(c) es unabuena base para el debate” ®.

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)
a®®,

“No hay respuest

[Fin del Anexoy del documento]

87 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

6% WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

9 WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov.

0  WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).

®1  WIPO/GRTKF/IC/11/15 Prov. y WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
2 WIPO/GRTKF/IC/11/4(8).



