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. RESENA

1.  El Comité Intergubernamental de la OMPI sobre Propiedad Intelectual y Recursos
Geneéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore (“el Comité”) analizaen la actualidad el
problema de la proteccion de |os conocimientos tradicionales (“CC.TT.”), centrando sus
actividades con ese fin en dos aspectos:

i) examen de unalista concertada de cuestiones relativas a la proteccion de los
CCTT.; vy

ii) examen de un proyecto de “objetivos y principios revisados en relaciéon con la
proteccion de los conocimientos tradicionales” (“ Objetivosy principios”).

2. A continuacion figura una lista de documentos sobre la proteccion delos CC.TT.
preparados parala undécima sesion del Comité de conformidad con | as decisiones tomadas en
la décima sesion de este Ultimo, a saber:
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1)  WIPO/GRTKF/IC/11/5(a): observaciones por escrito acercade lalistade
cuestiones, presentadas entre la décimay |a undécima sesiones, de conformidad con €l
proceso de formulacion de comentarios convenido por el Comité en su décima sesion;

i)  WIPO/GRTKF/IC/11/5(b): compilacién de observaciones sobre €l proyecto de
objetivos y principios, observaciones por escrito presentadas entre lanovenay la décima
sesiones, de conformidad con el proceso de formulacion de comentarios convenido por €
Comité en su novena sesion y en laforma convenida en la décima sesion;

i)

WIPO/GRTKF/1C/11/5(c): texto del proyecto de objetivosy principios, idéntico

al texto que fue distribuido en la octava, novenay décima sesiones, que se suministraamodo
de referencia parafacilitar lalectura de la presente serie de observaciones.

3. Por consiguiente, esos documentos forman parte del amplio conjunto de documentos del
Comité sobre la proteccion delos CC.TT. En € siguiente cuadro se resumen varios de los
documentos fundamentales alos fines de aclarar | os antecedentes en |os que se basan los

actuales documentos de trabajo:

Estudios, informesy andlisis
comparativos de la proteccion de los
CC.TT. enlos planos nacional, regiona e
internacional

WIPO/GRTKF/IC/3/7, WIPO/GRTKF/IC/3/8,
WIPO/GRTKF/IC/3/9, WIPO/GRTKF/IC/4/7,
WIPO/GRTKF/I1C/4/8, WIPO/GRTKF/IC/5/7,
WIPO/GRTKF/IC/5/8, WIPO/GRTKF/IC/6/4

Primer proyecto de objetivosy principios

WIPO/GRTKF/IC/7/5

Segundo proyecto de objetivos y
principios(co n incorporacion de los
comentarios presentados)

WIPO/GRTKF/I1C/8/5, WIPO/GRTKF/IC/9/5,
WIPO/GRTKF/1C/10/5, WIPO/GRTKF/1C/11/5(c)

Comentarios formulados sobre € segundo
proyecto de objetivosy principios

WIPO/GRTKF/IC/10/INF/2,
WIPO/GRTKF/IC/10/INF/2 Add.,
WIPO/GRTKF/IC/10/INF/2 Add.2,
WIPO/GRTKF/IC/INF/2 Add.3,
WIPO/GRTKF/IC/10/INF/3,
documentos compilados en e documento
WIPO/GRTKF/IC/11/5/(b)

Opciones politicas y mecanismos
juridicospara la puesta en préctica de los
objetivos y principios

WIPO/GRTKF/IC/7/6 (primer proyecto)
WIPO/GRTKF/IC/9/INF/5 (segundo proyecto)

Observaciones sobre la lista de cuestiones
acercade la proteccion delas ECT/EF

WIPO/GRTKF/IC/11/5(3)

Documentos informativos sobre la
dimensién internaciona

WIPO/GRTKF/I1C/6/6, WIPO/GRTKF/1C/8/6,
WIPO/GRTKF/I1C/9/6, WIPO/GRTKF/1C/10/6,
WIPO/GRTKF/IC/11/6

1.  ANTECEDENTES

3. El Comité haexaminado exhaustivamente opciones juridicas y hormativas parala
proteccion delos CC.TT. Esalabor se habasado en un gran nimero de experiencias anivel
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nacional, regional e internacional en relacion con la proteccion de dichos conocimientos.
Como parte de ese examen se ha procedido a un amplio anélisis de mecanismos juridicos
nacionales y regionales vigentes, ponencias de grupos sobre diversas experiencias nacionales,
elementos comunes y la proteccion de los CC.TT., estudios sobre la utilizacion de sistemas de
P.I. existentes de proteccion delos CC.TT., elementos de proteccion sui generis, estudios de
caso, estudios en curso sobre el entorno juridico y normativo internacional asi como
principios y objetivos esenciales de la proteccion de los CC.TT. que han sido objeto de apoyo
en anteriores sesiones del Comité. En documentos anteriores, enumerados en € cuadro
anteriormente expuesto, se suministra toda lainformacion disponible sobre dicha labor de
base.

4.  Este extenso trabgjo y los amplios antecedentes de la legislacion vigente se han
traducido en un proyecto de objetivos y principios parala proteccion delos CC.TT., como fue
solicitado por e Comité en su sexta sesion, proyecto revisado y examinado en €l curso de las
cuatro sesiones siguientes. El proyecto de objetivos y principios ha sido también objeto de
amplias consultas fueradel Comité, y ha sido utilizado, incluso en forma de borrador, como
punto de referencia en varios procesos de elaboracion de politicas y procesos legislativos
nacionales, regionales e internacionales. Varios de esos procesos se han basado directamente
en el proyecto.

5.  El proyecto de objetivos y principios se distribuye ahora en tanto que anexo del
documento WIPO/GRTKF/1C/11/5(c) alos fines de facilitar las referencias y contribuir a una
comprension de | as observaciones que figuran en el presente documento. En este dltimo
consta €l texto literal del segundo proyecto de objetivos y principios que figuraba también en
anexo de los documentos WIPO/GRTKF/IC/10/5, WIPO/GRTKF/IC/9/5 y
WIPO/GRTKF/IC/8/5. Lapresente version, en laque no se han introducido cambios desde la
octava sesion, deriva de la primera ronda de examen entre sesiones por partes interesadas
establecida por e Comitétras un analisis del primer proyecto, a saber, € documento
WIPO/GRTKF/IC/7/5, en su séptima sesion. Por consiguiente, € proyecto sigue presentando
laforma en la que fue ampliamente consultado y examinado en e Comité asi como en un gran
numero de Estados miembros y otros procesos normativos.

6. Ensunovenasesion, e Comité volvio aexaminar € proyecto de objetivosy principios
e inicié una segunda ronda de comentarios y examen entre sesiones. Los comentarios
recibidos por escrito entre la novena y décima sesiones fueron publicados en Internet y
distribuidos en calidad de documentos de informacion con la signaturas
WIPO/GRTKF/IC/10/INF/2, WIPO/GRTKF/IC/10/INF/2 Add.,

WIPO/GRTKF/IC/10/INF/2 Add.2 y WIPO/GRTKF/IC/10/INF/2 Add.3 (inglés) y
WIPO/GRTKF/IC/10/INF/3 (espafiol). Al proyecto de objetivos y principios cabe afadir otro
documento gque lo complementa, a saber, un resumen de opciones de politica y mecanismos
juridicos contemplados en varias legislaciones nacionales alos fines de dar aplicacion alos
objetivos y principios (documento WIPO/GRTKF/IC/9/INF/5 y un proyecto anterior, a saber,
el documento WIPO/GRTKF/IC/7/6).

7.  Enloquerespectaalos resultados de lalabor del Comité acerca de la proteccion delos
CC.TT., en lineas més generales, y teniendo presente que, con arreglo a su mandato renovado,
el Comité se centra hoy en ladimension internacional de su labor sin excluir resultado alguno,
cabe recordar que en anteriores debates del Comité se han abordado tres aspectos de los
posibles resultados de su labor, asaber: i) contenido o sustancia; ii) forma o condicion
juridica, y iii) procedimientos consultivos y otros procedimientos de trabajo necesarios alos
fines de llegar a un resultado que sea objeto de acuerdo.
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Aplicacioén de los objetivos y principios — opciones de politica y mecanismos juridicos

8. Ensusextasesion, e Comité pidi6 también ala Secretaria que preparara un resumen de
las opciones politicas y mecanismos juridicos parala proteccion de las ECT/EF, basandose en
la gama completa de enfoques ya examinados por € Comité, y un breve andlisis de las
repercusiones politicas y practicas de cada opcion. EI Comité examinG €l primer proyecto en
su séptima sesiéon (documento WIPO/GRTKF/IC/7/6) y pidi6 que se actualizara“alaluz de
las modificaciones del proyecto de objetivos y principios fundamentales y de los comentarios
recibidos’. El Comité examind el proyecto revisado en su novena sesion (documento
WIPO/GRTKF/IC/9/INF/5). Dado que & Comité ha vinculado este documento a proyecto de
objetivos y principios, las futuras actualizaciones de este documento conexo dependeran dela
evolucion de dichos objetivos y principios.

En las secciones que figuran a continuacion se exponen |os objetivos y principios que
fueron expuestos y distribuidos alos miembros del Comité en € documento
WIPO/GRTKF/IC/10/5.

1. SUSTANCIA'Y CONTENIDO DE LOS OBJETIVOSY PRINCIPIOS

9.  End documento WIPO/GRTKF/IC/7/5 se definen esos objetivos y principios en tanto
gue “elementos sustantivos de la proteccion de los conocimientos tradicionales, en unaforma
que facilitala adopcion de decisiones sobre el contexto y la condicion juridica que pueden
asumir aescalanacional, regional einternacional”. Se deciatambién o siguiente: “el
contenido del presente documento no es fundamental mente nuevo parael Comité: en é
simplemente se sintetizan y se estructuran 1os mecanismos juridicos vigentes y las amplias
experiencias practicas en la proteccion de los conocimientos tradicionales que ya han sido
examinados por e Comité, tomando como base fundamentalmente |as propias deliberaciones
del Comitéy los distintos documentos que le han sido presentados’. Por consiguiente, ese
documento se elabord sobre la base de experiencias nacionales y regionales en la proteccion
delos CC.TT. de paises y comunidades de un gran nimero de regiones geogréficas con
diferentes niveles de desarrollo econdmico y que habian sido objeto de estudio detenido en
anteriores sesiones del Comité.

10. End proyecto de objetivos y principios quedan comprendidos:

i) objetivos politicos, que podrian establecer una orientacion general comuin parala
proteccion y un marco politico coherente;
ii)  principios rectores generales, que garantizarian la coherencia, € equilibrioy la
eficacia de |os principios sustantivos; y
iii)  principios sustantivos especificos en los que se definirialaesenciajuridicade la
proteccion.

11. Como en €l pasado, € presente texto se presentasin emitir juicio anticipado alguno
acerca de su condicion o sus consecuencias juridicas. Sin embargo, en é se presenta de forma
coherente y precisa el tipo de cuestiones especificas que habran de ponderar |os encargados de
laformulacién de politicas en e plano nacional, regional einternaciona alahorade
considerar las formas y medios adecuados de proteccion delos CC.TT. Por consiguiente, en
las actividades realizadas en €l ambito nacional, regional e internacional se han abordado las
mismas cuestiones que se exponen en e proyecto de objetivosy principios. El propio Comité
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ha examinado esas cuestiones en varias sesiones’. Entre las cuestiones que se plantean unay
otravez, cabe sefidar las siguientes:

a) lanaturalezadelo que se consideran CC.TT. y descripciones o definiciones
posibles;

b)  los criterios de proteccion de dichos elementos;

c) laidentidad delostitulares, depositariosy custodios de CC.TT. u otros
beneficiarios de la proteccion;

d) lanaturaezadelaprotecciony, entre otras cosas, laeventua necesidad de
formalidades y lafuncion del registro y otras formas de notificacion oficid;

e) € acancedelosderechosy las excepciones,

f)  laduracion dela proteccion;

g) € pape delos organismos gubernamental es y otras autoridades;

h)  larelacion con los sistemas convencionales de proteccion delaP.l., y las medidas
internacionales y nacionales de carécter juridico relativas al reconocimiento de los derechos
del agricultor y la conservacion in situ de ladiversidad biol6gica, 1o queincluye la
preservacion, lapromocion y laproteccion delos CC.TT. relacionados con la diversidad
bioldgica, asi como los marcos juridicos que regulan €l acceso alos recursos genéticosy la
participacion en los beneficios;

i)  lasmedidastransitorias, laretroactividad de la proteccion y lafuncion y condicion
del dominio publico;

), la proteccién internacional y regional;

k) e reconocimiento de los titulares extranjeros de derechos y otros beneficiarios
extranjeros de |a proteccion.

Contexto politico

12. Por lo generd, los sistemas de conocimientos tradicionales forman parte integrante de
los sistemas de creencias y valores colectivos de las comunidades y pueden contribuir a
definir laidentidad cultural, ademas de reflgjar una forma especifica de concebir e mundo.
Por consiguiente, los CC.TT. son importantes desde un punto de vista cultural, intelectua y
espiritual paralas comunidades que mantienen, gercen y crean dichos conocimientos y velan
por preservar |os sistemas de dichos conocimientos. Los CC.TT. pueden también
considerarse una forma de contribuir al desarrollo en labasey a crear vinculos de
colaboracion comercial en caso de que las comunidades opten por sacar provecho de sus
creaciones e innovaciones, participar en acuerdos comercial es de productos basados en
CC.TT. oincluso utilicen sus CC.TT. en aras de su propio desarrollo social y econdmico. Los
rasgos multiples que caracterizan |os sistemas de conocimientos tradicionales plantean
cuestiones politicas en relacion con la proteccion, lapromocion y |a preservacion de los
CC.TT. y los sistemas de conocimientos y costumbres, sistemas de creencias y normas
consuetudinarias que favorecen € desarrollo, la salvaguardiay la difusion en condiciones
adecuadas de los CC.TT.

13. Enfocando la cuestion desde € punto de vistadelaP.l., enfoque rector de lalabor del
Comité, la proteccion u otras formas de preservacion de e ementos de CC.TT. forman parte
integrante de las politicas relativas a fomento y la proteccion de lacreatividad y la

! V éanse, por g emplo, los documentos OMPI/GRTKF/IC/2/5, WIPO/GRTKF/IC/3/7,
WIPO/GRTKF/IC/3/9, WIPO/GRTKF/IC/4/7, WIPO/GRTKF/IC/4/8, WIPO/IGRTKF/IC/5/7,
WIPO/GRTKF/IC/5/8 y WIPO/GRTKF/IC/6/4.
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innovacion, e desarrollo de lacomunidad y las actividades comerciales realizadas a partir de
conocimientos que se llevan a cabo en la base, en lamedida en que se trate de unainiciativa
de las propias comunidades como parte de sus estrategias de desarrollo socia y econdmico a
largo plazo. Ahorabien, la proteccion delos CC.TT. plantea también problemas en otras
esferas importantes de politicageneral. A ese respecto cabe sefidar lasalvaguardiay la
preservacion de sistemas de conocimientos y del patrimonio intelectua y cultural delas
comunidades; |aconservacion de los componentes de ladiversidad biolégicay CC.TT.
conexos, Y 10s mecanismos para promover e consentimiento fundamentado previoy la
participacion en los beneficios en condiciones equitativas; €l respeto de los derechos, los
intereses y las reivindicaciones de | as poblaciones indigenas y otras comunidades
tradicionales; el acceso alos conocimientosy el alcance del “dominio publico”; los desafios
gue plantealapluralidad cultural; y lapromocion de ladiversidad cultural, laidiosincrasia,
los valores y creencias especificas de unos y otros sistemas de conocimientos. Como han
puesto de relieve numerosos participantes en las sesiones del Comité, la proteccion de los
CC.TT. debe ser complementariay respaldar la proteccion de las ECT, que a su vez respalden
también la proteccion de los CC.TT., como parte de un enfoque global.

El significado de“ proteccion” en un contexto politico holistico

14. LosCC.TT. pueden ser objeto de “proteccion” de varias formas complementarias.
Existen varias iniciativas politicas en curso e instrumentos juridicos internacionales en los que
se contemplan varios aspectos de la proteccion y gue responden a reivindicaciones en cuanto
alanecesidad de adoptar un enfoque holistico para dicha proteccion. Por proteccion cabe
entender |a salvaguardia contrala pérdida, 10 que entrafia, entre otras cosas, la catalogacion y
grabacion, la creacion de capacidad para respaldar 10s sistemas de conocimientos
tradicionales, los custodios de CC.TT. y desistemas de CC.TT. y las estructuras sociaes que
los preservan, hacer valer la amplia gama de derechos colectivos e individual es que pueden
asociarsealos CC.TT. y asu entorno fisico, cultural y juridico, y proteger los CC.TT. contra
la utilizacion ilegitima'y apropiacion indebida por terceros, por € emplo, la apropiacion
indebida con fines comercialesy la utilizacion indebida con fines de denigracion u ofensa.

15. El proyecto de disposiciones que figura en e anexo del presente documento se centra
particularmente en la proteccion de los CC.TT. desde un punto de vista juridico, es decir, la
proteccion contra formas de utilizacion ilegitimay de apropiacién indebida contempladas por
lo general en el sistema de proteccion delaP.l., sin dgjar de tener en cuenta la naturalezay
caracteristica especiales de los conocimientos tradicionales y sus sistemas, entre otras, €
hecho de que sean de indole colectivay de que sean muchos |os que hayan manifestado la
necesidad de evitar que se concedan nuevos derechos de propiedad especificamente
relacionados con esos conocimientos. Ese ha sido precisamente el enfoque adoptado por €l
Comité, de conformidad con € mandato que le fuera otorgado por laOMPI &l iniciar su labor.
En ese sentido, y como ya se ha expuesto, cabe diferenciar o que se entiende por
“proteccion” delo que se entiende por “salvaguardia’ y “preservacion” delosCC.TT.y
sistemas de conocimientos; |a proteccion complementa la salvaguardiay la preservacion
dentro de un marco politico y juridico més amplio. No hay duda de que adoptar un enfoque
holistico en relacion con la proteccion de los CC.TT. en este contexto internacional mas
amplio puede suponer |a necesidad de reconocer y complementar instrumentos juridicos y
enfoques politicos en esferas de politica publica conexas, como e reconocimiento, la
preservacion y la proteccion de los CC.TT. relacionados con ladiversidad bioldgica con
arreglo a Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, € reconocimiento de los derechos de los
agricultores y € sistema de proteccién de los recursos fitogenéticos con arreglo al Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos parala Alimentacion y la Agricultura, de la
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FAO, laproteccién de conocimientos tradicionales y locales con arreglo ala Convencion de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, y lalabor en otras instancias como €
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, de las Naciones Unidas, y el Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, de la Comisién de Derechos Humanos.

16. Como ya se ha observado unay otravez en anteriores documentos, en aras de una
proteccion, preservacion y promocion ampliasy holisticas delos CC.TT. es menester la
complementariedad con instrumentos en otras esferas de politica publica. Por g emplo, las
disposiciones sustantivas que figuran en e Anexo del presente documento tienen por finalidad
especifica complementar y sumarse a normativas y medidas de preservacion y salvaguardia de
los CC.TT. y recursos genéticos conexos, y con ese fin se formulan propuestas préacticas tanto
en las propias disposiciones como en | as observaciones sobre estas Ultimas. En el Anexo del
presente documento se apunta a un principio rector general, a saber, “ el principio de respeto
de los instrumentos y procesos regionales e internacionales y de cooperacion con los

mismos’.

17. Conforme aeste enfoque holistico y habida cuenta de | as caracteristicas especificas de
las formas de proteccién de la propiedad intelectual (P.1.), en los objetivosy principios que se
enuncian en €l Anexo del presente documento se abordan |as caracteristicas especificas de ese
enfoque global y holistico que se consideran de mayor pertinencia en lo que respectaala
legislacion y politicaen materiade P.I. Desde unaopticade laP.l. se trata de determinar qué
tipos de utilizacién por terceros del material protegido pueden ser objeto de autorizacién, qué
tipo de utilizacion del material protegido exige e consentimiento o la autorizacion de los
titularesdelos CC.TT. de que se trate y qué condiciones o limitaciones cabe aplicar en lo que
respectaala utilizacion por terceros. Eso esta en sintoniacon la preservacion delosCC.TT. y
la salvaguardia de las costumbres y latransmision de los CC.TT., aclarandose alavez qué
problemas especificos de proteccion se plantean en relacion con laP.l.

Caracteristicas especificas de la proteccion

18. El modelo de proteccion que se esboza en las disposiciones y que se desprende de los
debates mantenidos en e Comité en relacion con las formas de proteccion relacionada con la
P.I. delos CC.TT. tiene | as siguientes caracteristicas generales.

a) Seaclarad concepto de “apropiacion indebida’ y se explican qué tipo de actos
estan prohibidos a ese respecto conforme a varias legislaciones y normativas, a saber: la
adquisicion o apropiacion de CC.TT. por mediosilegitimos o ilicitos asi como la utilizacién
indebidadelos CC.TT. y e concepto de enriquecimiento ilegitimo o la obtencion de
beneficios comerciaesilegitimos apartir de CC.TT.

b)  Seexponen cinco aspectos especificos de lo que se considera apropiacion
indebiday que corresponden alos actos a los que se aluden con mayor frecuenciaen los
debates sobre |a protecciéon delos CC.TT. y que se contemplan en un gran nimero de
legislaciones y normativas: i) actos directos de apropiacion indebida deliberada; ii)
apropiacion indebida por infraccion de acuerdos relativos a consentimiento fundamentado
previo y ala participacién en los beneficios; iii) apropiacion indebida mediante iniciativas
para obtener derechosilegitimos de P.I. en relacion con laCC.TT.; iv) apropiacion indebida
concretizada en formas de competencia desleal o enriquecimiento indebido y obtencién de
beneficios comercial es de forma manifiestamente injusta; y v) determinadas formas de
utilizacion indebida deliberada y actitud ofensiva en relacion con CC.TT.
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c) Deconformidad con las normas internacional es vigentes en ese campo, en los
principios se definen otras formas de competencia desleal, como la utilizacion indebida de la
reputacion de lostitulares de CC.TT. y actos que puedan crear confusion en € sentido de
inducir a pensar que se trata de productos tradicional es.

d) Enlos principios se apunta alanecesidad de que sean las précticas, normasy
enfoques consuetudinarios |os que rijan la proteccion contra la apropiacion indebida de
CC.TT., entre otras cosas, ala hora de determinar la participacion equitativay la participacion
en |los beneficios.

€) LosCC.TT. sedefinen en términos general es en tanto que contenido o sustancia
de conocimientos derivados de actividades intel ectual es realizadas en un contexto tradicional
y sin limitacién alguna en cuanto a campo de que se trate, 10 que abarca los ambitos agricola,
medicambiental y médico y |os conocimientos conexos a los recursos genéticos.

f)  Ahorabien, en el proyecto se explica que alos fines de ser susceptibles de
proteccion especifica contra la utilizacidn o apropiacion indebidas es necesario aportar
elementos mas precisos, en € sentido de que los CC.TT. deben i) existir en un contexto
tradicional y haber sido transmitidos de una generacion aotra; ii) asociarse de forma muy
precisa a una comunidad o poblacion tradicional o indigena que preserve y transmita dichos
conocimientos de una generacion aotra; y iii) formar parte integrante de laidiosincrasia
cultural de lacomunidad o poblacion indigenatradicional ala que se atribuyan esos
conocimientos, ya sea mediante custodia, propiedad colectiva o responsabilidad cultural.
Esos vincul os pueden quedar reflgjados de forma oficial o informal por medio de practicas,
normativas o protocol os consuetudinarios o tradicionales.

g) También cabria definir los beneficiarios de la proteccion de formamés rigurosa,
en e sentido de que son las comunidades que generan, preservan y transmiten de una
generacion aotra los conocimientos en un contexto tradicional, que tienen vinculos muy
precisos con dichos conocimientos y que se identifican con ellos desde una dptica cultural.
L os beneficios pueden atribuirse alas comunidades como tales 0 aindividuos especificos
dentro de esas comunidades. De nuevo cabeinsistir en la necesidad de que sean los
protocolos, enfoques, normativas y practicas consuetudinarios |os que rijan o determinen
quién tiene derecho a beneficiarse de la proteccion.

h)  En cuanto alas excepcionesy limitaciones, se basan en la experiencia existente en
lamateriay responden a preocupaciones de politica publicay alanecesidad de salvaguardar
las practicas, lautilizacion, latransmision y e intercambio consuetudinarios de conocimientos
tradicionales por los titulares de dichos conocimientos; utilizaciones como para usos
domésticos y con fines de salud publica; y utilizacion debidade CC.TT. que yaestan a
disposicion del publico en general, con sujecion ala debida compensacion cuando se trate de
una utilizacion con fines industriales y comerciales.

1) Lasalvaguardiadelos CC.TT. contrala apropiacién indebida debe permanecer en
vigor hastatanto dichos conocimientos cumplan e criterio de ser susceptibles de proteccion,
como se mencionaen el parrafo f) del presente documento.

J)  habidacuentadelaimportancia que revisten los CC.TT. paraladiversidad
biol6gica, cuando se trate del acceso y la utilizacion de CC.TT. relacionados con la diversidad
biol 6gica debera velarse por cumplir la normativa nacional que regula el acceso a esos
componentes de la diversidad bioldgica.
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K)  Enlos principios se prevé unaforma flexible de trato nacional, lo que vendriaa
ser una garantiaen €l sentido de que lostitulares extranjeros de CC.TT. que relinan los
reguisitos para beneficiarse de la proteccién tengan derecho a esa proteccion contrala
apropiacion y utilizacion indebidas de sus CC.TT., a condicion de que procedan de un pais
gue retina las condiciones estipul adas para beneficiarse de dicha proteccién.

Dimensién internacional

19. El Comité hadecidido abordar integramente su labor en la esfera de la proteccién de los
CC.TT. desde una Opticainternacional. A los que exigen hoy resultados concretos en la
esfera de la proteccion delos CC.TT. se contraponen |os que consideran que esa labor debe
complementar y no ir en detrimento de otros instrumentos o iniciativas internacionales, alo
gue cabe afadir € requisito que se estipula en € mandato del Comité en el sentido de que su
labor no vaya en detrimento de lalabor que se lleva a cabo en otras instancias.

20. Por consiguiente, en &l proyecto de objetivos y principios se define unaformade
proteccion con arreglo a un contexto internacional holistico. A lapar de otras esferas de la
normativay la politica, ladimension internacional de la proteccidn queda reflejada en
principios amplios que podrian ser aplicados e interpretados directamente por conducto de
mecani smos juridicos, administrativos y politicos nacionales. En los documentos
WIPO/GRTKF/I1C/10/6, WIPO/GRTKF/IC/9/6, WIPO/GRTKF/I1C/8/6 y
WIPO/GRTKF/1C/6/6, que complementan el presente documento, se exponen diversas
consideraciones en relacion con ladimension internaciona de lalabor del Comité. Setratade
cuestiones mas especificas ya plenamente examinadas en esos documentos, a saber:

i) lamaneraen que pueden formularse y aplicarse principios internacionales en un
contexto internaciona;
i) losvinculos con otras esferas de lanormativay politicainternacionales; y
iii)  los medios para que los derechos de los titulares de ECT/expresiones del folclore
de un pais sean objeto de reconocimiento en lalegislacion de otros paises.

Dimension nacional

21. A lapar del examen de esas cuestiones en el marco de otras iniciativas politicas y
legislativas se haido acumulando experienciaen la proteccion delos CC. TT. Laslecciones
gue se desprendan de esa experienciay las opciones politicas especificas que se tomen en los
planos nacional y regiona pueden contribuir aaclarar esas cuestiones a tiempo que e Comité
sigue debatiendo el proyecto de objetivos y principiosy otros proyectos de documentos. El
alcance de las opciones politicas y mecanismos juridicos parala proteccion delos CC.TT. en
los planos nacional y regional se expone en e documento WIPO/GRTKF/IC/7/6 y en €
documento revisado y actualizado WIPO/GRTKF/IC/9/INF/5.

22. En € presente documento, de caracter complementario, se ofrece informacion adicional
sobre la aplicacion de objetivos y principios en €l marco deiniciativas nacionales y regionales
y la adopcion de medidas politicas especificas en relacion con laproteccion delas CC.TT. En
particular, seilustran opciones politicas y los mecanismos juridicos que han sido utilizados
para poner en practica el tipo de objetivos y principios que se propone en e anexo del
presente documento y que son actual mente objeto de examen por el Comité.
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IV. FORMA O CONDICION JURIDICA

23. Con arreglo a mandato del Comité, en laformaen que ha sido renovado, no se
determina de antemano laforma, la condicion juridicani la natural eza de todo texto que
derive de lalabor del Comité, pero tampoco se excluye resultado de indole alguna. En lo que
respectaala posible formula o condicion juridica que se atribuya a todo texto resultante de la
labor del Comité, en el documento WIPO/GRTKF/1C/6/6, examinado por el Comité en su
sexta sesién, se exponen posibles enfoques de la manera siguiente®:

- uno o varios instrumentos i nternacionales vinculantes (es decir, en € sentido de
que las partes contratantes tengan la obligacion de aplicar |as normas estipuladas
en lalegislacion naciona), 1o que incluye instrumentos independientes, protocol os
relativos ainstrumentos existentes 0 acuerdos especiales con arreglo a acuerdos ya
existentes,

— unadeclaracion en la que se expongan |os objetivos y principios fundamentalesy
se estipulen las necesidades y aspiraciones de los titulares de CC.TT. como
prioridad politica (por g emplo, en tanto que punto de partida politico para una
nueva fase de trabajo encaminada a obtener textos juridicos méas precisos);

—  otraformade instrumentos de Derecho indicativo o no vinculantes, como una
declaracion o recomendacion (por g emplo, recomendar, alentar o instar alos
Estados a velar por que surtan efectos las normas estipuladas en lalegislacion
nacional y otras politicas y medidas administrativas y no juridicas);

—  directrices o disposiciones tipo (por g emplo, que sean € punto de partida parala
cooperacion, laconvergenciay la compatibilidad mutua de iniciativas legislativas
nacionales de proteccion delos CC.TT.);

- interpretaciones oficiales o influyentes de | os instrumentos juridicos vigentes (por
gjemplo, que sirvan de orientacion paralainterpretacion de obligaciones
existentes de modo que aumente la proteccion delos CC.TT. ala que se aspira
contralaapropiacion y utilizacion indebidas u otras utilizaciones ilicitas).

24. Esas opciones se examinan con mayor detalle en el documento WIPO/GRTKF/IC/10/6,
y més afondo en &l documento WIPO/GRTKF/IC/6/6.

V. PROCEDIMIENTOS

25. El Comité ha examinado también varias posibilidades de consulta y de elaboracion de
proyectos adicionales de documentos y ha estudiado |as medidas de procedimiento que seria
conveniente adoptar. Se trataria de medidas adicionales alas ya tomadas para promover una
mayor participacion de las comunidades indigenas y locales en sus sesiones, por conducto de
la acreditacion, de cambios de procedimiento y la creacion de un fondo de contribuciones
voluntarias. En su séptima sesion, e Comité examind una serie de posibilidades a ese
respecto y decidié que se iniciara un proceso de intercambio de observaciones entre sesiones a
los fines de perfeccionar el proyecto de objetivosy principios. En e documento
WIPO/GRTKF/1C/8/5 figura una propuesta en € sentido de organizar un nuevo proceso de
formulacién de observaciones entre sesiones del Comitéy para“considerar la posibilidad de
reforzar |a participacion directa del Comité y de otros 6rganos subsidiarios y potenciales en la
elaboracion de los futuros proyectos de disposiciones’.

2 Parrafo 34 del documento WIPO/GRTKF/1C/6/6.
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26. Entrelas posibilidades examinadas estan |as siguientes:

a)  consultas subsidiarias 0 con expertos o grupos técnicos de redaccion, donde se
aborden, por g emplo, cuestiones especificas o se estudie e texto desde el punto de vistade
los expertos,

b)  proceso de formulacién de comentarios entre sesiones, como |os realizados hasta
lafecha;

c)  consultas permanentes de |os gobiernos nacionales con las partes interesadas, en
especial con lostitularesy custodios delos CC.TT., asi como consultas realizadas por
conducto de organismos regionales y otras instancias;

d) medidas de procedimiento, como la organizacion de mesas redondas presididas
por comunidades tradicionales y locales al comienzo de las sesiones del Comité
Intergubernamental .

27. End documento WIPO/GRTKF/1C/9/6 se expone mas informacién en cuanto a esas
posibilidades.

VI. ELABORACION Y DISTRIBUCION DE LAS DISPOSICIONES

28. Como ya se ha sefialado, en el Anexo del presente documento figurala version mas
reciente del proyecto de objetivos y principios, version exacta ala que figura en los anexos de
los documentos WIPO/GRTKF/IC/8/5 y WIPO/GRTKF/IC/9/5. No se ha efectuado
enmienda o actualizacion alguna habida cuenta de los debates en curso, del examen del
presente documento en el Comité y de los procesos de consultay examen gque se han iniciado
en una serie de Estados miembros. En los documentos WIPO/GRTKF/IC/7/5y
WIPO/GRTKF/IC/8/5 se suministrainformacion detallada y se informa sobre el origen de
dicho documento; en este Ultimo se exponen, en particular, las diferencias entre unay otra
version y los cambios efectuados araiz del proceso de formulacion de observaciones. A
continuacion se explica el calendario en relacion con € proceso de elaboracion.

29. El proyecto de objetivos y principios hasido elaborado sobre la base de la labor
realizada por el Comité acerca de los elementos de la proteccion delos CC.TT., labor que se
inicio en 2001. A continuacion seresume el contenido de esalabor:

a)  Segunda sesion (diciembre de 2001): las Delegaciones del Grupo Africano, y de
Venezuela, respaldadas por las Delegaciones del Brasil, Ecuador y Egipto, solicitaron la
preparacion de un documento con “elementos de un eventua sistemasui generis’®.

b) Tercerasesion (junio de 2002): el Comité examind e documento “Elementos de
un sistema sui generis parala proteccion de los conocimientos tradicionales’, en € que se
definen ocho elementos fundamentales”. Sobre |a base de esos elementos, |a Delegacion de
Noruega propuso “proporcionar proteccion alos conocimientos tradicionales|...], utilizando

3 Pérrafos 188, 189, 190y 191 del documento OMPI/GRTKF/IC/2/16, solicitud de la que
tambi én se dgja constancia en las conclusiones del Presidente, en el parrafo 194 de ese mismo
documento.

4 Pérrafos 29 a 57 del documento WIPO/GRTKF/IC/3/8 (“ Elementos de un sistema sui generis
parala proteccion de los conocimientos tradicionales”).
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el articulo 10bis [del Convenio de Paris] como modelo para examinar el marco de un sistema
sui generis parala proteccion de los conocimientos tradicionales’ y “disponer de una norma
general internaciona que obligue alos Estados a proporcionar proteccion contrala
explotacion desleal de conocimientos tradicionales|...] que podria complementarse con
directrices de aplicacion acordadas anivel internacional”>. El Comité decidio preparar una
version enmendada del documento tomando en consideracion |a propuesta formulada por la
Delegacion de Noruega® y determinar en qué medida serfa posible otorgar una proteccion a
los CC.TT. andlogamente ala que se contempla en € articulo 10bis del Convenio de Parisen
lo que serefiere alacompetenciadesleal”. El Comité invité aformular observaciones por
escrito sobre € contenido de un posible sistema sui generis de proteccion delos CC.TT. y,
sobre la base de los comentarios recibidos, pidio que se elaborara un proyecto revisado de
texto sobre |os elementos fundamental es de la proteccion delos CC.TT.?

c) Cuarta sesion (diciembre de 2002): e Comité examind unaversion revisada de
los elementos fundamental es en cuestion®, en la que se habian incorporado la propuesta de la
Delegacién de Noruegay las observaciones y comentarios formulados por [os miembros del
Comité. Decidio, ademés, incorporar |os elementos fundamentales de un eventual sistema
sui generis de proteccion delos CC.TT. en un estudio integrado y encaminado aun “andlisis
més estructurado y concreto de |as opciones especificas’ *°.

d) Quintasesion (julio de 2003): e Comité realizo un andlisis comparativo de 10
normativas sui generis existentes en materia de proteccion delos CC.TT.*; también tomd
nota de las conclusiones de un grupo de expertos sobre experiencias nacionales en lo que
respecta a dichas normativas, 10 que pasd aser € punto de partida para la elaboracion del
proyecto de objetivos y principios,

€) Sextasesion (diciembre de 2003): e Comité estudié con gran interés una
propuesta formulada por e Grupo Africano, titulada “ Objetivos, principios y e ementos de
uno o varios instrumentos internacionales|[...]"*2. Selleg aun acuerdo en cuanto a 10
“principios y objetivos fundamental es de la proteccion delos CC.TT.”*. El Comité convino
en preparar “los primeros borradores de un resumen de objetivos politicos y principios
fundamentales de la proteccién delos CC.TT.

f)  Séptima sesiéon (noviembre de 2004): e Comité examind € proyecto de objetivos
y principios sobre la proteccion delos CC.TT. partiendo de las propuestas, |os debates y 1os

> Parrafo 227 del documento WIPO/GRTKF/IC/3/17.
j Parrafo 249 del documento WIPO/GRTKF/IC/3/17.
Ibid.
®  Parrafo 249 del documento WIPO/GRTKF/IC/3/17.
9 Documento WIPO/GRTKF/IC/4/8.
1 Parrafo 163.i) del documento WIPO/GRTKF/IC/4/15.
Entre otras, las normativas del Brasil, China, Costa Rica, los Estados Unidos de América,
Filipinas, laIndia, e Perq, Portugal, Tailandiay laUnion Africana: véanse los documentos
WIPO/GRTKF/IC/5/INF/4, WIPO/IGRTKF/IC/5/INF/6 y WIPO/GRTKF/IC/5/INF/7.
“ Documento WIPO/GRTKF/IC/6/12.
En cuanto alos 10 principios fundamentales de la proteccion delos CC.TT., véanse los
parrafos 17 a 28 del documento WIPO/GRTKF/1C/6/4y e parrafo 109 del documento
WIPO/GRTKF/1C/6/14.
¥ Péarrafo 104 del documento WIPO/GRTKF/IC/6/4 y parrafo 109 del documento
WIPO/GRTKF/IC/6/14.
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enfoques documentados resultantes de |as anteriores cinco sesiones™. El Comité convino en
gue e proyecto debia ser un punto de partida para preparar nuevos proyectos de objetivos y
principios™® y solicité “que se envien comentarios adicional es sobre |os proyectos [ ...] con
inclusion de sugerencias de redaccién especificas’ y con arreglo a un calendario acordado, o
que seria un punto de partida parala preparacion del siguiente proyecto'’. A raiz de ello se
formularon nuevos comentarios'®, y se formularon propuestas especificas de redaccién sobre
el proyecto de objetivosy principios paralaproteccion delos CC.TT. y lasECT. Como yase
ha sefidlado, esos comentarios fueron incorporados en el proyecto revisado de disposiciones a
los fines de ser examinados en la octava sesion.

g) Octava sesion (junio de 2005): unavez examinado el proyecto revisado
(documento WIPO/GRTKF/IC/8/5), é Comité dedujo en conclusién que eraamplio € apoyo
gue se habia manifestado en relacion con lasiniciativas y las actividades que habia
emprendido en relacién con los CC.TT.™ pero “tomé nota de |as distintas opiniones
expresadas sobre esas cuestiones’®. Més adelante, en octubre de 2005, la Asamblea General
dela OMPI convino en renovar el mandato del Comité para abarcar hasta €l
bienio 2006-2007.

h)  Novena sesion (abril de 2006): con arreglo a su mandato renovado, e Comité
sigui6 examinando € proyecto de objetivos y principios (publicado sin modificacion alguna
en tanto que Anexo del documento WIPO/GRTKF/1C/9/5) y pidi6 que se procedieraaun
nuevo proceso de formulacion de comentarios entre sesiones.

i) Décima sesién (noviembre-diciembre de 2006): véase la seccién Vi
Distribucion y referencias al margen del Comité

30. El proyecto de objetivos y principios objeto de examen por el Comité deriva, entre otras
cosas, de un gran numero de instrumentos juridicos nacionales, regionales e internacional es.
A su vez, ese proyecto ha sido objeto de consultay utilizado como referenciatextual directa
en el marco de variasiniciativas politicas y legislativas en los planos internacional, regiona y
nacional. En variasiniciativas regionalesy en un gran nimero de procesos nacionales de
consulta se ha utilizado a modo de recurso €l proyecto de objetivosy principios. Por gjemplo,
y en lo que respectaa plano internacional, en un proyecto de propuesta para el
establecimiento de un sistema internacional en materia de acceso y de participacion en los
beneficios, actualmente objeto de examen por la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica se hace referencia ala necesidad de tener en cuentalalabor que llevaa cabo €
Comité Intergubernamental dela OMPI en o que respecta a los aspectos de propiedad
intelectual que plantearia un sistemasui generis parala proteccion de los conocimientos
tradicionalesy e folclore contrala apropiacion y la utilizacion indebidas. En otros tantos
procesos de consulta e iniciativas regionales y nacionales se hatomado por punto de partida el
proyecto de objetivos y principios.

> Documento WIPO/GRTKF/IC/7/5.

6 Parrafo 149 del documento WIPO/GRTK F/IC/7/15.

" Péarrafo 150 del documento WIPO/GRTKF/IC/7/15.

8 Documento WIPO/GRTK F/IC/8/INF/A.

¥ Parrafo 162 del documento WIPO/GRTK F/IC/8/15 Prov.
2 Pparrafo 163 del documento WIPO/GRTK F/IC/8/15 Prov.
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31. Enloquerespectaa plano nacional, cabe sefidlar que varios paises han iniciado la
formul acién de sus propias medidas de proteccion de los CC.TT., adaptando y aplicando con
ese fin el proyecto de disposiciones de la OMPI en funcién de | as circunstancias de unosy
otros paises. Con ese fin adaptan de formaflexible y exhaustiva e proyecto de disposiciones
delaOMPI alas circunstancias nacionales y sistemas juridicos respectivos. Por gemplo, en
el proyecto de ley de Mongolia se aplican los objetivos politicos viii), xi) y xii) del proyecto
de objetivos politicos dela OMPI; € principio rector general €); y losarticulos1 a 11, tal
como figuran en € Anexo.

32. Por otro lado, varias organizaciones regional es estdn formulando marcos regionales de
proteccion delos CC.TT. gque se basan en gran medida en el texto del proyecto de objetivosy
principios. Setrata, entre otras, de la Organizacion Regional Africana de la Propiedad
Intelectual (ARIPO) y de la Organisation Africaine de la Propriété Intellectuelle (OAPI), que
han utilizado ese texto en la elaboracion de un proyecto de marco para el establecimiento de
un instrumento de proteccion en el continente africano de los conocimientos tradicionales;
también cabe citar a ese respecto ala Asociacion del AsiaMeridiona parala Cooperacion
Regional (SAARC), que esta elaborando un proyecto de instrumento juridico paralos paises
de su regién en lo que respecta ala proteccion de | os conocimientos tradicional es, aprobado
en lacumbre de la SAARC en 2006 como punto de partida para seguir avanzando en esa
labor.

Aplicacién y adaptacion internacional de los objetivos y principios de la OMPI

33. A suvez, varias organizaciones internacionales han aplicado y adaptado |os objetivosy
principios mencionados a la hora de elaborar instrumentos relacionados con losCC. TT. A
ese respecto, cabe citar 1os siguientes g emplos:

i) LaSecretariadéd Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) esta €l aborando
un régimen internacional en materia de acceso y de participacion en los beneficios. En €
proyecto de texto del Régimen Internacional se adaptay seincorporad lenguaje utilizado en
el objetivo politico viii), € principio rector general f) y e articulo 1 del proyecto de
disposiciones dela OMPI, que figuran entre corchetes. Se estipulatambién que “el Régimen
Internacional [...] tomara en cuenta el trabajo de la OMPI/IGC sobre |os aspectos de la
propiedad intelectual de sistemas sui generis para la proteccion de los conocimientos

tradicionales y e folclore contralamalversacion y e mal uso”?.

ii)  El Grupo de Trabajo sobre las Paoblaciones Indigenas de la Comision de
Derechos Humanos (Subcomisién de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos) ha
elaborado un proyecto de principiosy directrices sobre €l patrimonio de los pueblos
indigenas. Y aese respecto cabe decir, por g emplo, que un proyecto de principio y directriz
es una adaptacion del texto de las disposiciones de laOMPI?. En e documento se planteala
necesidad de establecer un sistema de proteccion global en € que seintegre lalabor realizada
por |os organismos especializados de las Naciones Unidas, como e Foro Permanente sobre
Cuestiones Indigenas, la OMPI, la Secretaria del Convenio sobre laDiversidad Biolégicay la

2 Anexo | del documento UNEP/CBD/COP/8/6, Ambito, pérrafo 4.

2 Anexo del documento E/CN.4/Sub.2/AC.4/2005/3, en el que figura un “proyecto de principiosy
directrices sobre € patrimonio de los pueblosindigenas’, que reflgja en parte los objetivos
politicosii), vii), viii), X) y los principios rectores generales d), f), h), i) y los articulos 1, 3, 4, 6,
7, 9 del proyecto de disposiciones dela OMPI.
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Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, velando,
inter alia, por adoptar un enfoque orientado hacia la proteccion de los derechos humanos en
relacion con la proteccion de los pueblos indigenas.

34. Esos gjemplos de otras instancias internacional es ponen en evidencia que la elaboracion
de los objetivos y principios que se hallevado a cabo en e Comité no haido en detrimento de
lalabor realizada en otros foros que se centran en cuestiones conexas, que fue uno de los
requisitos estipulados por la Asamblea General de laOMPI a otorgar e correspondiente
mandato al Comité. También ponen en evidencia que, desde que fuera estudiado por primera
vez por e Comité en su séptimasesion, € proyecto de Objetivos y Principios ha sido objeto
de amplio interés y aplicacion en los planos nacional, regional e internacional.

35. Varios participantes en |las sesiones del Comité que han aplicado o adaptado €l proyecto
de Objetivos y Principios han formulado comentarios sobre dicho proyecto alos fines de dgjar
constancia de su experienciaal respecto. A su vez, esos comentarios pueden contribuir a
perfeccionar €l proyecto de Objetivosy Principios, o que ira sin duda en beneficio de todo
futuro texto por cuanto reflejard una experiencia concreta y practica.

VIl. DECIMA SESION DEL COMITE

36. En su décimasesion (30 de noviembre a 8 de diciembre de 2006), el Comitétomé la
siguiente decision en lo que respecta a l as expresiones cultural es tradicional es/expresiones del
folclore (ECT/EF) y losCC.TT.:

“i)  los debates comenzaran siguiendo el orden numérico de cada cuestion (véase €
anexo | [del documento WIPO/GRTKF/IC/10/7 Prov.], de ser posible, en la presente sesion, y
continuaran sobre esta misma base en la siguiente sesion.

i) los documentos existentes (WIPO/GRTKF/IC/10/4, WIPO/GRTKF/IC/10/5 y
WIPO/GRTKF/1C/10/6) seguiran siendo objeto de debate en su forma actual y se tomara nota
de las posiciones ya expresadas en relacién con estos documentos.

i)  Los debates en torno alas cuestiones sobre €l tapete complementan, sin afectar,
las posiciones ya expresadas en relacion con documentos existentes.

iv) Seinvitaalas Delegacionesy alos observadores a presentar |0s comentarios que
tengan sobre las dif erentes cuestiones antes de fines de marzo de 2007. La Secretaria
compilaralos comentarios recibidos, segun la cuestion de que se traten, y los distribuiraa
fines de abril. Todos los comentarios seran publicados en Internet inmediatamente después de
gue sean recibidos.

v)  Enrelacion con los comentarios ya presentados sobre |os documentos
WIPO/GRTKF/1C/9/4 y WIPO/GRTKF/IC/9/5, |a Secretaria preparara dos cuadros (uno
sobre los conocimientos tradicionales y otro sobre las expresiones culturales
tradicionales/expresiones del folclore), cada uno con dos columnas. En la primera columna
apareceran los titulos de las disposiciones de |os documentos WIPO/GRTKF/IC/9/4 o
WIPO/GRTKF/1C/9/5, segun sead caso, junto con lostitulos “generales’ bajo larubrica
“Cuestiones’. En lasegunda columna, y debajo del nombre de cada Delegacion u observador,
apareceran los comentarios hechos por las Delegaciones y observadores en relacién con los
titulos en cuestion.



WIPO/GRTKF/IC/11/5(c)
pagina 16

VIIl. DOCUMENTOS PARA LA UNDECIMA SESION

37. Conforme aladecision tomada por e Comité han sido preparadas parala undécima
sesiéon del mismo los siguientes documentos complementarios:

i)  WIPO/GRTKF/IC/11/5(a): compilacion de los comentarios recibidos por escrito
entre ladécimay la undécima sesiones en torno a “los conocimientos tradicionales. listas de
cuestiones’, como se solicitaen e parrafo iv) de la decision anteriormente citada;

i)  WIPO/GRTKF/IC/11/5(b): compilacién de comentarios sobre € proyecto de
objetivos y principios, comentarios suministrados por escrito entre lanovenay la décima
sesiones, de conformidad con e proceso de formulacién de comentarios convenido por el
Comité en su novena sesion y en laforma convenida en la décima sesion como consta en €l
parrafo v) de la decision anteriormente citada;

i)  WIPO/GRTKF/IC/11/6 c): € presente documento, en € que consta, parafacilitar
las referencias, €l texto del proyecto de objetivosy principios que figura en e documento
WIPO/GRTKF/IC/9/5, idéntico a texto de los objetivos y principios distribuido en la octava,
novenay décimasesiones. Dicho texto se suministra, en particular, parafacilitar la
comprension del cuadro de comentarios que consta en € presente documento. Cabe recordar
gue, conforme ala decision tomada en la décima sesion anteriormente citada, “los
documentos existentes (WIPO/GRTKF/I1C/10/4, WIPO/GRTKF/IC/10/5 y
WIPO/GRTKF/1C/10/6) seguiran siendo objeto de debate en su forma actual y se tomara nota
de las posiciones ya expresadas en relacion con estos documentos” y que “los debates en
torno alas cuestiones sobre €l tapete complementan, sin afectar, las posiciones ya expresadas
en relacion con documentos existentes’.

38. Seinvitaal Comitéaremitirsealarevision de
objetivosy principios para la proteccion de los
conocimientos tradicionales que figura en el anexo
del presente documento a la hora de examinar las
observaciones compiladas en relacién con la lista de
cuestiones, que figuran en e documento
WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) y los comentarios que
constan en e documento WIPO/GRTKF/IC/10/4(b).

[Sigue el AnexQ]
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ANEXO
DISPOSICIONES REVISADAS

SOBRE LA PROTECCION DE LOS
CONOCIMIENTOS TRADICIONALES:

OBJETIVOS POLITICOS Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

INDICE

Nota: El presente proyecto de disposiciones se ha extraido sin modificaciones del Anexo de
los documentos WIPO/GRTKF/1C/8/5, WIPO/GRTKF/IC/9/5 y WMIPO/GRTKF/I1C/10/5,
examinados por € Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos
Geneéticos, Conocimientos Tradicionalesy Folclore (* el Comité” ) en su octava y novena
sesiones. Los miembros del Comité manifestaron diversas opiniones sobre la posibilidad de
admitir este material como base para su labor futura, en particular en lo que respecta a
determinados pasajes de la Parte I11: Principios sustantivos. En los documentos
WIPO/GRTKF/IC/8/15 y WIPO/GRTKF/IC/9/14 se exponen en detalle esas opiniones.

l. OBJETIVOS POLITICOS

)
i)
i)

iv)
v)

Vi)
Vii)
viii)
iX)
X)
Xi)

xii)
xiii)

Xiv)

XV)
XVi)

Reconocer €l valor

Promover € respeto

Responder alas verdaderas necesidades de | os titulares de conocimientos
tradicionales

Promover la conservacion y la preservacion de los conocimientos tradicionales
Potenciar alos titulares de los conocimientos tradicionales y reconocer €l
caracter distintivo de los sistemas de conocimientos tradicionales

Apoyar los sistemas de conoci mientos tradicionales

Contribuir ala salvaguardia de |os conocimientos tradicional es

Impedir la utilizacion deslea e injusta

Estar en concordancia con los acuerdos y procesos internacional es pertinentes
Promover lainnovacién y la creatividad

Garantizar el consentimiento fundamentado previo y los intercambios basados
en condiciones mutuamente convenidas

Promover la participacion equitativa en los beneficios

Promover & desarrollo de las comunidades y |as actividades comerciales
legitimas

Impedir la concesion de derechos de propiedad intelectual sin validez lega a
partes no autorizadas

Aumentar latransparenciay la confianza mutua

Complementar la proteccion de las expresiones culturales tradicionales
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

1. PRINCIPIOS RECTORES GENERALES

a)  Receptividad alas necesidades y expectativas de lostitulares
de conocimientos tradicionales

b)  Reconocimiento de los derechos

c) Efectividad y accesibilidad de la proteccion

d) Flexibilidad y exhaustividad

e) Equidad y participacion en los beneficios

f)  Concordancia con los sistemas juridicos vigentes aplicables al acceso alos
recursos genéticos conexos

g) Respeto delosinstrumentosy procesosinternacionalesy regionaesy cooperacion
con los mismos

h)  Respeto del uso y latransmisién consuetudinarios de los conocimientos
tradicionales

i)  Reconocimiento de las caracteristicas especificas
de los conocimientos tradicionales

) Prestacion de asistencia para atender |as necesidades de los titulares de
conocimientos tradicionales

[1l.  PRINCIPIOS SUSTANTIVOS

Proteccién contra la apropiacion indebida

Forma juridica de proteccion

Alcance general de lamateria protegida

Criterios en los que se basa la proteccion
Beneficiarios de la proteccion

Participacion justay equitativa en los beneficios y reconocimiento de los titulares
de los conocimientos

7. Principio de consentimiento fundamentado previo
8.  Excepcionesy limitaciones

9.  Duracion delaproteccion

10. Medidastransitorias

11. Formalidades

12. Coherenciacon € marco juridico genera

13.  Administracion y observancia de la proteccion

14. Proteccion internacional y regional

SEE NN
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OBJETIVOS POLITICOS

La proteccion de los conocimientos tradicional es debe tender a:

Reconocer € valor

i) reconocer €l carécter global y el valor intrinseco de los conocimientos
tradicionales, en particular, su valor social, espiritual, econémico, intelectual, cientifico,
ecol 0gico, tecnol6gico, comercial, educativo y cultural, y admitir que los sistemas de
conoci mientos tradicional es constituyen marcos de innovacién permanente y de vida
intelectual y creativa propias que revisten unaimportancia fundamental paralas comunidades
indigenasy locales y un valor cientifico igua al de otros sistemas de conocimientos,

Promover € respeto

ii)  promover € respeto de los sistemas de conocimientos tradicionales, asi como de
ladignidad, laintegridad cultural y los valores intelectuales y espirituales de lostitulares de
conocimientos tradicional es que preservan y mantienen esos sistemas; de la contribucion que
han realizado los conocimientos tradicionales al mantenimiento de los medios de subsistencia
y laidentidad de lostitulares de conocimientos tradicionales; y de la contribucion que han
realizado los titulares de conocimientos tradicionales ala conservacion del medio ambiente, a
la seguridad alimentariay alaagricultura sostenible, asi como al avance delacienciay la
tecnologia;

Responder a las verdaderas necesidades de | os titulares de conocimientos tradicionales

iii) adecuarse alas aspiracionesy expectativas expresadas directamente por los
titulares de los conocimientos tradicional es, respetar sus derechos en tanto que titulares y
custodios de conocimientos tradicionales, contribuir a su bienestar econdmico, cultural y
social, y recompensar la aportacion que realizan a sus comunidades y al avance delacienciay
de las tecnol ogias que redundan en beneficio de la sociedad,;

Promover |a conservacion y la preservacion de |os conocimientos tradicionales

iv) promover y respaldar la conservacion y la preservacion de |os conocimientos
tradicionales através del respeto, la preservacion, la proteccion y e mantenimiento de los
sistemas de conocimientos tradicional es e incentivando a los custodios de dichos sistemas de
conocimientos para que mantengan y salvaguarden sus sistemas de conocimientos;

Potenciar a lostitulares de los conocimientos tradicionales y reconocer el caracter
distintivo de los sistemas de conocimientos tradicionales

V) actuar con vistas a potenciar alos titulares de conocimientos tradicionales de
modo que se protejan sus conoci mientos mediante e pleno reconocimiento del carécter
distintivo de los sistemas de conocimientos tradicionales y de la necesidad de soluciones
adaptadas a su caracter distintivo, recordando que esas soluciones deberan ser equilibradas y
equitativas, garantizar que los regimenes de propiedad intelectual convencionales se apliquen
de modo que fomenten la proteccion de los conoci mientos tradicionales contra la apropiacion
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indebida, y potenciar alos titulares de conocimientos tradicional es para que puedan realmente
gjercer sobre sus conocimientos |os debidos derechos y la autoridad que les corresponde;

Apoyar |os sistemas de conocimientos tradicionales

vi) respetar y facilitar e intercambio y latransmision, €l usoy e desarrollo
tradicional de los conocimientos tradicionales por y entre los titulares de dichos
conocimientos; y apoyar y reforzar la custodiatradicional de los conocimientosy |os recursos
genéticos conexos, y promover e desarrollo de sistemas de conocimientos tradicional es;

Contribuir a la salvaguardia de los conocimientos tradicionales

vii) contribuir alapreservacion y la salvaguardia de los conocimientos tradicionales y
el equilibrio adecuado entre los medios de desarrollo, preservacion y transmision de los
mismos consuetudinarios y de otraindole, y promover la conservacion, € mantenimiento, la
aplicacion y un uso més difundido de los conocimientos tradicionales, conforme alas
précticas, las normas, las leyes y los acuerdos consuetudinarios pertinentes de los titulares de
conocimientos tradicionales, que redunde principal y directamente en beneficio de sus
titulares, y de la humanidad en generdl;

Impedir la utilizacion desleal e injusta

viii)  impedir la apropiacion indebida de |os conocimientos tradicionales y otros actos
comerciales y no comerciales desleales, reconociendo la necesidad de enfocar lalucha contra
la apropiacion indebida de |os conocimientos tradicionales alas necesidades nacionales y
locales;

Estar en concordancia con los acuerdos y procesos inter nacional es pertinentes

iX) tener en cuentay actuar en concordancia con otros instrumentos y procesos
internacionales y regionales, especialmente en el caso de |os regimenes que reglamentan el
acceso Yy la participacion en los beneficios relativos a los recursos genéticos que estan
vinculados a esos conocimientos tradicional es;

Promover la innovacion y la creatividad

x) fomentar, recompensar y proteger la creatividad y lainnovacion basadas en las
tradiciones, y reforzar la transmision interna de los conocimientos tradicionales en las
comunidades indigenas y tradicionales, particularmente, si asi o permiten lostitulares de los
conocimientos tradicionales, mediante laintegracion de dichos conocimientos en las
iniciativas educativas |levadas a cabo en las comunidades, en beneficio de lostitularesy los
custodios de los conocimientos tradicional es;

Garantizar € consentimiento fundamentado previo y los intercambios basados en
condiciones mutuamente convenidas

Xi) garantizar € consentimiento fundamentado previo y los intercambios basados en
condiciones mutuamente convenidas, en coordinacion con |0s regimenes internacionales y
nacionales que rigen el acceso alos recursos genéticos,
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Promover la participacion equitativa en |os beneficios

xii)  promover la participacion y ladistribucion justay equitativa en |os beneficios monetarios y de otro tipo que se deriven del
uso de los conocimientos tradicionales, en consonancia con otros regimenes internacional es aplicables, € principio del consentimiento
fundamentado previo, y mediante una compensacion justay equitativa en los casos especiales en que no se puedaidentificar aun titular
individual o se hayan divulgado los conocimientos;

Promover e desarrollo de las comunidades y las actividades comer ciales legitimas

xiii)  fomentar la utilizacion de los conocimientos tradicionales para el desarrollo delas
comunidades, si asi o desean los titulares de los conocimientos tradicional es, reconociendo
los derechos de las comunidades tradicionales y local es sobre sus conocimientos; y promover
la creacion y la ampliacién de oportunidades comerciales para los productos genuinamente
derivados de los conocimientos tradicionales y de las industrias comunitarias conexas, cuando
los titulares de |os conocimientos tradicional es reclamen esa promocion y esas oportunidades,
conforme a su derecho alograr libremente el desarrollo econdmico;

Impedir la concesion de derechos de propiedad intelectual sin validez legal a partes no
autorizadas

Xiv)  restringir laconcesion o € gercicio de derechos de propiedad intelectual sin
validez legal sobre conocimientos tradicionales y recursos genéticos conexos, en particular,
exigiendo como condicién previaala concesion de derechos de patentes que los solicitantes
de patentes sobre invenciones en las que se incluyan conocimientos tradicionales y recursos
genéticos conexos divulguen lafuente y el pais de origen de dichos recursos, asi como
pruebas de que el se ha obtenido el consentimiento fundamentado previo y las condiciones de
participacion en los beneficios en el pais de origen;

Ampliar la transparencia y la confianza mutua

Xv) aumentar la seguridad, latransparencia, y lacomprension y el respeto en las
relaciones entre | os titulares de conocimientos tradicionales, por un lado, y los miembros de
los circulos académicos, comerciales, educativos, gubernamentales y demas usuarios de
conocimientos tradicionales, por otro, por ejemplo, promoviendo la adhesion a codigos éticos
de conductay al principio del consentimiento fundamentado previo;

Complementar la proteccion de las expresiones culturales tradicionales

xvi)  aplicarse en consonancia con la proteccion de las expresiones culturales
tradicionales y las expresiones del folclore, respetando el hecho de que para muchas
comunidades, 1os conocimientos y las expresiones culturales son una parte indisociable de su
identidad global.

[ Siguen los comentarios sobre |os objetivos]
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COMENTARIOS
SOBRE LOS OBJETIVOS POLITICOS

Antecedentes

En lamayoria de las medidas, los sistemas juridicos y los debates politicos existentes en
relacion con la proteccion de |os conoci mientos tradicional es se han sefialado expresamente
los objetivos politicos perseguidos con la proteccion delos CC.TT., compartiendo a menudo
objetivos comunes. Dichos objetivos se suelen plasmar en los preambulos de las leyesy los
instrumentos juridicos, con €l fin de delimitar el contexto politico y juridico. Los objetivos
politicos se basan en las metas comunes sefial adas por e Comité como objetivos comunes de
la proteccién internacional .

En laParte A figuran los objetivos politicos de la proteccion de |os conocimientos
tradicionales (CC.TT.), tal y como los ha articulado €l Comité. Dichos objetivos ofrecen una
orientacion comun para la proteccion, establecida en los principios de la Parte B. Estos
objetivos podrian conformar tipicamente el preambulo de unaley u otro instrumento. Los
objetivos sefial ados no se excluyen mutuamente, sino que son Mas bien complementarios. No
se trata de una lista exhaustiva de objetivos y, dado que las disposi ciones van evolucionando,
los miembros del Comité podran completar lalista actual con objetivos adicionales u optar
por combinar |os objetivos de la lista actual que se refieran a una misma nocion.

L os cambios que reflejan 1os comentarios y |as contribuciones recibidos de |os miembros del
Comité sobre | os objetivos politicos expuestos en & documento WIPO/GRTKF/IC/7/5

L os participantes del Comité proporcionaron comentarios valiosos y pormenorizados
sobre los objetivos politicos que figuran en e Anexo | del documento WIPO/GRTKF/IC/7/5,
con inclusién de propuestas especificas de nueva formulacién de los objetivos. Ademés,
también se habian recibido anteriormente comentarios sobre |os objetivos politicos en otras
sesiones del Comitéy en anteriores gjercicios sobre la proteccion delos CC.TT., como las
misiones exploratorias de la OMPI sobre propiedad intelectual y conocimientos tradicionales
de 1998-1999. En €l proyecto revisado de objetivos politicos se han tenido en cuenta todos los
comentarios y aportaciones. Las propuestas especificas de redaccion de los participantes del
Comité se han incorporado directamente en el texto en lamedida de lo posible, de modo que
gueden directamente reflejadas en el texto revisado. En algunos casos, se ha sustituido o
reformulado de forma sustantiva los antiguos objetivos politicos, tal como ha sucedido con €
objetivo “garantizar el consentimiento fundamentado previo y los intercambios basados en
condiciones mutuamente convenidas’, que sustituye al objetivo “promover € intercambio
intelectual y tecnol6gico” a peticion del Brasil. En otros casos, se han introducido cambios en
respuesta alos comentarios formulados en relacion con anteriores aportaciones de los titulares
de CC.TT., por giemplo, lanecesidad de reconocer que los CC.TT. son tan valiosos como los
conocimientos cientificos convencionales', sin dejar de recordar asimismo que los CC.TT.
tienen su propio valor cientifico y pueden ser considerados por algunos como un sistema
cientifico distinto pero igualmente valido.? En otros casos, se ha afiadido nuevos objetivos

! Véase e Objetivo i) del presente documento y el comentario de Brasil en el documento

WIPO/GRTKF/IC/8/INF/4.
Por jemplo, lostitulares de CC.TT. han sefidlado que“... lo queimplican [ciertas

presuposiciones sobrelos CC.TT.] esquelos CC.TT. no constituyen una“ciencia’ en el sentido
[Sigue lanotaen la pagina siguiente]
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politicos o principios rectores a peticion de los miembros del Comité, por ejemplo, €l objetivo
relativo alaconservacion y la preservacion delos CC.TT., introducido ainstancias de los
Estados Unidos de América, y € principio rector de la“prestacion de asistencia para atender
las necesidades de los titulares de CC.TT.”, cuyainclusién ha sido solicitada por China.

Comentarios y contribuciones reflejados: Grupo Africano®; GRULAC;” Brasil, Canad4,
China, Estados Unidos de América, Nueva Zelandia; Comunidad Europea; OAPI; Consgjo
Saami, Indigenous Peoples’ Council on Biocolonialism, Inuit Circumpolar Conference,
Instituto de Estudios Avanzados de la Universidad de las Naciones Unidas, LIamado de la
Tierra.

[Continuacién de la nota de la pagina anterior]
formal de un cuerpo sistemético de conocimientos sometido a continuas comprobaciones y
revisiones empiricas. Este término més bien serefiereaago “cultura” y antiguo. [...] Lo que
necesita proteger la comunidad internacional es*“cienciaindigena’.” Véase ladeclaracion del
Dr. Russell Barsh, 21 dejulio de 2000, Necesidadesy expectativas en materia de P.I. delos
titulares de CC.TT. Informe sobre las misiones exploratorias de la OMPI sobre P.l. y CC.TT.,
Ginebra, 2001: péagina 116, nota de pie 3.

3 Grupo Africano (WIPO/GRTKF/1C/6/12, Anexo, “ Objetivos’)

4 GRULAC (OMPI/GRTKF/IC/15, Anexo |, “Il. Objetivos’)
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1. PRINCIPIOS RECTORES GENERALES

Los principios generales deberan ser respetados a fin de garantizar que las
disposiciones sustantivas especificas de proteccion resulten equitativas, equilibradas,
eficaces y coherentes, y promuevan apropiadamente |os objetivos de la proteccion:

(@ Principio dereceptividad a las necesidades y expectativas de los titulares de
conocimientos tradicionales

(b) Principio de reconocimiento de los derechos

(c) Principio de efectividad y accesibilidad de la proteccién
(d) Principio de flexibilidad y exhaustividad

(e) Principio de equidad y participacion en los beneficios

()  Principio de concordancia con los sistemas juridicos vigentes aplicables al
acceso a | os recursos genéticos conexos

(g) Principio derespeto de losinstrumentosy procesos internacionalesy regionalesy
cooperacion con |os mismos

(h) Principio de respeto del uso y la transmision consuetudinarios de los
conocimientos tradicionales

(i)  Principio de reconocimiento de |las caracteristicas especificas
de los conocimientos tradicionales

()  Principio de prestacion de asistencia para atender las necesidades de los titulares
de conocimientos tradicionales

[Siguen los comentarios sobre |os principios rectores generales|
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COMENTARIO SOBRE
LOS PRINCIPIOS RECTORES GENERALES
Antecedentes

L as disposiciones sustantivas expuestas en la siguiente seccion intentan dar caracter
legal aciertos principios rectores generales en los que estén inspiradas y que han apuntalado
gran parte de |os debates celebrados en el Comité desde su creacion y los debates y consultas
internacional es que tuvieran lugar antes de su creacion.

Laelaboracién y el examen de dichos principios constituyen una etapa crucial en la
creacion de un fundamento solido para alcanzar €l consenso sobre |0s aspectos méas concretos
de la proteccién. Los mecanismos juridicos y politicos siguen evolucionando rapidamente en
esta esfera, tanto aescala naciona y regional como a escalainternacional. Asimismo, se ha
hecho especia hincapié en la necesidad de consultar e involucrar alas comunidades. Un
acuerdo amplio sobre los principios fundamental es podria sentar bases méas solidasy claras
parala cooperacion internacional, asi como aclarar qué aspectos concretos deben seguir
siendo competencia de las legislaciones y politicas nacionales, dejando espacio suficiente para
laevolucién y para que se produzcan nuevos avances. Podria servir para alcanzar €l consenso
y fomentar la coherenciay la concordancia entre las legislaciones nacionales, sin imponer un
unico modelo legislativo especifico.

a)  Principio de receptividad a las necesidades y expectativas de los titulares
de conocimientos tradicionales

En la proteccion deben reflgarse las verdaderas aspiraciones, expectativas y necesidades de
los titulares de conocimientos tradicionales; en particular, deben: reconocerse y respetarse las
précticas, los protocolosy las|leyes indigenas y consuetudinarios en |o posible y cuando
resulte apropiado; tenerse en cuenta los aspectos culturales y econdémicos que comporta el
desarrollo; tomarse medidas contralos actos insultantes, injuriosos y ofensivos; permitirse la
participacion plenay efectiva de todos los titulares de conocimientos tradicionales; y
reconocerse el caracter inseparable que tienen los conocimientos tradicionalesy las
expresiones culturales para muchas comunidades. También debe reconocerse que las medidas
de proteccion juridica de los conocimientos tradicional es son facultativas para los pueblos
indigenas y demés comunidades tradicional es, que siempre tendrén derecho a basarse de
manera exclusiva o complementaria en sus propias formas consuetudinarias y tradicionales de
proteccion contra el acceso no autorizado o el uso indebido de a sus conoci mientos
tradicionales.

b)  Principio de reconocimiento de los derechos

Deben reconocerse |os derechos de los titulares de conocimientos tradicionales ala proteccion
eficaz de sus conocimientos contra la apropiacion indebida.

c) Principio de efectividad y accesibilidad de la proteccion

L as medidas destinadas a proteger |os conocimientos tradicional es deben ser eficaces en
relacion con el cumplimiento de los objetivos fijados, asi como comprensibles, asequibles y
accesibles para sus futuros beneficiarios, teniendo en cuenta el contexto cultural, social y
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econdémico de lostitulares de los conocimientos. Cuando se adopten medidas de proteccion
de los conocimientos tradicional es, deberan establecerse procedimientos de observancia
adecuados gque permitan tomar medidas eficaces contrala apropiacion indebida de
conocimientos tradicionales y apoyar € principio mas amplio de consentimiento
fundamentado previo.

d) Principio deflexibilidad y exhaustividad

La proteccion debe respetar ladiversidad de los conocimientos tradicional es que poseen
unos 'y otros pueblos y comunidades, tener en cuenta las diferentes circunstancias nacionales y
el contexto y €l acervo juridicos de las jurisdicciones nacionales, y otorgar suficiente
flexibilidad para que las autoridades nacional es puedan determinar el medio apropiado de
aplicar los presentes principios en el marco de los mecanismos | egislativos vigentes y de otros
mecani smos especificos, adaptando la proteccidn de modo que se tomen en consideracion los
objetivos politicos propios de cada sector de conformidad con el derecho internacional, y
respetando e hecho de gque se puede lograr una proteccién eficaz y adecuada valiéndose de
una amplia gama de mecanismos juridicos, y de que un enfoque demasiado limitado o rigido
podriadificultar las consultas necesarias con los titulares de |os conocimientos tradicional es.

A losfines de la proteccion podran combinarse derechos de propiedad y medidas de
otro tipo, y recurrirse alos derechos de P.1. vigentes (incluidas medidas destinadas a mejorar
laaplicacion y la accesibilidad en la practica de dichos derechos), las ampliaciones o
adaptaciones sui generis de derechos de P.1., y determinadas legislaciones sui generis. Entre
las medidas de proteccion deben figurar medidas preventivas destinadas aimpedir la
adquisicion ilegitima de derechos de propiedad industrial sobre los conocimientos
tradicionales 0 | os recursos genéticos conexos, y medidas positivas para establ ecer
prerrogativas juridicas en relacion con los titulares de conocimientos tradicional es.

e) Principio de equidad y participacion en los beneficios

La proteccion debe reflgjar |a necesidad de velar por un justo equilibrio entre los
derechos y los intereses de quienes desarrollan, preservan y perpetdan |os conocimientos
tradicionales, a saber, los titulares de los conocimientos tradicionales, y los de quienes los
utilizan y disfrutan de ellos; debe tener en cuenta también lanecesidad de conciliar
preocupaciones politicas diversas; y la necesidad de que las medidas concretas que se adopten
con ese fin sean proporcionales alos objetivos de proteccién y a mantenimiento de un justo
equilibrio de intereses. Al reflgjar esas necesidades, 1a proteccion de los conocimientos
tradicional es debe respetar el derecho de los titulares de conocimientos tradicionales a
autorizar 0 no € acceso a esos conocimientos y tener en cuenta el principio del
consentimiento fundamentado previo.

Deben reconocerse y sal vaguardarse |os derechos de | os titulares de conocimientos
tradicional es sobre sus conocimientos. Debe garantizarse €l respeto del consentimiento
fundamentado previo, y los titulares de conocimientos tradicional es deben tener derecho auna
participacion justay equitativa en los beneficios provenientes de la utilizacion de esos
conocimientos. Cuando |os conoci mientos tradicional es estén vincul ados a recursos genéticos,
ladistribucién de los beneficios debera estar en concordancia con las medidas previstas en €l
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica en |o que respecta ala participacion en los beneficios
derivados de la utilizacion de esos recursos
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La proteccion no deberialimitar la aplicacion del principio de equidad ala participacion
en |los beneficios, sino que también deberia garantizar que los derechos de los titulares de
conocimientos tradicional es sean debidamente reconocidosy, en particular, respetar €l
derecho de los titulares de conocimientos tradicional es a autorizar 0 no el acceso a esos
conocimientos.

f) Principio de concordancia con |os sistemas juridicos vigentes aplicables al acceso a los
recur sos genéticos conexos

Lafacultad de otorgar acceso alos recursos genéticos, estén o no vinculados a
conocimientos tradicionales, corresponde alos gobiernos nacionales y esta sujetaala
legislacion nacional. La proteccion de los conocimientos tradicional es vinculados a recursos
genéticos estara en concordancia con lalegislacion aplicable que rija el acceso a esos recursos
y la participacion en los beneficios derivados de su utilizacion. Nada de lo dispuesto en los
presentes principios se interpretara en el sentido de limitar os derechos soberanos de los
Estados sobre sus recursos naturales y la autoridad de los Gobiernos para autorizar € acceso a
los recursos genéticos, independientemente de que dichos recursos estén vinculados a
conocimientos tradicional es protegidos.

g) Principio derespeto de otros instrumentos y procesos internacionalesy regionalesy
cooperacioén con |os mismos

La proteccion de los conocimientos tradicional es debe realizarse en sintonia con los
objetivos de otros instrumentos y procesos internacionales y regionales pertinentes, y sin
menoscabar |0s derechos y obligaciones especificos ya codificados o establecidos en virtud de
instrumentos juridicos vinculantes y del derecho consuetudinario internacional.

Nada de lo dispuesto en los presentes principios afectara lainterpretacion de otros
instrumentos o lalabor de otros procesos que se ocupan de la funcién de los conocimientos
tradicionales en esferas politicas conexas, incluidalafuncion de los conocimientos
tradicionales en la conservacion de la diversidad biol6gica, lalucha contrala sequiay la
desertificacion, y lainstrumentalizacién de los derechos de | os agricultores reconocidos por
los pertinentes instrumentos internacionales y sujetos alalegislacion nacional

h)  Principio de respeto del uso y la transmision consuetudinarios de |os conocimientos
tradicionales

Al proteger los conocimientos tradicionales deben respetarse y tenerse en debida cuenta el

uso, las practicas y las normas consuetudinarias, areservade lo dispuesto en lalegislacion y
en lapoliticanacionales. Laproteccion que vaya més alladel contexto tradiciona no debe ser
incompatible con el acceso tradicional alos conocimientos tradicionales, ni con su usoy
transmision, y debe respetarse y fortal ecerse ese marco consuetudinario.

Si asi |o desean los titulares de conocimientos tradicionales, la proteccion debera
promover el uso, €l desarrollo, € intercambio, latransmision y ladifusion de los
conocimientos tradicionales por |as comunidades correspondientes, de conformidad con sus
leyes y practicas consuetudinarias, teniendo en cuenta las diversas experiencias nacional es.
No debe considerarse como uso ofensivo & uso innovador o modificado de |os conocimientos
tradicionales por parte de la comunidad que los ha desarrollado y perpetuado si dicha
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comunidad se siente identificada con ese uso de sus conocimientos tradicionales y con las
modificaciones generadas por € mismo.

1) Principio de reconocimiento de las caracteristicas especificas de |os conocimientos
tradicionales

La proteccion de los conoci mientos tradicionales debe responder a contexto tradicional, al
contexto colectivo o comunal y a carécter intergeneracional de su desarrollo, preservacion y
transmision, a su relacion con laidentidad e integridad cultural y socid, las creencias, la
espiritualidad y los valores de la comunidad, y a su caracter en constante evolucion dentro de
las comunidades.

), Principio de la prestacion de asistencia para atender las necesidades de los titulares de
conocimientos tradicionales

Debera prestarse asistencia alos titulares de conocimientos tradicionales con € fin de
fortalecer sus capacidades juridicas y técnicas y crear lainfraestructurainstitucional que
necesitan para aprovechar y utilizar eficazmente la proteccion de la que disponen en virtud de
los presentes principios, por g emplo, desarrollando sistemas de gestion colectiva de sus
derechos, creando recopilaciones de sus conocimientos tradicionales y satisfaciendo las
necesidades de este tipo.

[Siguen | as disposiciones sustantivas]
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I11. DISPOSICIONES SUSTANTIVAS
ARTICULO 1

PROTECCION CONTRA LA APROPIACION INDEBIDA

1.  Losconocimientos tradicionales deben estar protegidos contra los actos de apropiacion
indebida.

2. Toda adquisicion, apropiacion o utilizacion de conocimientos tradicionales por medios
desleales o ilicitos constituye un acto de apropiacion indebida. La apropiacion indebida
también puede consistir en obtener beneficios comerciales a partir de la adquisicion,
apropiacion o utilizacién de conocimientos tradicionales cuando la persona que los utilice
sepa, 0 no sepa por negligencia, que han sido objeto de adquisicion o apropiacion por
medios desleales; asi como otras actividades comerciales contrarias a |0os usos honestos y
mediante las cual es se obtengan beneficios no equitativos a partir de los conocimientos
tradicionales.

3.  Enparticular, deben preverse medidas juridicas para impedir:

(i) la adquisicion de conocimientos tradicional es mediante robo, soborno,
coaccion, fraude, violacion de lo ajeno, incumplimiento de contrato o instigacion al
incumplimiento, abuso de confianza o instigacion al abuso, incumplimiento de las
obligaciones fiduciarias o de las derivadas de otro tipo de relacion confidencial, engafio,
impostura, suministro de informacion engariosa al obtener el consentimiento fundamentado
previo para acceder alos conocimientos tradicionales u otros actos desleal es 0 deshonestos,

(i) la adquisicion o e control de los conocimientos tradicionales en violacion
de las medidas juridicas que exigen e consentimiento fundamentado previo como condicion
para acceder a los conocimientos, y €l uso de conocimientos tradicionales que conlleve &l
incumplimiento de condiciones mutuamente acor dadas para obtener e consentimiento
fundamentado previo en relacién con € acceso a esos conocimientos;

(i) alegaciones 0 aseveraciones falsas sobre la titularidad o € control delos
conocimientos tradicionales, en particular, la adquisicion, reivindicacion o aseveracion de
derechos de propiedad intelectual sobre los conocimientos tradicional es cuando dichos
derechos no tienen validez, habida cuenta de la naturaleza de los conocimientos y de las
condiciones relativas al acceso a |os mismos;

(iv) s se ha accedido a conocimientos tradicionales, e uso comercial o
industrial de conocimientos tradicionales sin compensar de manera justa y adecuada a los
titulares reconocidos de |os conocimientos, cuando se haga con animo de lucro y otorgue una
ventaja tecnol dgica o comercial a su usuario, y que seria legitimo compensar a lostitulares
de los conocimientos habida cuenta de las circunstancias en las que el usuario los ha
adquirido; y

(v) el uso ofensivo voluntario fuera del contexto consuetudinario por terceras
partes de conocimientos tradicionales con un valor moral o espiritual especial para sus
titulares, cuando constituya claramente una mutilacion, distorsion o modificacion injuriosa
de esos conocimientos y sea contrario al orden publico o ala moral.
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4.  Lostitulares de conocimientos tradicionales también deben estar protegidos contra
otros actos de competencia desleal, incluidos |os actos enumerados en € Articulo 10bis del
Convenio de Paris. Entre estos actos figuran las aseveraciones falsas 0 engariosas mediante
las que se indica que un producto o servicio ha sido producido o suministrado con la
participacion o la aprobacion de los titulares de los conocimientos tradicionales o que la
explotacion comercial de los productos o servicios beneficia a los titulares de los
conocimientos tradicional es. También quedan incluido entre ellos |os actos capaces de crear
una confusion respecto de los productos o servicios de titulares de conocimientos
tradicionales; y las aseveraciones falsas, en e gercicio del comercio, que desacreditan los
productos o servicios de los titulares de conocimientos tradicionales.

5. Laaplicacion, lainterpretacion y la g ecucién de la proteccion de los conocimientos
tradicionales contra la apropiacion indebida, en particular, la determinacion de la
participacion y distribucion equitativa de los beneficios, deben regirse, en la medida de lo
posible y segiin convenga, por €l respeto de las précticas, las normas, las leyesy |os acuerdos
consuetudinarios del titular de los conocimientos, incluidas las caracteristicas espirituales,
sagradas o ceremoniales del origen tradicional de los conocimientos.
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COMENTARIOS SOBRE
EL ARTICULO 1

La presente disposicion se basa en el consenso internacional segun el cual los
conocimientos tradicionales no deben ser objeto de apropiacion indebida, y es necesaria
alguna forma de proteccién para que ello no suceda. Lalegislacién internacional y nacional
vigente ya incluye normas contra la apropiacion indebida de objetos intangibles rel acionados
con la proteccion, tales como la buena voluntad, la reputacion, 1os conoci mientos
especializados y |os secretos comerciaes. Esas normas pueden considerarse como parte de la
legislacion més amplia de competencia desleal y responsabilidad civil, mas que como normas
gue necesariamente otorgan derechos exclusivos, como sucede con las ramas principales del
Derecho de propiedad intelectual moderno. En virtud de la presente disposicion se establece
un principio genera de lucha contrala apropiacion indebida de los CC.TT. como marco de
referencia comun de proteccién, aunando los enfoques vigentes y basandose en |os marcos
juridicos vigentes. Por o tanto, esta disposicion reflgjala propuesta del Grupo Africano,
segun lacual € primer objetivo de la protecciéon delos CC.TT. debe ser “impedir la
apropiacion indebida de... conocimientos tradicionales’® y otras expresiones de compromiso
con vistas a“prevenir la apropiacion indebidadelos CC.TT.”°

Lanormageneral de lucha contrala apropiacion indebida estd organizada en tres etapas
cumulativas. En primer lugar, se articula en esta disposicion una norma bésica contrala
apropiacion indebida como tal; en segundo, se elabora una definicion de la naturaleza de la
“apropiacion indebida” mediante una descripcion genera y no exclusiva; y por ultimo, se
resefian actos especificos de apropiacién indebida con |os que deberia acabarse. Esta
estructura textual (no su contenido juridico) imitala estructura de una disposicion del
Convenio de Paris que ha resultado muy adaptable (el Articulo 10bis) y hadado lugar avarias
formas de proteccion, por egemplo, las indicaciones geogréficas y la proteccion de la
informacion no divulgada. Cabe resaltar como algo importante para la proteccién de los
conocimientos tradicionales el hecho de que ese articulo no crea derechos de propiedad
exclusivos sobre objetos intangibles. Mas bien se refiere alarepresion de | os actos desleales
en ciertos ambitos de la actividad intelectual humana, sin crear titulos de propiedad privada
diferenciados sobre |os conoci mientos que quedan protegidos frente a esos actos ilegitimos.
Asimismo, en e primer parrafo de la presente disposicion se define la apropiacion indebida
como un acto desleal contra el que se debe luchar, sin crear derechos de propiedad
monopol isticos sobrelos CC.TT.

En e segundo parrafo se describe |a naturaleza de la apropiacion indebida en términos
generales y no exclusivos. Se sugiere un vinculo con lalegislacién sobre competencia desleal
al hablar de adquisicion por medios desleales. Al igual que sucede en € Articulo 10bis, €
término “medios desleales’ puede definirse de distintas maneras, con arreglo alos marcos
juridicos concretos de | as | egislaciones nacionales. Esto permite que los paises tengan en
cuenta varios factores nacionales y locales ala hora de determinar en qué consiste la
apropiacion indebida, en particular los puntos de vistay las preocupaciones de las
comunidades indigenas y locales. El caracter no exclusivo de esta descripcién de la

Véase e Objetivo 1 dela propuesta del Grupo Africano, Anexo del documento
WIPO/GRTKF/1C/6/12
6 Estados Unidos de América (WIPO/GRTKF/IC/6/14, parr. 157)
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“apropiacion indebida’ permite abarcar en ladefinicion y la estructura de la “ apropiacion
indebida’ distintos actos desleales, ilicitos e no equitativos que se deben reprimir.’

En e parrafo 3 se presenta una lista completa de l0s actos concretos que constituirian,
como Minimo, actos de apropiacion indebida en relacion con los CC.TT. abarcados por los
presentes principios. Al considerarse como “medidas juridicas’ adecuadas de lalegislacion
nacional toda una serie de medidas destinadas aimpedir larealizacion de |os actos sefial ados,
se aplicaen € encabezamiento de este parrafo € principio rector de laflexibilidad y |1a
exhaustividad. En los distintos subpéarrafos del Articulo 1.3 se exponen |os actos especificos
gue constituyen apropiacion indebida, entre dlos. i) laadquisicionilicitade CC.TT.,
mediante robo, coaccion, fraude, incumplimiento de contrato, etc.; ii) laviolacion del
principio de consentimiento fundamentado previo paraacceder aCC.TT., cuando se exijasu
respeto en virtud de medidas nacionales o regionales; iii) laviolacion de medidas preventivas
de proteccion delos CC.TT.; iv) & uso comercia o industrial que suponga una apropiacion
indebidadel valor delos CC.TT. cuando searazonable esperar que lostitularesdelos CC.TT.
participen en |os beneficios que se derivan de dicho uso; y V) los usos ofensivos voluntarios
desde el punto de vistamora delos CC.TT. que revistan un valor moral o espiritual especial
para sus titulares. Esta disposicion ofrece una gran flexibilidad para que |os paises puedan
utilizar distintos medios juridicos de lucha contra | os actos enumerados. En |os paises donde
sea admisible, las autoridades judiciales y administrativas pueden incluso inspirarse
directamente en |os presentes principios, sin que se exijala aprobacion de ningunalegislacion
especifica. Con laexpresion “en particular” se deja adiscrecion de los encargados de la
formulacion de politicas nacionales la decision de considerar otro tipo de actos como formas
adicionales de apropiacion indebida e incluirlos en su lista nacional . Entre ellos podrian
incluirse, por giemplo, e fraude comercial, e suministro de informacion falsa sobre la fuente
delos CC.TT., o e incumplimiento de la obligacion de reconocer el origen delos CC.TT.2

El parrafo completa la norma basi ca sobre la apropiacién indebida, al aclarar que los
actos de competencia desleal especificos que figuran en el Articulo 10bis se aplican
directamente ala materia objeto delos CC.TT. Tal como se solicitd en algunos comentarios,
se haampliado & parrafo para aclarar la relacion existente entre la proteccion contrala
apropiacion indebiday la proteccion que otorga el Articulo 10bis del Convenio de Paris. Se
sefidla expresamente en é que los titulares de CC.TT. quedan asimismo protegidos contralas
representaci ones enganosas gque pueden crear confusiones y las aseveraciones falsas relativas
alos productos o servicios que ellos producen o proporcionan.

Dado que la nocién de apropiacion indebida necesitaria interpretarse mas
detalladamente en lalegislacién nacional, seindicaen e parrafo 5 que los conceptos de
“medidas desleales’, “ distribucion equitativa de beneficios’ y “ apropiacion indebida’ deben
guiarse en cada caso por e contexto tradicional y los acuerdos consuetudinarios de los

! El enfoque adoptado en virtud de un régimen de lucha contrala apropiacion indebida, como €l

gue sereflgjaen los presentes principios, consiste por |o tanto en modular € término
“apropiacion indebida’, cudndo y cémo fuere necesario, més que en supeditar ese término a otro
término o estructura mas amplio, como se sugiere en uno de los comentarios. Pareceria mas bien
tratarse de una diferencialinguisticarelativa ala e eccion de los términos empl eados, no de una
diferenciafundamental en cuanto ala estructura de la proteccion que se proporciona (véase la
OAPI en e documento WIPO/GRTKF/IC/8/INF/4).

Por ejemplo, e concepto de“lo deslea” en virtud de laLey de Artesy Artesania Indigenas de
los Estados Unidos de Américay lalegislacion peruana.
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propios titulares delos CC.TT. El contexto tradicional y los acuerdos consuetudinarios
pueden estar reflgjados en |os protocolos o en las practicas de las comunidades, o estar
codificados en los sistemas juridicos consuetudinarios.

Cambios que reflgjan 1os comentarios de |os grupos interesados vy |as contribuciones recibidas
en relacién con esta disposicién

Varios de los comentarios sefialaron la necesidad de incluir una categoria adicional en la
lista de actos de apropiacién indebida especificos. En consecuencia, se ha afiadido €l
subpérrafo 3. v), en €l que se condenan el uso ofensivo voluntario por terceras partes de los
CC.TT. con un vaor moral o espiritual paralostitularesde CC.TT. En € parrafo 4, la
relacion entre |os actos de competencia desleal sancionados en virtud del Articulo 10bis del
Convenio de Paris y la proteccién contrala apropiacion indebida se clarifica mas con lafrase
adicional solicitada por China. En ella se sefial a expresamente que |os actos de competencia
desleal enumerados en el Articulo 10bis. 3)2 y 10bis. 3)3 del Convenio de Paris, a saber, los
actos gue crean confusiones en relacion con los productos o servicios detitularesde CC.TT. y
las aseveraciones fal sas que desacreditan |os productos o servicios de los titularesde CC.TT.,
también deberan impedirse.

Comentariosy contribucionesreflgados. Brasil, China, Estados Unidos de América;
Comunidad Europea, Consgjo Saami, Instituto de Estudios Avanzados de la Universidad de
las Naciones Unidas, OAPI.
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ARTICULO 2

FORMA JURIDICA DE PROTECCION

1.  Laproteccion delos conocimientos tradicionales contra la apropiacion indebida podra
instrumentarse por medio de una serie de medidas juridicas, entre otras: una ley especial
sobre los conocimientos tradicionales; legislacion sobre propiedad intelectual, incluidas
leyes sobre la competencia desleal y el enriquecimiento indebido; el Derecho de contratos; €
Derecho de responsabilidad civil, con inclusion del Derecho de dafiosy la responsabilidad ;
el Derecho penal; leyesreativas a los intereses de los pueblos indigenas; leyes pesquerasy
medioambiental es; regimenes de acceso y participacion en los beneficios; o cualquier otra
ley o combinacién de esas leyes. Este parrafo queda sujeto a lo dispuesto en € Articulo 11. 1)

2. Laproteccién no tiene por qué otorgarse por medio de derechos de propiedad
exclusivos, aunque puedan conceder se esos derechos, cuando proceda, a lostitulares
individualesy colectivos de |os conocimientos tradicionales, haciendo uso de los sistemas
vigentes o de sistemas adaptados de derechos de propiedad intelectual, de conformidad con
las necesidades y |as aspiraciones de |l os titulares de | os conocimientos, y teniendo en cuenta
las legislaciones y politicas nacionales y las obligaciones internacionales.
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COMENTARIOS SOBRE
EL ARTICULO 2

Las medidas sui generis vigentes parala proteccion delos CC.TT. en e ambito del
derecho nacional ya presentan una gran variedad de formas y mecanismos. Para que las
disposiciones actuales no condicionen ni anulen las opciones disponibles a escala naciona y
regional paralaproteccion delos CC.TT., esos diversos mecanismos juridicos deberan
Incorporarse a estas normas internacional es. Nuevamente, no se trata de un enfoque novedoso
en la articulacion de normas internacionales. Se pueden encontrar disposiciones similares a
presente articulo en los instrumentos i nternacional es vigentes en muchos ambitos de
proteccion. Algunos g emplos que ya se han citado anteriormente son € Tratado de
Washington®, e Convenio de Paris, y la Convencién de Roma.® En esta disposicion se aplica
el principio rector de laflexibilidad para garantizar que tengan suficiente cabidalas consultas
nacionales, con la participacion plenay eficaz de lostitularesde CC.TT., y laevolucién
juridica de los mecanismos de proteccion a medida que se vayan desarrollando y aplicando en
lapréctica.

Por |o tanto, para adaptar 1os enfoques existentes y garantizar suficiente margen para el
desarrollo de politicas internas, €l parrafo 1 serige por € principio rector de laflexibilidad y
laexhaustividad, y reflegjala préactica vigente en |os paises que ya han puesto en practica
formas de proteccion sui generisdelos CC.TT. Permite adoptar |os diversos enfoques
juridicos que ya se estan utilizando para proteger los CC.TT. en varias jurisdicciones,
concretamente en Brasil, China, Estados Unidos de América, India, Perd, Portuga y laUnién
Africana. Ofrece lamaxima flexibilidad para que | as autoridades nacional es puedan
determinar qué mecanismos juridicos resultan més apropiados para reflgar de forma éptima
las necesidades especificas de las comunidades locales e indigenas en su contexto nacional y
corresponden alos sistemas juridicos nacionales en el marco de los cuales sevaaaplicar la
proteccion. El parrafo se inspira en una disposicién de un instrumento internacional
vinculante, € Articulo 4 del Tratado de Washington.

En e parrafo 2 se aclara que estos principios no requieren la creacion de titulos de
propiedad exclusivos respecto delos CC.TT., que muchos titulares de CC.TT. consideran
inadecuados (véanse |os comentarios sobre € Articulo 1). Muchostitularesde CC.TT. han
expresado |a preocupacion en el sentido de que las nuevas formas de proteccion delos
CC.TT. contrala apropiacion indebida no deberian otorgar derechos privados sobre sus
CC.TT. Por € contrario, estos principios dan vigencia a una norma subyacente contrala
apropiacion indebida por terceras partes, y por ende contrala privatizacion ilegitimao la
mercantilizacién delos CC.TT., por g emplo através de la concesi6n inadecuada de derechos
de propiedad privadailegitimos. Al contrario, dgjan abiertala posibilidad de utilizar doctrinas
juridicas alternativas ala hora de formular politicas relativas a estas cuestiones, tal como lo
propusieran varios participantes del Comité. No obstante, dado que varios paises ya han fijado
derechos sui generis exclusivos sobre los CC.TT., € parrafo da cabida a esos derechos
exclusivos, siempre y cuando estén en concordancia con las necesidades y las elecciones de

Tratado sobre la Propiedad Intelectual respecto de los circuitos integrados (1989) (en adel ante
“el Tratado de Washington™)

Convencion internacional sobre la proteccion de los artistas intérpretes o gjecutantes, 1os
productores de fonogramasy 1os organismos de radiodifusion (1961) (en adelante “la
Convencién de Roma’)

10
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lostitularesde CC.TT., con las leyesy politicas nacionales, y con las obligaciones
Internacional es.

Cambios que reflgjan los comentarios de |os grupos interesados vy |as contribuciones recibidas
en relacion con esta disposicion

L os comentarios de |os participantes del Comité indicaron que en ciertas jurisdicciones
lalegislacion pesqueray medioambiental también resulta pertinente para proteger tipos
concretos de CC.TT., y por lo tanto esas referencias se han incluido entre las posibles medidas
de aplicacion de los principios. También se hamodificado lalista de las ramas del Derecho
enumeradas para que corresponda a latradicion de Derecho civil de la Europa continental y
los paises francofonos de Africa

Comentariosy contribucionesreflggados. OAPI, Australia, Consglo Saami, ICC, Instituto de
Estudios Avanzados de la Universidad de las Naciones Unidas, Nueva Zelandia.
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ARTICULO 3
ALCANCE GENERAL DE LA MATERIA PROTEGIDA

1.  Lospresentes principios guardan relacion con la proteccion de los conocimientos
tradicionales contra la apropiacién y € uso indebidos fuera de su contexto tradicional, y no
deben interpretarse en el sentido de limitar o definir desde fuera las concepciones diversasy
globales de los conocimientos dentro del contexto tradicional. Los presentes principios
deberian interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta el caracter evolutivo de los
conocimientos tradicionalesy €l papel de los sistemas de conoci mientos tradicionales como
mar cos de innovacion continua.

2. Alosfines tnicamente de los presentes principios, por “ conocimientos tradicinales’

se entendera € contenido o el fundamento de los conocimientos relativos a la actividad
intelectual en un contexto tradicional, en particular, |os conocimientos especializados,
capacidades, innovaciones, practicas y ensefianzas que forman parte de |os sistemas de
conocimientos tradicionales, y los conocimientos que entrafian €l modo de vida tradicional de
un pueblo o comunidad, o que estéan contenidos en sistemas codificados de conocimientos
transmitidos de una generacion a otra. El término no se limita a ningun ambito concreto de
la técnica, y puede abarcar |os conocimientos agricolas, medioambientales y medicinales, asi
como todo conocimiento derivado de los recur sos genéticos.
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COMENTARIOS
SOBRE EL ARTICULO 3

Esta disposicion cumple dos funciones: clarificael caracter general de los
conocimientos tradicionales alos fines de las presentes disposiciones, y fijaunos limites
adecuados para € acance de la materia protegida. Por |o tanto, responde a la preocupacion
por que las disposiciones interecionales sobre CC.TT. reflgen las cualidades distintivas de
los CC.TT., pero también al temor de que | as disposiciones contra la apropiacion indebida de
los CC.TT. no interfieran en & contexto tradicional, ni impongan limitaciones o
interpretaci ones externas en relacion con laformaen que los titulares de CC.TT. deben
considerar, gestionar o definir sus conocimientos en e contexto consuetudinario o tradicional.

Habitualmente, las normas internacionales de P.I. se remiten a ambito nacional a
determinar €l alcance preciso de la materia protegida. En el ambito internacional, su
definicion puede ir desde una descripcion genera de lo que se considera materia susceptible
de proteccion hasta una serie de criterios para delimitar la materia susceptible de proteccion,
pasando incluso por la ausencia de toda definicion. Por gemplo, en e Convenio de Parisy en
el Acuerdo sobre los ADPIC no se define en qué consiste una“invencion”. En e Convenio de
Parisla*propiedad industrial” se define con términos amplios y expansivos. En la presente
disposicion se adopta un enfoque similar, que consiste en reconocer |as diversas definiciones
y el acancedelos CC.TT. que ya se aplican en las legislaciones vigentes a escala nacional en
materiade CC.TT., sin tratar de aplicar unadefinicién Unicay exhaustiva. Sin embargo, a
inspirarse en las leyes nacional es vigentes, la presente disposicion aclara de forma descriptiva
cud es el alcance de lamateria protegida. Su formulacion se basa en una descripcién
normalizada que ha sido elaborada y utilizada de forma coherente por € Comité, y basada a
suvez en el andlisis del Comité de las leyes nacionales vigentes en materia de proteccion de
los CC.TT. En esencia, para que la materiaintangible forme parte de |os conocimientos
tradicionales alos fines de | as presentes disposiciones, debera ser “tradicional”, en € sentido
de estar relacionada con tradiciones transmitidas de una generacion a otra, asi como consistir
en “conocimientos’, es decir, ser producto de la actividad intelectual.

En e segundo péarrafo se aclara que las presentes disposiciones abarcan los
conocimientos tradicionales como tales. Esto significa que no se aplicarian alas ETC/EF, que
guedan recogidas en disposiciones complementarias y paral elas (documento
WIPO/GRTKF/1C/8/4). En cuanto a su estructura general, pero no a su contenido, €l parrafo
estainspirado en € Articulo 21) del Convenio de Berna, en € que se delimitad alcancedela
materia protegida por dicho Convenio, mediante una descripcion genera iniciamente, y
posteriormente através de unalistailustrativa de elementos que quedarian abarcados por €.
Al adoptar un enfoque similar en el presente parrafo, no se trata de definir el término de forma
absoluta. Una unica definicién exhaustiva podrian no resultar adecuada debido a caracter
variado y dindmico delos CC.TT. y alas diferencias existentes entre |as | egislaciones
nacionales vigentes en materiade CC.TT.

Cambios que reflgjan 1os comentarios de |os grupos interesados vy |as contribuciones recibidas
en relacion con esta disposicion

L os comentarios de |os participantes del Comité indicaron que en la presente
disposicion deberia destacarse y reflgjarse mejor laevolucion y € dinamismo de los
conocimientos tradicionales alo largo del tiempo. Se ha afiadido una frase atal fin. En otros
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comentarios se sugirié la posibilidad de desarrollar y especificar ciertos prerrequisitos y
términos usados en esta disposicién, como la expresion “relativos ala actividad intelectua”,
por lo que se ha especificado de manera mas precisa la descripcién de los conocimientos
tradicional es, basdndola en conocidas formulas de distintos instrumentos internacional es de
P.l.y deotraindole.*

Comentarios reflggados. Comunidad Europea, Indigenous Peoples Committee on
Biocolonialism, Instituto de Estudios Avanzados de la Universidad de las Naciones Unidas,
Unidn Internacional de Editores.

1 Por jemplo, laexpresion “relativos ala actividad intelectua” Ileva utilizandose mucho tiempo

deformaclaraen el Articulo 2 del Convenio dela OMPI, y, deigual manera, laexpresion “que
entrafien estilos de vidatradicionales” se utiliza hace largo tiempo de forma claraen €l
Articulo 8.j) del CDB. Véanse los comentarios de la Comunidad Europeay sus Estados
miembros.
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ARTICULO 4
CRITERIOS EN LOS QUE SE BASA LA PROTECCION

La proteccidn debe aplicarse al menos a |os conocimientos tradicional es que:

i) secreany preservan en un contexto tradicional y se transmiten de una
generacion a otra;

i)  estén particularmente vinculados a un pueblo o comunidad indigena o
tradicional, que los preserva y transmite de una generacion a otra; y

iii)  son parteintegrante de la identidad cultural de un pueblo o comunidad
indigena o tradicional que es reconocido como su titular porque sobre ellos gjerce su
custodia, conservacion, titularidad colectiva o responsabilidad cultural. Esta relacion podria
expresarse oficial u oficiosamente en |las practicas, protocolos o leyes consuetudinarios o
tradicionales.
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COMENTARIOS SOBRE
EL ARTICULO 4

En esta disposicion se aclaran las cualidades minimas que deberian tener los CC.TT.
para ser protegidos contra la apropiacion indebida conforme a las presentes disposiciones.
Nuevamente, sin inmiscuirse en € terreno tradicional, esta disposicién podria ayudar afijar
los criterios que deberian cumplir los CC.TT. para garantizar su proteccion contrala
apropiacion indebida por terceras partes en e entorno externo, mas alla del contexto
tradicional. Deja abiertala posibilidad de una proteccién més amplia en cuanto a su
aplicacion, cuando sea conforme a decisiones y necesidades nacionales particulares.

Esta disposicion se inspira en los criterios aplicados en las leyes nacionales sui generis
vigentes en el ambito de la proteccion delos CC.TT., y en los amplios debates cel ebrados en
el Comité en relacion con los criterios aplicables ala proteccion delos CC.TT. Esas leyes
nacionalesy los debates del Comité se refieren a criterios diversos, pero se han hallado
elementos comunes. En la presente disposicion se articulan esos el ementos comunes. en
esencia, siemprey cuando los CC.TT. tengan i) un carécter tradicional e intergeneracional ,

ii) unaidentificacion distintiva con sustitulares tradicionales, y iii) una suerte de vinculo con
laidentidad de lacomunidad titular de los CC.TT. (que es mas amplia que las formas de
“titularidad” reconocidas convenciona mente y abarca conceptos como € de custodia). Por
giemplo, los CC.TT. pueden ser parte integrante de laidentidad de una comunidad indigena o
tradicional si ésta se siente obligada a preservar, utilizar y transmitir adecuadamente los
conocimientos entre los miembros del pueblo o comunidad, o si tiene € sentimiento de que la
apropiacion indebida o € uso ofensivo delos CC.TT. resultarian nocivos. Las legislaciones
nacional es vigentes pueden ofrecer ciertainformacion acerca de estos conceptos. Por g emplo,
en laLey de Artes y Artesania Indigenas de los Estados Unidos de América se especifica que
se considera que un producto es de unatribu determinada cuando “ se identifica como origen
de un producto unatribu indigena determinada o una organizacion de artes y artesania
indigenas determinada’ *2. Esto podria consistir en una forma de “vinculacion especial”, como
seindicaen & subpéarrafo ii).

La presente disposicién se basa en |a descripcion general delos CC.TT. que figuraen el
Articulo 3, y serelaciona con e concepto de los beneficiarios de la proteccion, que quedan
definidos en € Articulo 5. En su conjunto, estos tres articul os aclaran € vinculo tradicional
minimo que hade existir entre los CC.TT. y sustitulares para que se pueda garantizar la
proteccion contra la apropiacion indebida en virtud de | as presentes disposiciones. No queda
excluido un marco de proteccion mas amplio, puesto que estos articul os solo definen una
norma minima (ésa es laintencion de laexpresion “a menos’, que figuraen €
encabezamiento). No obstante, € uso de laexpresion “a menos’ en el encabezamiento de la
disposicion degja claro que los encargados de formular politicas pueden optar por criterios mas
inclusivos paratener en cuenta el contexto y |las necesidades nacionales.

Cambios que reflgjan 1os comentarios de |os grupos interesados vy |as contribuciones recibidas
en relacién con esta disposicién

L os comentarios sobre esta disposicién se han centrado en preguntar si determinados
elementos delos CC.TT., que revisten unaimportancia especial para quienes han formulado

12 (Articulo 309.2 ), 25 CFR Capitulo |1 309 (Proteccion de los productos de las artes y la
artesaniaindigenas)).
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esos comentarios, por ggemplo, los CC.TT. utilizados en |os proyectos de evaluacion
medioambiental *3, cumplirian los criterios de admisibilidad. La respuesta dependeria
principalmente de que esos conoci mientos tengan un caracter intergeneracional o no, dela
forma en que se asocian con lacomunidad y de si la propia comunidad |os considera como
parte integrante de su identidad, asi como de lainterpretacion y de lajurisprudencia vigentes a
escalanacional.

Comentariosy contribuciones reflggados. Consgjo Saami, ICC, Instituto de Estudios
Avanzados de la Universidad de las Naciones Unidas, OAPI, UIE .

3 Inuit Circumpolar Conference (ICC).
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ARTICULO5

BENEFICIARIOS DE LA PROTECCION

La proteccién de los conocimientos tradicional es debe redundar en beneficio de las
comunidades que generan, preservan y transmiten |os conocimientos en un contexto
tradicional de una generacion a otra, y se asocian y se identifican con ellos de conformidad
con €l Articulo 4. La proteccién debe por lo tanto beneficiar a las comunidades indigenas'y
tradicionales que detienen conocimientos tradicional es de ese modo, asi como a ciertos
individuos que gozan de reconocimiento en e seno de estos pueblos y comunidades. En la
medida de lo posibley si resulta adecuado, a la hora de conceder € derecho a gozar delos
beneficios de la proteccidn deben tener se en cuenta los protocol os, acuerdos, leyesy
practicas consuetudinarios de esos pueblos y comunidades.
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COMENTARIOS SOBRE
EL ARTICULO5

L os principios anteriores se han centrado en la materia protegida. En esta disposicion se
trata de aclarar quién deberia beneficiarse principalmente de la proteccion delos CC.TT. Se
articulaen ellaél principio segin €l cua los beneficiarios deberian ser los titulares
tradicionales de los CC.TT. Esto se basa en la practica establecida en |os sistemas nacionales
vigentes y es un tema recurrente en los debates internacionales sobre CC.TT. Enlas
propuestas rel ativas alos marcos de proteccion internacional es, también se adopta el mismo
enfoque. Por gemplo, €l tercer objetivo del instrumento o instrumentos internacionaes
propuestos por el Grupo Africano es “ garantizar que dichos beneficios vayan en provecho de
los titulares de conocimientos tradicionales’ .

Dado que, en general, una comunidad estitular delos CC.TT. asociados y relacionados
con su identidad cultural, €l principio basico estipula que esa comunidad se beneficiara
colectivamente de la proteccion. Sin embargo, |os estudios y casos real es han demostrado que,
en alguna ocasion, un miembro individual de una comunidad puede gozar de prerrogativas
especificas con respecto alos beneficios derivados de la utilizacién delos CC.TT., tal como
sucede con ciertos curanderos tradicional es o campesinos particulares que trabagjan en e seno
de la comunidad. En esta disposicion, se aclara por o tanto que entre los beneficiarios pueden
también incluirse personas que gozan de cierto reconocimiento en la comunidad.

Habitual mente, ese reconocimiento se otorga o se reconoce a través de acuerdos, protocolosy
leyes consuetudinarios.

El derecho al disfrute y ala participacion en los beneficios dentro de una comunidad
(con inclusion del reconocimiento de las prerrogativas de ciertos individuos) puede regirse
por €l derecho y las préacticas consuetudinarios que la propia comunidad aplique. Es un
aspecto esencia con respecto a cual 1os mecanismos juridicos externos de proteccion de los
CC.TT. pueden tener que reconocer y respetar las leyes, los protocolos y las précticas
consuetudinarios. Lajurisprudencia sefiala que | as penalidades impuestas por violaciéon de la
P.I. pueden distribuirse de conformidad con las leyes consuetudinarias. Las condiciones
mutuamente convenidas para € acceso y 10s acuerdos de participacion en los beneficios
también pueden dotar de efectos practicos alas leyesy |os protocol os consuetudinarios, ya
gue permiten que las comunidades identifiguen a los beneficiarios de |a proteccion conforme
asus propias leyes, practicas y acuerdos. Esta posibilidad queda recogida en latercerafrase.

Esta disposicion reflegja un equilibrio entre las distintas formas de custodia de los
CC.TT. aescdanaciona y en lacomunidad, y la necesidad de contar con orientaciones
relativas a laidentificacion de los beneficiarios de la proteccion, |o cual implica una solucion
de transaccion en la que quepan laflexibilidad y lainclusividad, por unaparte, y la precision
y laclaridad, por otra. La legislacion vigente a escala nacional y en lacomunidad ya permite
definir alas comunidades susceptibles de gozar de la protecciéon. (V éase €l debate
pormenorizado sobre esta cuestion reflgjado en e documento WIPO/GRTKF/I1C/8/6). En
lugar de intentar crear un nuevo corpus de leyes ab initio en relacion con laidentidad de las
comunidades indigenas y otras comunidades locales, € presente texto permite actualmente
referirse alas leyes nacionales del pais de origen a la hora de determinar estas cuestiones. Las

¥ Véase Objetivo 3, pagina 1, Anexo, WIPO/GRTK F/IC/6/12.
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leyes pertinentes a escala nacional o local pueden definir cudles son las comunidades o los
individuos pertinentes.*®

Comentarios y contribuciones recibidos y cambios rel ativos a esta disposicion

L os comentarios recibidos en relacién con esta disposicion indicaron que deberia
definirse de manera mas precisa alos beneficiarios, incluso en lo que serefiere alavertiente
internacional de la proteccion. Esto se aplicariatanto cuando lostitulares delos CC.TT. son
“comunidades o pueblos indigenas o tradicionales’ como tales, como cuando sean
“individuos que gozan de reconocimiento en el seno de esas comunidades’. Por esarazdn, se
han incorporado calificativos mas precisos a traves de | as referencias contenidas en e
articulo.

Comentariosy contribuciones reflegjados. Instituto de Estudios Avanzados de la
Universidad de las Naciones Unidas, OAPI

1 Por giemplo, laLey de Artesy Artesania Indigenas de |os Estados Unidos, citadaen el
documento WIPO/GRTKF/IC/5/INF/6, especificaque el término “tribu Indigena” serefiere a
“cuaquier tribu indigena, grupo, nacion, pueblo nativo de Alaska u otro grupo organizado o
comunidad susceptible de beneficiarse [de |os programas y servicios especiales] quele
proporcionen los Estados Unidos; 0 2) “cuaquier grupo indigena que haya sido reconocido
formalmente como tribu indigena por parte de los érganos legidativos de un Estado o por una
comision u organizacién estatal similar investida de la potestad legidativa del Estado para
reconocer a unatribu como indigena’. (Articulo 309.2.€), 25 CFR Capitulo 11 309).
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ARTICULO 6

PARTICIPACION JUSTA Y EQUITATIVA EN LOS BENEFICIOS Y
RECONOCIMIENTO DE LOS TITULARES DE LOS CONOCIMIENTOS

1.  Losbeneficios dela proteccion de los conocimientos tradicionales a los que sus
titulares tienen derecho incluyen la participacion justa y equitativa en |os beneficios que se
deriva del uso comercial o industrial de dichos conocimientos tradicionales.

2. El uso delos conocimientos tradicionales con fines no comer ciales sélo tendra que dar
lugar a beneficios no monetarios, tales el acceso a los resultados de las investigacionesy la
participacion de la comunidad de origen de los conocimientos en actividades investigativas y
educativas.

3. Quienes utilicen los conocimientos tradicional es fuera de su contexto tradicional
deberan mencionar la fuente, reconocer a sustitulares, y utilizarlos de manera que se
respeten los valores culturales de sustitulares.

4.  Deberan preverse medidas juridicas que ofrezcan soluciones a lostitulares de
conocimientos tradicionales en |os casos en que no se haya respetado la parttipacion justa 'y
equitativa en los beneficios que se estipula en los parrafos 1y 2, 0 en los que no se haya
reconocido a los titulares de los conocimientos, como se estipula en el parrafo 3.

5.  Lasleyes consuetudinarias de las comunidades local es pueden desempefiar un papel
importante en relacion con la participacion en los beneficios que pueden derivarse del uso de
los conocimientos tradicionales.
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COMENTARIOS SOBRE
EL ARTICULO6

La apropiacion indebida de los conoci mientos tradicional es puede conllevar la
obtencion de beneficios, en particular beneficios comerciales, derivados del uso de los
conocimientos sin proporcionar un trato equitativo de los titulares de los conocimientos. Esto
suele corresponder alas preocupaciones expresadas en el sentido de que los CC.TT. no
deberian ser objeto de un enriquecimiento injusto ni generar beneficios inequitativos para
terceras partes. En consecuencia, la elaboracion de un sistema de proteccion delos CC.TT.
contra la apropiacion indebida puede precisar de normas positivas en materia de participacion
equitativa en los beneficios derivados del uso delos CC.TT. Esa participacion equitativaen
los beneficios también constituye una forma de poner en practica los objetivos politicos, tales
como “reconocer e valor delos CC.TT.”; “garantizar €l respeto delos CC.TT. y lostitulares
de CC.TT.”; y “promover laparticipacion equitativa en los beneficios’ (Objetivosi), ii) y xi)
sefidlados més arriba).

Esta disposicion, por lo tanto, complementa la amplia referencia ala participacion
equitativa en los beneficios que figura en la descripcion general de la apropiacion indebida
(Articulo 1 arriba mencionado), y abarcalos usos comerciales y no comerciales. En las
directrices internacional es convenidas en materiade CC.TT. relacionados con la diversidad
biol 6gica se sefialan como principios basicos de la participacion equitativa en |os beneficios,
entre otros, i) lainclusion de los beneficios monetarios y no monetariosy ii) la elaboracion de
varios acuerdos contractuales paralos distintos usos.*® Por lo tanto, en esta disposicién se
distinguen los usos comerciales de los usos no comercialesdelos CC.TT., y se especifican
distintos principios parala participacion en |os beneficios derivados de dichos usos.

En e parrafo 1 se establece e principio general de que lostitularesde CC.TT. tienen
derecho a participar en los beneficios derivados de |os usos comerciaes o industriales de sus
CC.TT. El parrafo estaredactado de tal forma que |os beneficios se compartan directamente
con lostitularesde los CC.TT., esto es, las comunidades tradicionales y locales.

En contraste con el primer parrafo, el parrafo 2 trata sobre los usos no comerciales de
los CC.TT. y en é sereconoce que esos usos pueden generar Unicamente una participacion no
monetaria en los beneficios. En este parrafo se ilustran |os beneficios no monetarios en los
que se podria participar, es decir, |os resultados de investigaciones y la participacion de la
comunidad de origen en las actividades investigativas y educativas. Otros ejemplos podrian
ser el fortalecimiento de capacidades institucionales; €l acceso alainformacion cientifica; y
las relacionesinstitucionales y profesionales que pueden derivarse de los acuerdos sobre
acceso y participacion en los beneficios y las consiguientes actividades de colaboracion.

En el tercer parrafo se trata del reconocimiento de lostitularesde CC.TT. y se
especifica que los usuarios deberan identificar la fuente de los conocimientos y reconocer a
los titulares de éstos. También se estipula que los CC.TT. deberan usarse de modo que se
respeten los valores culturales de sus titulares.

16 Véase la Seccidn 1V.D.3 (“Participacion en los beneficios’), Directrices de Bonn sobre acceso a

los recursos genéticos y distribucion justa y equitativa de |os beneficios provenientes de su
utilizacion (Decision VI1/24A, Anexo)
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En e parrafo final seindica que deben ponerse procedimientos judiciales civilesa
disposicion de lostitulares de CC.TT. para que reciban una compensaci én equitativa cuando
no se respete |0 sefidlado en los parrafos 1y 2. También seindicael papel que podrian
desempefiar las leyes y los protocol os consuetudinarios en |a participacion en |os beneficios,
puesto que, como se ha sefialado, “las leyes consuetudinarias de las comunidades locales
pueden desempefiar una funcién importante... distribuir |os beneficios que puedan surgir” del
acceso alos CC.TT.Y

Cambios que reflgjan 1os comentarios de |os grupos interesados vy |as contribuciones recibidas
en relacion con esta disposicion

L os comentarios rel ativos a esta disposicion se centraron en la participacion justay
equitativa en los beneficios mas que en la compensacién equitativa, y la disposicion ya se
habia redactado teniendo en cuentalo dicho. Otros comentarios destacaron el papel de las
leyes y los protocol os consuetudinarios en la participacion en los beneficios, razén por la cual
se ha afadido una nuevafrase a texto. Tal como se solicitaba en a gunos de |os comentarios,
también se han afiadido al texto del articulo principios concretos sobre la determinacién de los
perjuicios y las compensaciones.

Comentariosy contribuciones reflgjados. Australia, Brasil, China, Consgjo Saami,
Estados Unidos de América, Instituto de Estudios Avanzados de la Universidad de las
Naciones Unidas, UIE.

7 Estados Unidos de América, WIPO/GRTKF/IC/6/14, pérr. 76.
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ARTICULO 7

PRINCIPIO DE CONSENTIMIENTO
FUNDAMENTADO PREVIO

1.  El principio del consentimiento fundamentado previo debe regir todo acceso a los
conocimientos tradicional es de manos de sus titulares tradicional es, con sujecion a los
presentes principiosy a las | egislaciones nacional es pertinentes.

2. El titular de los conocimientos tradicionales debe tener derecho a otorgar €
consentimiento fundamentado previo para e acceso a los conocimientos tradicionales, o
aprobar la concesion de dicho consentimiento por medio de la autoridad nacional adecuada,
con arreglo alo previsto en la legislacion nacional aplicable.

3. Lasmedidasy mecanismos juridicos previstos para aplicar € consentimiento
fundamentado previo deben ser comprensibles, adecuados y no deben suponer una carga
para ninguna de las partes interesadas pertinentes, especialmente para los titulares de los
conocimientos tradicionales; deben garantizar la certidumbrey la claridad juridicas; y deben
permitir que se establezcan condiciones consensuadas para la participacion equitativa en los
beneficios derivados del uso de esos conocimiento
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COMENTARIOS SOBRE
EL ARTICULO 7

Laaplicacion del principio de consentimiento fundamentado previo es un elemento
central de los debates politicos y las medidas vigentes en |o referente ala proteccion de los
CC.TT. Laampliacion del concepto de apropiacion indebida que reflgad Articulo 1
contemplalaviolacion de normas juridicas en virtud de | as cual es se exige la obtencion del
consentimiento fundamentado previo. El consentimiento fundamentado previo hasido
reconocido por algunos miembros del Comité como un principio juridico clavey por otros
como una“ préctica valiosa’.’® Este principio exige fundamental mente que, cuando una parte
externatiene acceso por primeravez alos conocimientos tradicional es de una comunidad,
solicite é consentimiento fundamentado previo de esa comunidad antes de acceder a€ellos. En
virtud de las | egislaciones nacional es se establece un contrato o una autorizacion en
condi ciones mutuamente convenidas, que concluyen los usuariosde los CC.TT. con los
proveedores de los mismos, y en e que se basa el consentimiento que permite acceder alos
CC.TT. Este principio ha sido ampliamente aplicado por medio de autorizaciones, sistemas
contractuales o leyes.

En virtud del principio general, que serecoge en el primer parrafo, lostitulares de los
CC.TT. deben ser informados acerca del posible uso de los conocimientosy deben otorgar su
consentimiento al uso propuesto, como condicion para acceder a dichos conocimientos. En el
segundo pérrafo se expresan las funciones y responsabilidades relativas a principio del
consentimiento fundamentado previo, otorgando la flexibilidad necesaria para adaptar |a
aplicacion del principio alos sistemas juridicos nacionales, alas necesidades de |os sectores
interesados y alas estructuras de custodia de los conocimientos. En € tercer parrafo se
resefian las caracteristicas bésicas de |0os mecanismos encaminados a poner en practica el
consentimiento fundamentado previo, aplicando el principio rector de la*“eficaciay
accesibilidad de la proteccion” alos mecanismos de consentimiento fundamentado previo
para garantizar que esos mecanismos ofrezcan certidumbre juridicay resulten adecuados. Se
establece un vinculo explicito con la participacion en los beneficios a exigir que e
consentimiento fundamentado previo también implique el establecimiento de condiciones
mutuamente convenidas sobre el uso y |a participacion en los beneficios que se deriven de
éste.

En esta disposicion se reconoce y se da cabida alavariedad de enfoques vigentes en
materia de consentimiento fundamentado previo, y simplemente se estipula que se debe
aplicar € principio. En la préctica, los sistemas de consentimiento fundamentado previo
pueden atenerse a ciertos principios bésicos que han sido elaborados y acordados a escala
internacional,*° por gjemplo, e de garantizar |a certidumbrey la claridad juridicas; reducir a
minimo los costos de | as transacciones rel ativas a proceso de acceso; garantizar que las
restricciones aplicadas al acceso sean transparentes y tengan fundamento juridico. No
obstante, en lo que ala presente disposicion serefiere y en cuanto alos presentes principios,
siempre y cuando se aplique € principio basico deja que la eleccion de las modalidades de
aplicacion concretas sean estipuladas por lalegislacion nacional del pais en e que se
encuentren los CC.TT., dadas las numerosas y variadas |egislaciones vigentes en materia de

8 Estados Unidos de América (WIPO/GRTKF/IC/6/14, parr. 76)

19 Véase la Seccidn 1V.C.1 (* Principios basicos del sistema de consentimiento fundamentado
previo’), Directrices de Bonn sobre acceso a los recursos genéticosy distribucién justay
equitativa de |os beneficios provenientes de su utilizacion (Decision VI1/24A, Anexo)
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CC.TT., las diversas necesidades de los titulares de CC.TT. y las estructuras de custodia de

|os conocimientos.

Cambios que reflgjan 1os comentarios de |os grupos interesados vy |as contribuciones recibidas
en relacién con esta disposicién

En algunos comentarios se propuso limitar 1a aplicacion del principio del
consentimiento fundamentado previo a “acceso” alos CC.TT., no asu “adquisicion”. En
consecuencia, se haeliminado € término “adquisicion”. A raiz de varios comentarios
relativos a las caracteristicas basicas de las medidas relativas a consentimiento fundamentado
previo descritas en la presente disposicion, se ha adaptado dichas caracteristicas para poner
directamente en practica el principio rector A.3 de “eficaciay accesibilidad de la proteccion”.

Comentariosy contribuciones reflgjados. Brasil, Consgo Saami, Estados Unidos de
América, ICC, OAPI
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ARTICULO 8
EXCEPCIONESY LIMITACIONES

1.  Laproteccion permanente de los conocimientos tradicionales no debeir en detrimento
de:

(i) la disponibilidad permanente de esos conocimientos para la préctica, €l
intercambio, €l uso y la transmision consuetudinarios por parte de sustitulares,

(i) el uso dela medicina tradicional en e hogar; € uso en hospitales publicos,
especialmente por parte de los titulares de conocimientos tradicional es asignados a dichos
hospitales; 0 el uso a otros fines de salud publica;

2. Enparticular, las autoridades nacionales podran excluir del principio de
consentimiento fundamentado previo € uso leal de los conocimientos tradicionales que ya
estaban a disposicion del pablico en general, siempre y cuando |os usuarios de esos
conoci mientos propor cionen una compensaci én equitativa por los usos industriales y
comer ciales de dichos conocimientos.
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COMENTARIOS SOBRE
EL ARTICULO S8

Al igual que sucede con los derechos y prerrogativas otorgados en los demas ambitos de
proteccion juridica, os derechos sobre |os conocimientos tradicional es pueden limitarse o
gjercerse sin perjudicar excesivamente alos intereses de la sociedad en su conjunto, ala
transmision consuetudinaria de |os propios sistemas de CC.TT., y aotros intereses legitimos.
En esta disposicidn se establecen ese tipo de excepciones y limitaciones alas prerrogativas y
los derechos otorgados en virtud de las disposiciones anteriores. Se vela asi por quela
proteccion sui generis no dificulte el acceso tradicional delostitularesde CC.TT. asus
conocimientos, interrumpiendo sus préacticas consuetudinarias, en las que usan, intercambian,
transmiten y practican esos CC.TT. También se prevé que la proteccion de los CC.TT. no
afecte a uso privado ni alos usos de salud publica de lamedicinatradicional. Ademas de las
exclusiones generales del parrafo 1, que se aplican ala apropiacion indebida en general, se
preve una exclusion especial optativa en relacion con la aplicacion del requisito del
consentimiento fundamentado previo. Se trata de |os conocimientos que ya estan a
disposicion del publico, cuya exclusion queda supeditada al requisito de que los usuarios
proporcionen una compensacion equitativa por los usos industriales y comerciales.

Cambios que reflgjan 1os comentarios de |os grupos interesados vy |as contribuciones recibidas
en relacion con esta disposicion

L os comentarios sobre esta disposicion se centraron en dos aspectos. En primer lugar, se
solicitd una aclaracion del subpéarrafo 8.1.ii) en relacidn con el uso en |os hospitales publicos.
Esa excepcion seinspiraen lalegislacion tailandesa sobre lamedicinatradicional, y su
objetivo es garantizar que la proteccion delos CC.TT. no limite ni obstaculice los beneficios
que pueden derivarse, en € ambito de la salud publica, del uso de medicinas tradicionales en
hospitales publicos sin animo de lucro, especiamente aescalaloca y de distrito, casos en los
gue amenudo suelen estar contratados expertos en medicinatradicional. Al solicitarse esa
aclaracion, se adapt6 €l texto del subpéarrafo ii) en consecuencia. En el segundo comentario se
propuso no tratar en esta disposicion la cuestion del uso leal, y € primer parrafo se modificod
en consecuencia.

Comentariosy contribuciones reflgjados. Brasil, China, OAPI.
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ARTICULO 9
DURACION DE LA PROTECCION

1.  Laproteccion delos conocimientos tradicionales contra su apropiacion indebida
permanecera en vigor en tanto en cuanto dichos conocimientos satisfagan los criterios de
admisibilidad a la proteccion establecidos en € Articulo 4.

2. S lasautoridades competentes, a traves de medidas nacionales o regionales, ofrecen
una proteccién de los conocimientos tradicionales adicional o mas amplia que la estipulada
en los presentes principios, se deberé especificar la duracion de la proteccion en esas leyes o
medidas.
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COMENTARIOS SOBRE
EL ARTICULO9

Un elemento importante de toda medida de proteccion es la duracion de los derechos o
las prerrogativas que se desprenden de dicha medida. En € ambito de la proteccién de los
CC.TT., esto hasido un e emento que ha planteado dificultades particulares, y |la mayoria de
los derechos convencionales de P.I. se han considerado inadecuados en este campo porgue
prevén un plazo de proteccion limitado. Los sistemas sui generis de proteccion delos CC.TT.
han definido la duracion de la proteccidn de varias formas. mediante un Unico plazo de
proteccion limitado; mediante plazos sucesivos renovables; o mediante un plazo de proteccion
ilimitado. Habida cuenta de la transmision y la creacion intergeneracional de los
conocimientos tradicionales, lostitulares de CC.TT. han solicitado un plazo de proteccién
largo o ilimitado.

En este disposicion se prevé un plazo de proteccion que no esta limitado
especificamente. Esto se debe a hecho de que la protecciéon delos CC.TT. en virtud de los
presentes principios no es comparable con los titulos de P.I. con |os que se otorgan derechos
exclusivos de propiedad por un plazo limitado (por g emplo, una patente 0 una marca), S\ino
que se parece alas formas de proteccion que tratan sobre una vinculacion especia entre los
beneficiarios de la proteccion y la materia protegida, y que se mantienen siempre y cuando
esa vinculacion siga vigente (por gemplo, la proteccion de labuenafe, la personalidad, la
reputacion, la confidencialidad, y |a competencia desleal en general). De ahi que una
delegacion describiera el derecho de lostitulares de CC.TT. a ser protegidos contrala
apropiacioén indebida como “ un derecho inalienable, a gue no se puede renunciar y que no
prescribe’?. Al igua que en caso de otras leyes de competicion desleal basadas en dicha
vinculacién especia y en el “respaldo [de lg] proteccion delos CC.TT. atravésdela
supresion de la competencia desleal”?*, en esta disposicion se afirma que la duracion dela
proteccion contra la apropiacion indebida debe mantenerse mientras esa vincul acion especial
sigaintacta, y os conocimientos constituyen por o tanto “conocimientos tradicionales’. La
vinculacién especia dura mientras |os conocimientos sigan en manos de los titulares delos
titulares de los conocimientos tradicional es, estén vinculados de manera especia con ellos, y
sigan formando parte integrante de su identidad colectiva (véanse los Articulos 4 y 5). Con lo
cual slemprey cuando se cumplan estos criterios de admisibilidad la proteccion delos CC.TT.
en virtud de |os presentes principios puede ser ilimitada.

Dado que muchos paises ya extienden, através de lalegislacién nacional o regional,
derechos méas amplios en materia de proteccion de los CC.TT. que la estipulada en los
presentes principios, se sefidlaen el segundo parrafo que e plazo de esa proteccion mas
amplia o adiciona debera especificarse en las leyes o medidas pertinentes. En esta disposicion
no se sefidla s € plazo de la proteccion ofrecida por esos derechos adicional es debe ser
limitado o no. Sdlo se exige que se especifique la duracion, dejandose asi que las politicas
nacionales decidan cudl debe ser su la duracion especifica. Esto da cabida atodas las leyes
nacionales sui generis vigentes, independientemente de que fijen un plazo limitado de
proteccion.

2 Brasil (WIPO/GRTKF/IC/7/15 Prov., parr. 110)
2t Estados Unidos de América (WIPO/GRTKF/IC/6/14, péarr. 76)
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Cambios que reflgjan 1os comentarios de |os grupos interesados vy |as contribuciones recibidas
en relacién con esta disposicién

L os comentarios sobre esta disposicién versaron principa mente sobre la simplificacion
y launiformizacion del primer parrafo de la disposicion, de ahi que se haya eliminado la
Ultima parte del primer parrafo de laversiéon anterior del documento WIPO/GRTKF/IC/7/5.
Paratratar la cuestion de la duracion de una posible proteccion adicional y dar cabidaalos
sistemas sui generis de proteccion de los CC.TT., se haafiadido € segundo parrafo.

Comentariosy contribucionesreflggados. Brasil, Consgjo Saami, IPCB, OAPI.
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ARTICULO 10
MEDIDAS TRANSITORIAS

La proteccidn de los conocimientos tradicionales que se introduzca de conformidad con
los presentes principios debera aplicarse a todo acto de adquisicion, apropiacion y uso de los
conocimientos tradicionales. La adquisicion, apropiacion o uso que se haya hecho antes de
introducirse la proteccion debe reglamentar se dentro de un plazo de tiempo razonable
después de la entrada en vigor de la proteccion. No obstante, deberé aplicarse un trato
equitativo a los derechos adquiridos por terceros de buena fe.
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COMENTARIOS SOBRE
EL ARTICULO 10

La aplicacién de un nuevo requisito de proteccion juridica puede tener efecto
retroactivo, excluir laretroactividad, o adoptar una serie de enfoques intermedios con
distintos grados de retroactividad. Aplicar la proteccidn de manera retroactiva puede plantear
dificultades porgue terceros pueden haber utilizado anteriormente y de buenafe el material
protegido, al creer que no era objeto de proteccidn juridica. En algunos contextos juridicosy
politicos, los derechos e intereses de terceros que hayan actuado de buenafe se reconocen y se
respetan mediante medidas tales como el derecho a seguir utilizando el material protegido, a
cambio de una posible compensacion equitativa, o un plazo determinado en el que deberan
cesar €l anterior uso de buenafe (por gemplo, para vender mercancias que, de lo contrario,
violarian € nuevo derecho). Asimismo, en el marco tradicional delos CC.TT., cabe suponer
que los defensores de la proteccion deseen contar con cierto grado de proteccion retroactiva.

Entre las posturas extremas de |la retroactividad absolutay la no retroactividad, en la
presente disposicion se trata de of recer una solucion intermedia, en virtud de la cual 10s usos
recientes que estén sujetos a autorizacion conforme ala nueva norma o a cualquier otra
medida pero hayan comenzado sin autorizacion antes de su entrada en vigor, deben ser
puestas en conformidad con la legislacion en lamedida de |o posible dentro de un plazo
determinado. No obstante, ese requisito de normalizacion tendra que cumplirse de
conformidad con €l trato equitativo que han de recibir los derechos adquiridos por terceros de
buenafe. De estaforma, la disposicién reproduce ampliamente e enfoque adoptado en otros
sistemas de proteccion, y se atiene alas excepciones y limitaciones establecidas en €
Articulo 8.

Cambios que reflgjan 1os comentarios de |os grupos interesados vy |as contribuciones recibidas
en relacion con esta disposicion

A raiz de los comentarios de los miembros del Comité, se hamodificado € titulo dela
disposicion, que pasaa ser “medidas transitorias.” En los comentarios de los Estados
miembros también se proponia que lareferenciaa* un plazo determinado” se sustituyera por
“un plazo razonable’ y que no esta disposicién no tratara acercadel uso de buenafe. Los
cambi os reflgjan esas propuestas.

Comentariosy contribucionesreflgjados. Brasil, OAPI
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ARTICULO 11
FORMALIDADES

1. Loscriterios en los que se basa la proteccion de los conocimientos tradicional es contra
actos de apropiacion indebida no estaran sujetos a formalidad alguna.

2.  Enarasdelatransparencia, la certidumbrey la conservacién de |os conocimientos
tradicionales, las autoridades nacionales pertinentes podran mantener registros u otros
archivos de conocimientos tradicionales, cuando proceda, y con sujecion a lo dispuesto en
las politicas, leyes y procedimientos pertinentes, y a las necesidades y aspiraciones de los
titulares de conocimientos tradicionales. Dichos registros podran estar vinculados a
determinadas formas de proteccion y no deberan poner en entredicho la situacion de los
conocimientos tradicionales no divulgados hasta |a fecha o los intereses de los titulares de
conocimientos tradicionales en relacion con elementos no divulgados de sus conocimientos.
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COMENTARIOS SOBRE
EL ARTICULO 11

L os sistemas vigentes de proteccién de los CC.TT. adoptan distintos enfoques en lo que
serefiere alas formalidades en tanto que requisito de proteccion: algunos exigen
expresamente el registro de los conocimientos tradicionales como condicién parala
proteccion; en otros se puede establecer registros o bases de datos sin que constituyan un
requisito parala adquisicion de derechos; y otros estipulan que la proteccién no precisa
formalidades. En el ambito de la proteccién juridica de los conocimientos especializados y la
innovacion, hay un equilibrio entre laprevisibilidad y la claridad juridica, por unaparte, y la
flexibilidad y lasimplicidad por otra. Un sistema basado en €l registro de |os conocimientos
ofrece una mayor previsibilidad y facilitala observancia de |os derechos en la préctica. Sin
embargo, también puede significar que lostitulares de CC.TT. necesitan dar pasos juridicos
especificos, posiblemente en un plazo limitado, parano correr € riesgo de no beneficiarse de
la proteccion; esto puede imponer cargas alas comunidades que no estan dotadas de los
recursos o la capacidad necesarios para cumplir 10s procedi mientos juridicos
correspondientes. Un sistema sin formalidades ofrece |a ventgja de |a proteccion automatica,
sin exigir ningun recurso o capacidad adicional a cambio de ese derecho.

En esta disposicion se aclara que la salvaguardia general contra la apropiacion indebida
no estara condicionada por € registro delos CC.TT. en bases de datos o registros u otro tipo
de formalidades. Esto reflgalas inquietudes y € escepticismo expresados por ciertos paisesy
comunidades con respecto a uso de sistemas de registro y bases de datos.

Sin embargo, algunos paises ya han creado sistemas sui generis en los que se contempla
el registro como condicién previaala adquisicion de derechos exclusivos sobre los
conocimientos registrados. Por esarazon, se aclaraen e parrafo 2 que para otorgar esa
proteccion adicional, establecida en virtud de las legislaciones y politicas nacionales, se puede
exigir el cumplimiento de dichas formalidades. Se reconoce por tanto ladiversidad de
sistemas vigentes de proteccion, que incluyen sistemas basados en € registro, pero no se
estipula ningun enfoque en el que se exijan formalidades. Asimismo, se aclara que €l registro
o lainscripcién debidos no debe poner en peligro ni comprometer |os derechos e intereses de
lostitulares de CC.TT. relativos alos el ementos no divulgados de sus conocimientos.

Comentarios y contribuciones reflgjados:. Instituto de Estudios Avanzados de la
Universidad de las Naciones Unidas, OAPI
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ARTICULO 12

COHERENCIA CON EL MARCO JURIDICO GENERAL

1.  End caso delos conocimientos tradicional es que guarden relacion con elementos de la
diversidad biol6gica, € acceso a esos conocimientos, asi como su uso, estara en
concordancia con las legislaciones nacionales que rijan € acceso a esos elementos de la
diversidad biolégica. La autorizacion de acceso y/o uso de |os conoci mientos tradicionales
no implica la autorizacion para utilizar y/o acceder a los recursos genéticos conexos y

viceversa.
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COMENTARIOS SOBRE
EL ARTICULO 12

La proteccion de los conoci mientos tradicional es presentainevitablemente un
solapamiento con otros sistemas juridicos, especia mente |os sistemas juridicos por los que se
rige el acceso alos recursos genéticos vinculados alos CC.TT. protegidos. En esta
disposicion se garantiza la concordancia entre esos marcos, sin menoscabar laindependencia
propia de ambos sistemas reglamentarios. La primerafrase eslahomdélogadel parrafo 37 de
las Directrices de Bonn, en € que se establece |aindependencia de los procedimientos de
consentimiento fundamentado previo para el acceso alos recursos genéticos con respecto al
acceso alos CC.TT. conexos. Estafrase de ladisposicion reflegja el mismo enfoque, a
establecerse laindependencia de los CC.TT. que guarden relacion con elementos de la
diversidad biol 6gica con respecto alas disposiciones en materia de consentimiento
fundamentado previo.

Cambios que reflgjan 1os comentarios de |os grupos interesados vy |as contribuciones recibidas
en relacién con esta disposicion

La redaccion de la segunda frase se ha aclarado para abarcar € acceso y € uso de los
CC.TT. y los recursos genéticos conexos. Ademas, se ha reducido de manera significativa el
alcance de esta disposicion paratratar Unicamente la cuestion del solapamiento entre la
proteccion delos CC.TT. y los marcos juridicos por 1os que serige € acceso alos recursos
genéticos conexos, en lugar de tratar el marco juridico general més amplio.

Comentariosy contribuciones reflggados: Australia, Brasil, Consgjo Saami, OAPI
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ARTICULO 13

ADMINISTRACION Y OBSERVANCIA DE LA PROTECCION

1. a) Laautoridad o las autoridades nacionales o regional es competentes deben estar
capacitadas para:

i) distribuir informacion acerca de la proteccion de los conocimientos
tradicionalesy realizar camparias de sensibilizacion del publico para informar alostitulares
de conocimientos tradicionales y otros sectores interesados sobre la disponibilidad, €l
alcance, € uso y la observancia de la proteccion de los conocimientos tradicionales;

i) determinar si un acto en & que esté involucrado un conocimiento
tradicional constituye un acto de apropiacion indebida o un acto de competencia desleal
relativo a dicho conocimiento;

iii) determinar si ha sido otorgado el consentimiento fundamentado previo para
el acceso a los conocimientos tradicionales, asi como para su uso;

iv) determinar la participacion justay equitativa en los beneficios;

V) determinar si se hainfringido un derecho sobre los conocimientos
tradicionales, y establecer |0s recursos y compensaciones aplicables;

vi) prestar asistencia, cuando sea posibley en la manera adecuada, a los
titulares de conocimientos tradicionales a fin de que adquieran, gerciten y hagan valer sus
der echos sobre esos conocimientos.

b) Laidentidad dela autoridad o autoridades nacionales competentes debera
comunicarse a un organismo internacional y ser ampliamente publicada para facilitar la
cooperacion y € intercambio de informacion relativos a la proteccion de |os conoci mientos
tradicionalesy la participacion equitativa en los beneficios.

2. Lasmedidasy procedimientos establecidos por las autoridades nacionalesy regionales
para que surta efecto la proteccion de conformidad con |os presentes principios deben ser
justasy equitativas, accesibles y adecuadas, y ho suponer una carga para los titulares delos
conocimientos tradicionales, y en ellas deben contemplar se salvaguardias para los intereses
legitimos de tercerosy los intereses del publico en general.
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COMENTARIOS SOBRE
EL ARTICULO 13

La proteccion de los conoci mientos tradicional es puede administrarse y hacerse cumplir
de diversas maneras. Habitualmente, las medidas de proteccion delos CC.TT. sefidan ciertos
procedimientos y autoridades nacionales através de los cuales se garantizala eficaciay la
claridad de la protecciéon delos CC.TT. En esta disposicion se establecen lastareas y
funciones principal es de tal es “ autoridades competentes’, sin tratar de especificar ningun tipo
de estructurainstitucional, puesto que los arreglos institucionales y administrativos pueden
variar mucho de un pais a otro.

Un papel fundamental de la autoridad competente consiste en fomentar la
sensibilizacion y laadministracion general en materia de proteccion delos CC.TT. Esto puede
implicar, por gemplo, ladifusién de informacion sobre la proteccion delos CC.TT. para
sensibilizar alostitularesde CC.TT. y a publico en general sobre la proteccion de los
CC.TT.; desempefiar un papel en la determinacion de la apropiacion indebida, €
consentimiento fundamentado previo y la participacion equitativa en los beneficios; y sefidar
aun punto focal nacional o regional paralas cuestiones relativas ala proteccion de los
CC.TT.

Se puede considerar un papel especifico de las autoridades competentes, relativo ala
observancia de la protecciéon delos CC. TT. Lamayor parte de las |egislaciones sui generis
vigente prevén que aquellos actos que infrinjan | as leyes seran sancionados con advertencias,
multas, confiscacion de |os productos derivados delos CC.TT., cancelacion y revocacion del
acceso alos CC.TT., etc. Por gemplo, laLey de Artesy Artesania Indigenas de |los Estados
Unidos de América contiene amplias disposiciones sobre observancia, que constituyen
algunas de | as disposiciones mas solidas de todas | as |egislaciones sui generis sobre los
CC.TT. que han sido descritas al Comité.?? En |a préctica puede ser dificil paralostitulares de
CC.TT. velar por la observancia de sus derechos, lo cua planteala necesidad de abordar la
posible administracion colectiva de |os derechos 0 una posible funcion especifica de los
organismos gubernamentales en la supervision y persecucion de las infracciones de derechos.
Por gjemplo, en relacion con la Ley de Artes y Artesania Indigenas sefial ada anteriormente, la
Oficina czjse Artesy Oficios Indios tiene una funcién especificaa supervisar las violaciones de
esaley.

El texto del encabezamiento indica que la“autoridad competente pertinente” puede ser
nacional o regional. De hecho, varias instituciones y autoridades regionales ya han decidido
examinar esa posibilidad, por gemplo, la ARIPO, la Asociacion de Cooperacién Regional del
AsiaMeridiona (SAARC), laComunidad del Pacifico y la OAPI. Ese hecho dafe de que es
posible tratar la cuestion de los CC.TT. regionales através de arreglos institucionales
regionales y subregionales adecuados y de autoridades competentes, entre otros medios.

2 Quien venda un producto sugiriendo falsamente que ha sido producido por los pueblos

indigenas podra ser objeto de multas muy severasy de una pena de prision, sanciones que
aumentaran en caso de reincidencia.
#  Véase d documento WIPO/GRTK F/IC/5/INF/6, Anexo.
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Cambios que reflgjan 1os comentarios de |os grupos interesados vy |as contribuciones recibidas
en relacién con esta disposicién

El subpéarrafo 1.iv) se hamodificado para adaptarlo alaenmienda del Articulo 6,
pasando de un enfogque basado en una compensaci on equitativa a un model o de participacion
equitativaen los beneficios. Se han revisado en consecuencia las competencias de la
autoridad nacional o regional. Las referenciasala“adquisicion” y € “mantenimiento” delos
derechos se han eliminado, ya que los miembros del Comité consideraban gque los derechos de
los puebl os indigenas sobre sus conocimientos tradicional es son derechos i nalienables
anteriores que no pueden “adquirirse” o alienarse en e mercado.

Comentariosy contribucionesrefleggados. Brasil, Consgjo Saami, OAPI
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ARTICULO 14

PROTECCION INTERNACIONAL Y REGIONAL

La proteccion, los beneficios y las ventajas disponibles para lostitulares de CC.TT. en
virtud de las medidas y leyes nacionales de aplicacion de las presentes normas
internacional es deberan estar a disposicion de todos los titulares de conocimientos
tradicionales que cumplan los requisitos previstos para beneficiarse de la proteccion y sean
ciudadanos o residentes habituales de un pais determinado, segun se defina en las
obligaciones y los compromisos internacionales. Los titulares extranjeros de CC.TT. que
cumplan los requisitos de previstos para disfrutar de la proteccion deberan beneficiarse dela
proteccion, en e mismo nivel al menos que los titulares de CC.TT. que sean ciudadanos del
pais que otorga la proteccion. Las excepciones a este principio solo deberan permitirse en
relacion con cuestiones principal mente administrativas como la eleccion de un representante
legal o un domicilio legal, o para mantener una compatibilidad razonable con los programas
nacionales relativos a cuestiones que no estan directamente relacionadas con la lucha contra

la apropiacion indebida de los conocimientos tradicionales.
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COMENTARIOS SOBRE

EL ARTICULO 14

La Asamblea Genera pidié a Comité que “ centre su labor en ladimension
internacional.” Un elemento esencial alahorade tratar esa dimension esla creacion de
normas relativas a tratamiento de los ciudadanos extranjeros en |o tocante a la proteccion de
los CC.TT. Los sistemas vigentes han recurrido a varias normas que permiten alos
ciudadanos de un pais disfrutar de proteccién juridica en unajurisdiccion extranjera. Entre
ellas seincluyen las normas relativas al trato nacional, laasimilacion, € trato justo y
equitativo, €l principio de la nacion mas favorecida, lareciprocidad, y € reconocimiento
mutuo. En el documento WIPO/GRTKF/IC/8/6 se resefia cada una de esas normasy sus
implicaciones potenciales parala proteccion internacional delos CC.TT.

Hasta lafecha, |os miembros del Comité han ofrecido escasas orientaciones sobre la
manera en que deberiatratarse la dimensién internacional desde € punto de vistatécnico. No
obstante, en la propuesta de un Estado miembro titulada “ Elementos de uno o varios
instrumentos internacionales’, presentada por € Grupo Africano y ampliamente respaldada
por los miembros del Comité, se prevé ciertaformade aplicar € principio del trato nacional.?*
En esta disposicion se establece por 1o tanto una formaflexible de trato nacional, para
garantizar que los titulares extranjeros de CC.TT. que cumplan |os requisitos previstos puedan
disfrutar de proteccién contralaapropiacion y el uso indebidos de sus CC.TT., siemprey
cuando se hallen en un pais donde esté previsto aplicar estadisposicion. El “trato nacional”
es un principio segun el cual un pais dispensa alos titulares extranjerosde CC.TT. un trato a
menos tan favorable como el que otorga alos titulares nacionales de CC.TT. en circunstancias
similares. De modo que lanormaddl trato nacional persigue cierto grado de igualdad juridica
entre lostitulares extranjeros y nacionales de CC. TT. Cabe destacar que €l trato nacional es
una normarelativa cuyo contenido depende del tipo de trato global que se dispense alos
titulares nacionalesde CC.TT.

El caracter ilustrativo del presente proyecto de disposicion no tiene como objetivo
determinar un enfoque particular, sino ayudar aidentificar y resaltar |as importantes
decisiones politicas que deben tomarse para formular uno o varios instrumentos
internacionales en este campo, y solicitar orientacion adicional alos miembros del Comité.

Si bien un enfoque basado en €l trato nacional puede parecer un buen punto de partida, a
laluz delo dicho anteriormente y de la experiencia acumuladaen € campo delaP.l., la
propia naturalezade los CC.TT. y las formas de proteccion sui generis que solicitan muchos
participantes del Comité, indican que € trato naciona debe complementarse mediante ciertas
excepciones y limitaciones u otros principios como & reconocimiento mutuo, la reciprocidad
y laasimilacién, especialmente en lo que serefiere alacondicion juridicay alas leyes
consuetudinarias de los beneficiarios de |a proteccion. De acuerdo con una concepcion estricta
del trato nacional, un tribunal extranjero en el pais que ofrece la proteccién se basaria en sus

#  Propuestade Grupo Africano, ‘ Elementos Generales (WIPO/GRTKF/IC/6/12, Anexo)
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propias leyes, incluidas las consuetudinarias, para determinar si una comunidad extranjera
cumple los requisitos para ser beneficiaria de la proteccion. Esto puede llevar atratar la
cuestion de un modo que no resulta satisfactorio desde € punto de vista de la comunidad, que,
en principio, preferiria gque se apliquen sus propias leyes consuetudinarias. En virtud de los
principios del reconocimiento mutuo y laasimilacién, un tribunal extranjero del pais que
otorga la proteccion puede aceptar que una comunidad del pais de procedenciadelos CC.TT.
tenga derecho, desde & punto de vista juridico, atomar medidas en un pais A como
beneficiario de la proteccién porque es un derecho que se le reconoce en € pais de origen. Por
lo tanto, si bien el trato nacional puede ser apropiado como norma general, es posible que €
reconocimiento mutuo, por g emplo, sea el principio adecuado paratratar algunas cuestiones
tales como la capacidad legal .

Sin embargo, la proteccion de los titulares extranjeros de derechos sobre CC.TT. no
deja de ser compleja, como han sefidlado | os participantes del Comité. En relacion con las
ECT/EF, la Delegacion de Egipto, por gemplo, declard en la séptima sesion del Comité que
“las ECT/EF forman parte a menudo del patrimonio cultural de varios paises. Su proteccién
regional einternacional es por tanto una cuestion compleja que exige mucha prudencia. Los
paises tendran que consultarse entre si antes de adoptar cualquier normajuridica a
respecto.”*®> Marruecos destact la necesidad “ de ampliar |as consultas para que participen
todas |as partes interesadas antes de establecer |0s mecanismos juridicos de proteccion.” 2
Habida cuenta de la complegjidad de esta cuestion, |os debates del Comité no han permitido, de
momento, ofrecer muchas orientaciones especificas en relacion con esta cuestion técnica, y
las legislaciones sui generis nacionales en materiade CC.TT. no protegen alostitulares
extranjeros de derechos, o bien adoptan enfoques variados.

[Fin del Anexoy del documento]

% WIPO/GRTKF/IC/7/15 Prov. parr. 69.
% WIPO/GRTKF/IC/7/15 Prov. pérr. 85.



