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Documento preparado por la Secretaria

1.  El Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos,
Conocimientos Tradicionales y Folclore (“el Comité”) decidio, en su décimasesion, llevar a
cabo un proceso de formulacion de comentarios entre periodos de sesiones sobre la Listade
Cuestiones relativa alas expresiones cultural es tradicional es/expresiones del folclore
establecidapor el Comité. En el Anexo a documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(a), titulado
“Compilacién de los comentarios presentados por escrito sobre la Lista de Cuestiones”
figuran los comentarios recibidos por la Secretaria de la OMPI hasta el 30 de abril de 2007,
con arreglo al proceso de formulacion de observaciones entre periodos de sesiones. El Anexo
a documento WIPO/GRTKF/1C/11/4(a) Add. contiene los comentarios adicionales recibidos
después de la publicacion de la primera compilacion en el documento
WIPO/GRTKF/IC/1V/4(a).

2. El Anexo a presente documento contiene |os comentarios adicional es recibidos después
de la publicacién de los dos primeros documentos.
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3. Seinvitaal Comité a examinar y debatir
los comentarios compilados en € Anexo,
ademas de | os distribuidos en los documentos
WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) y
WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.

[Sigue el AnexQ]
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COMENTARIOS GENERALES
Ats Law Centre of Australia

El objetivo general deberia consistir en poner fin ala amplia apropiacion indebidade las
expresiones culturales tradicional es.

Urge proteger este patrimonio cultural frente apoderosos intereses comerciales, por g emplo,
en el caso delos sitios de arte rupestre.

El Comité Intergubernamental deberia alentar alos paises atomar medidas inmediatas con
miras a establecer un marco de proteccion, ya que actual mente existen lagunas evidentes.

Un principio fundamental de las medidas de proteccion consiste en no permitir el uso de las
expresiones culturales tradicionales sin el consentimiento de sus custodios.

Cabe destacar que los participantes indigenas suelen estar afavor de la creacion de un
instrumento internacional vinculante, mientras que NUMerosos representantes
gubernamental es se oponen a€llo.
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l. DEFINICION DE EXPRESIONES CULTURALES TRADICIONALES
(ECT)/EXPRESIONES DEL FOLCLORE (EF) QUE DEBEN PROTEGERSE

Arts Law Centre of Australia

Ladefinicion que figuraen el articulo 1 de los Principios sustantivos del Proyecto de

disposiciones revisadas sobre |a proteccion de las expresiones culturales

tradicional es/expresiones del folclore constituye unabase Util para futuros debates.

Es importante que la definicion reflgje e carécter dinamico de las expresiones culturales
tradicionales, es decir, que son culturas vivas mas que piezas de museo.

Es importante reconocer la conexion fundamental e indivisible que existe entre las
expresiones culturales tradicionales y los conocimientos tradicional es.
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Il.  ¢QUIEN DEBE BENEFICIARSE DE ESTE TIPO DE PROTECCION? ;O QUIEN ES
EL TITULAR DE LOS DERECHOS EXISTENTES SOBRE ECT/EF
SUSCEPTIBLES DE PROTECCION?

Arts Law Centre of Australia

El articulo 2 constituye un buen punto de partida para el debate relativo alos beneficiarios y
|os derechohabientes.

Los titulares de los derechos relativos a las expresiones culturales tradicionales y otros
beneficios derivados de €llas deberian ser |os pueblos indigenas y las comunidades
directamente relacionadas con |as expresiones cultural es tradicional es.

El articulo 2 podriaresultar problemético si se exige que las comunidades demuestren que se
les confian las ECT/EF “de confomidad con sus leyes y practicas consuetudinarias’. Podria
resultar dificil dar pruebas de ello, como demuestran al gunos g empl os de desplazamientos
generalizados como €l de los grupos indigenas de Australia, que reivindican derechos
originarios respecto de los cuales han tenido que demostrar su conexion ininterrumpida con la
tierra, lo que les ha planteado inmensas dificultades araiz de | as que algunos casos pueden
tardar mas de 10 afos en resolverse.

Se deberiafavorecer alas comunidades indigenas que reivindican la custodia de ciertas
expresiones culturales tradicionales.

Otro de los problemas surge cuando hay varias comunidades responsables de las expresiones
culturales tradicionales, como ocurre con ciertas historias procedentes de los suefios en la
culturaindigenaaustraliana. Es necesario reconocer que puede haber més de una comunidad
de derechohabientes y beneficiarios, habida cuenta de la diversidad de culturas indigenas
existentes en Australia.

Por principio, en genera, el Estado no deberia gjercerningin derecho en nombre de las
comunidades indigenas, ya que existen antecedentesie Estados que se han apropiado
indebidamente beneficios correspondientes alos pueblos indigenas, como |os casos de
sueldos robados en Australia. Cuando no existe ningun derechohabiente o beneficiario
indigena claro, cabe preguntarse si € Estado debe apropiarse esos derechos y beneficios
mediante un fideicomiso en nombre de los pueblos indigenas.
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l1l. ¢QUE OBJETIVO DEBE ALCANZARSE AL OTORGAR LA PROTECCION CON
ARREGLO AL REGIMEN DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (DERECHOS
PATRIMONIALES, DERECHOS MORALES)?

Arts Law Centre of Australia

L os objetivos establecidos en €l proyecto de objetivos constituyen una base Util para proseguir
los debates. Estos son agunos de los temas clave:

- Es necesario preservar € patrimonio cultural indigena frente alos dafiosy ala
destruccion, dado que todo dafio que seinflijaalas expresiones culturales
tradicional es perjudica a los propios pueblos indigenas.

—  Sedebe reconocer que el incremento del valor comercial de las expresiones
culturales tradicional es supone una mayor presion paralas culturasindigenasy
aumenta las posibilidades de apropiacion indebida.

- Proporcionando una proteccion més solida se fomentan las buenas practicasy se
desalienta la apropiacién indebida.

- L as comunidades indigenas deben disponer de un control sobre la gestion de las
expresiones culturales tradicionales y |as terceras partes que deseen utilizar las
expresiones culturales tradicional es deben solicitar su autorizacion.

- Resultan de dudosa utilidad |a administracién colectiva o el posible aumento de
los 6rganos burocraticos, dado que absorben |os beneficios potenciaes paralas
comunidades.

—  Sedebe poner fin ala apropiacion indebida de las expresiones culturales
tradicionales, estén registradas o no. No deberia supeditarse la obtencion de
beneficios, en particular, de proteccion, a un requisito de registro previo.
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IV. ¢QUE CONDUCTAS DEBEN CONSIDERARSE INACEPTABLES/ILEGALES EN
RELACION CON LAS ECT/EF SUSCEPTIBLES DE PROTECCION?

Arts Law Centre of Australia

El objetivo fundamental deberia consistir en ofrecer una serie de medidas de proteccion frente
alos comportamientos que puedan incluirse en la amplia categoria de | as “ apropiaciones
indebidas’. El derecho y laposibilidad de acceder a soluciones juridicas no deben depender
del registro de las expresiones culturales tradicional es.

Algunos comportamientos contra los que se deberia luchar son los siguientes:

— lasutilizaciones de ECT sin e consentimiento de |os custodios, tales como, su
reproduccion, adaptacion, publicacion, interpretacion o gecucion, emision,
comunicacion a publico, etc.;

—  lacomercializacion de las ECT sin compartir |os beneficios econdmicos que de
ello se derivan;

— @ tratamiento peyorativo de las ECT,;

—  losdafios o ladestruccion de ECT;

- lafalta de reconocimiento, o €l reconocimiento inadecuado, de los custodios de
las ECT,;

— ladivulgacién de material secreto y sagrado;

—  laapropiacién de lenguas y palabrasindigenas; y

— lafijacion sin consentimiento previo de interpretaciones 0 € ecuciones en vivo y
ceremonias.
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V. ¢DEBEN EXISTIR EXCEPCIONES O LIMITACIONES A LOS DERECHOS QUE
DIMANAN DE LAS ECT/EF SUSCEPTIBLES DE PROTECCION?

Arts Law Centre of Australia

El articulo 5 constituye un buen punto de partida. Sin embargo, habida cuenta de los casos
conocidos de apropiacion de expresiones culturales tradicional es por parte de académicos e
instituciones (museos, galerias y archivos), podria plantear ciertos problemas la concesion de
excepciones alos fines de:

— lainvestigacion o los estudios no comerciaes; y
— lainclusion en archivos, bibliotecas, museosy galerias.

Es necesario establecer un requisito relativo al gercicio de un control adecuado por parte de
los puebl os indigenas antes de permitir este tipo de excepciones.
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VI. ¢POR CUANTO TIEMPO DEBE OTORGARSE LA PROTECCION?

Arts Law Centre of Australia

El articulo 6 constituye un buen punto de partida, siempre y cuando se elimine €l requisito del
registro. La proteccion deberia otorgarse por un tiempo indefinido o mientras existala
comunidad que gjerce el papel de custodio delas ECT.
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VII. ¢EN QUE MEDIDA OTORGAN PROTECCION LOS DERECHOS DEP.I.
VIGENTES? ¢(QUE VACIOS DEBEN LLENARSE?

Arts Law Centre of Australia

Los TPI ofrecen una proteccion limitada para las expresiones culturales tradicionales
mediante |os mecanismos juridicos examinados en anteriores reuniones y documentos del
CIG:

—  derecho de autor

—  derechos morales

- marcas

—  derechos delos artistas intérpretes o g ecutantes

—  legidacion de lucha contra la atribucion engafiosa

—  legidacion relativa a practicas comercia es/proteccion del consumidor
—  leyesreativas a patrimonio

—  legidlacién sobre confidenciaidad

—  secretos comerciaes

Y a se ha expuesto en anteriores documentos del CIG que existen lagunas en Australia. Cabe
destacar:

- latitularidad comunitaria o colectiva de las expresiones culturales tradicional es;

— laduracion limitada de los derechos de propiedad intelectual frente ala necesidad
de proteger indefinidamente | as expresiones culturales tradicionales;

—  muchas expresiones culturales tradicionales son de indole oral o estan constituidas
por interpretaciones o g ecuciones tradicionales y no han sido fijadas en ninglin
soporte material;

- las expresiones culturales tradicional es constituyen un saber compartido que se
transmite de generacion en generacion y no pertenece a ningun individuo en
particular;

—  agunas expresiones culturales tradicionales no estan incluidas en la categoria de
material protegido por DPI, como las ceremonias o las lenguas;

— ¢ Gobierno australiano ha considerado la posibilidad de otorgar derechos morales
comunales alos indigenas afin de proteger en cierta medida a las comunidades
cuando las expresiones culturales tradicional es estén incorporadas en obras o
materias que no estén protegidas por € derecho de autor. Hastalafecha, no se ha
presentado ninguna propuesta legislativa al respecto en el Parlamento.
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V. (QUE SANCIONES O PENAS DEBEN IMPONERSE A CONDUCTAS O ACTOS
CONSIDERADOS INACEPTABLES/ILEGALES?

Arts Law Centre of Australia

El articulo 8 constituye una base adecuada para futuros debates sobre las sanciones.

Deberia disponerse de una serie de sanciones civiles y penaes, afin de aplicar estas Ultimas a

los actos ilicitos mas graves. Los pueblos indigenas deberan tener acceso a dichas sanciones
y poder exigir su aplicacion.
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IX. ¢QUE CUESTIONES DEBEN ABORDARSE A ESCALA INTERNACIONAL O
NACIONAL? O DICHO DE OTRO MODO, ¢CUAL ES LA LINEA DIVISORIA
ENTRE LA NORMATIVA INTERNACIONAL Y LA NACIONAL?

Arts Law Centre of Australia

Resultaria ttil fijarse como objetivo la conclusion de un tratado internacional vinculante para
los signatarios a fin de proteger las expresiones culturales tradicionales. Es necesario que
gueden vinculados | os terceros paises, ya que, por gemplo, en Australia se violan de forma
generalizada las expresiones cultural es tradicional es de |os indigenas australianos a través de
laimportacion intensiva de arte y artesania“de estilo aborigen” con miras avenderlos en los
mercados paraturistas. Mientrasla obrano viole las leyes de proteccion del consumidor o de
derecho de autor, ese tipo de comportamientos no esta prohibido.

Un tratado internacional también constituiria un marco Util para desarrollar un sistema
adecuado de legislacion nacional.
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X. ¢QUE TRATO DEBE DARSE A LOS TITULARESBENEFICIARIOS DE
DERECHOS QUE SEAN EXTRANJEROS?

Arts Law Centre of Australia

Deberia aplicarse € principio del trato nacional. El articulo 11 constituye una base adecuada
paralos debates.

[Fin del Anexoy del documento]



