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1.  El Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos,
Conocimientos Tradicionales y Folclore (“en adelante el CIG”) decidio en su décima sesion
gue se llevase a cabo un proceso de formulacion de comentarios entre periodos de sesiones
sobre la Lista de Cuestiones relativa a las expresiones culturales tradicional e/ expresiones del
folclore establecida por el Comité. En e Anexo a documento WIPO/GRTKF/1C/11/4(a),
titulado “ Compilacion de los comentarios presentados por escrito sobre laListade
Cuestiones” figuran los comentarios recibidos por |a Secretariade la OMPI hastael 30 de
abril de 2007, con arreglo al proceso de formulacion de observaciones entre periodos de
sesiones.

2. El Anexo a presente documento contiene comentarios adicional es recibidos después de
la publicacion de la primera compilacion en e documento WIPO/GRTKF/IC/11/4(a).
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3. Seinvitaal Comité a examinar y debatir
los comentarios compilados en € Anexo

ademas de los distribuidos en & documento
W PO/GRTKF/IC/11/4(a).

[Sigue el AnexQ]
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COMENTARIOS GENERALES
Canada

De conformidad con el punto 11 del orden del dia, en ladécimasesion del CIG delaOMPI se
acordo que los Estados miembros y |os observadores fuesen invitados a someter comentarios
sobre una lista de diez cuestiones adjunta como Anexo | al documento de decisiones de 8 de
diciembre de 2006.

El Canada agradece ala Secretaria de la OMPI |a oportunidad de realizar comentarios.
Sefiala que esperatrabgjar junto con los otros Estados miembros y |as organizaciones
gubernamentales y no gubernamentalesy considera que los comentarios recibidos guiaran la
labor futuradel CIG.

En respuesta a esa invitacion de la OMPI, el Canada presenta | os siguientes comentarios, sin
perjuicio de los comentarios que puedan presentarse en fechas posteriores. Los comentarios
preliminares del Canada en relacién con las expresiones culturales tradicionales (ECT) y las
diez cuestiones antes mencionadas deben | eerse conjuntamente con sus comentarios
preliminares sobre los conocimientos tradicionales (CC.TT.), yaque muchos consideran que
las ECT son un subconjunto delos CC.TT. El propdsito es que este comentario lo compartan
los Estados miembros, la Secretaria de la OMPI y |as organi zaciones gubernamentales y no
gubernamentales.

El Canada quiere aprovechar esta oportunidad para presentar algunos comentarios generales
aplicables atodas las cuestiones. Estamos de acuerdo con la opinién expresada en diversos
documentos preparados por la Secretaria de la OMPI respecto a que indicar € objetivo
politico que se tiene que abordar y e fundamento juridico parala proteccion de las ECT
puede ayudar a definir la forma adecuada de proteccion y la materia protegida. El primer
paso parapoder abordar las otras cuestiones sefial adas mas abajo es alcanzar un consenso
sobre un objetivo comun.

Australia

En respuesta a la decision adoptada en la 107 sesion del Comité Intergubernamental sobre
Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionalesy Folclore (el CIG)
de abordar diez cuestiones en su 11" sesién, aAustralia le es grato proporcionar agunas
observaciones respecto a esas cuestiones. Aungue | as cuestiones acordadas no son para nada
nuevas en los debates del CIG, € revisarlas alaluz de la extensalabor realizada hasta ahora
por €l CIG puede ayudar a aclarar donde seria beneficioso realizar unalabor més concreta,
dénde hay que aclarar mas |os objetivos y donde se encuentran |as diferencias de enfoque. A
través de | os puntos de vista expresados hasta ahora por |os Estados miembros se ve
claramente que existen amplias divergencias en lo que respectaa enfoque que debe darse a
las cuestiones sobre |a rel acion existente entre las expresiones culturales
tradicionales/expresiones del folclore (ECT/EF) y la propiedad intelectual (P.1.).

Teniendo en cuenta estarealidad, e CIG deberia continuar creando una solida base de
conocimientos que sirvan como punto de partida para nuevos debates. Es importante
continuar compartiendo experiencias nacionales. Asimismo, para continuar con lalabor del
CIG resultafundamental que se acuerden |os objetivos politicos y |os principios rectores
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generales para abordar las cuestiones de P.1. relacionadas con las ECT/EF. Sélo cuando se
alcance un consenso a este respecto se podran examinar plenamente y hacer avanzar todas las
opciones afin de alcanzar |os objetivos, de acuerdo con |os principios acordados.

Nueva Zelandia

Nueva Zelandia apoya la continuacién de lalabor del CIG en todos los ambitos, pero
mantiene su postura sobre la necesidad de alcanzar un cierto consenso sobre |os objetivos
politicos y los principios rectores antes de determinar 10s posibles mecanismos juridicos para
la proteccion delos CC.TT. o tomar decisiones sobre laforma de cualquier obligacion
internaciona que pueda adoptarse (incluidala posibilidad de redactar directrices, una
declaracion, un protocolo, un tratado o enmiendas a los tratados existentes).

L as cuestiones fundamental es que surgieron en la décima sesiOn representan un paso positivo
en lo que respecta a abordar las cuestiones complejas y polémicas en relacion con la
interrelacion entrelaP.l. y los CC.TT. Consideramos gque antes de entrar en un debate sobre
las posibles opciones politicas o juridicas paratratar |as cuestiones es fundamental adoptar un
enfoque de este tipo. Los objetivos y principios politicos que contienen |os documentos aln
requieren mucho trabgo; esto, y lalabor sobre grupos de cuestiones fundamental es deben ser
las prioridades del CIG. El ahondar mas en la sustancia de | as cuestiones fundamentales
asociadas alaproteccion delos CC.TT. y las ECT hasido un paso positivo que e Comité
deberia extender.

L as respuestas de Nueva Zelandia, que vienen a continuacion, se basan en |os comentarios
gue hemos realizado en anteriores sesiones del CIG y deberian | eerse conjuntamente con esos
comentarios y ademés de ellos. Las respuestas no constituyen la posturafinal de Nueva
Zelandia sobre estas cuestiones. Nueva Zelandia acogeria con benepl acito |a oportunidad de
realizar més comentarios en futuras sesiones, ya que continuamaos recibiendo opiniones de
diversas partes interesadas del pais, y se estd desarrollando nuestra experiencia nacional.

Una serie de partes interesadas indigenas de Nueva Zelandia han hecho hincapié en que las
cuestiones relacionadas con los CC.TT. y las ECT deben abordarse como un todo.* Nueva
Zelandia considera que estas preocupaciones son validas y, por lo tanto, hemos adoptado un
enfoque mas holistico combinando nuestras respuestas a |os dos grupos de cuestiones
fundamentales.

El Grupo de Politicas en materia de Propiedad Intelectual del Ministerio de Desarrollo
Econdmico de Nueva Zelandia, realizo, €l lunes 12 de marzo de 2007, un seminario sobre la
proteccion delos CC.TT. y las ECT afin de debatir con los maories y otras partes interesadas
nacionales las cuestiones fundamental es que se derivaron de ladécima sesion del CIG. En
consulta con los participantes, se realiz6 un informe sobre el seminario que se adjunta a este
documento como Apéndice I. 2 Larespuesta de Nueva Zelandia, que viene a continuacion, se
ha basado en el contenido del informe, los comentarios recibidos hasta ahoray €l proyecto de
objetivos politicos y principios rectores, asi como en & informe de eval uacion realizado por

En su informe de evaluacién, que se someti6 aladécima sesién del CIG y se ha publicado en el documento
WIPO/GRTKF/IC/11/4(b), Maui Solomon sefiala que un solo documento sobre CC.TT. y ECT seria de uso més f&cil, teniendo en
cuenta las muchas cuestiones comunes y repeticiones que contienen los dos documentos.

[Nota de la Secretaria: € apéndice se adjunta como Apéndice | a este documento WIPO/GRTKF/IC/11/4 (a) Add. El mismo
Apéndice contiene dos (sub)apéndices, A 'y B]
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Maui Solomon (sometido a CIG en su décima sesion y publicado en el documento
WIPO/GRTK F/I1C/11/4(b)).

Parafacilitar un andlisis de las cuestiones, se han proporcionado ejemplos de |os puntos de
vista de las partes interesadas y de conceptos consuetudinarios de |os grupos indigenas del
pais cuando se ha considerado que estos € emplos podian ayudar a aclarar la postura de Nueva
Zelandia. El hecho de mencionar las opiniones y conceptos de dichas partes en larespuesta
de Nueva Zelandia no significa necesariamente que el Gobierno los haga suyos. Se han
introducido en el documento afin dereflgar eintegrar los distintos puntos de vista nacionales
y los conceptos consuetudinarios indigenas rel acionados con esas cuestiones fundamental es.
Consideramos gue este enfoque es positivo, especiamente teniendo en cuenta el estudio de la
OMPI sobre: i) e papel delasleyesy los protocol os consuetudinarios de las comunidades
indigenas y locales en relacion con sus conocimientos tradicionales, recursos genéticos y
expresiones culturales tradicionales/expresiones del folclore, y ii) larelacion delasleyesy los
protocol os consuetudinarios con e sistema de propiedad intel ectual.

Todos los términos y conceptos consuetudinarios indigenas se traducen a inglésy sed efinen
para gue los pueda entender una mayor audiencia internacional. Un glosario de términos
maories® se puede encontrar como referenciaal final del documento.*

Los maories son € pueblo indigena de Nueva Zelandia.
[Nota de la Secretaria: € glosario se adjunta como Apéndice || a este documenb WIPO/GRTKF/IC/11/4 (a) Add.]
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l. DEFINICION DE EXPRESIONES CULTURALES TRADICIONALES (ECT)/
EXPRESIONES DEL FOLCLORE (EF) QUE DEBEN PROTEGERSE

México

De conformidad con laLey Federal del Derecho de Autor y su Reglamento, |as expresiones
culturales tradicionales (ECT)/expresiones del folclore (EF) que deben protegerse son:

i) lasexpresiones verbales tales como historias, cuentos populares, leyendas, tradiciones,
poesia popular y otras expresiones similares;

i) lasexpresiones musicales tales como las canciones populares, los ritmos y lamusica
instrumental;

i) lasexpresiones corporalestales como las danzasy rituales,

iv) lasexpresiones tangibles tales como las obras de arte popular 0 artesaniatradicional, y
en especial obras pictoéricas o dibujos, tallas de madera, esculturas, alfareria, terracota,
mosaicos, ebanisteria, forja, joyeria, cesteria, labores de punto, textiles, cristaleria, albafiileria,
trabajo en metales, articulos de cuero, trgjes tipicos, hilado, tapiceriasy similares,
instrumentos musi cales populares o tradicionales, arquitectura especifica a cada grupo énico
o comunidad y cualquier expresion nativa que constituya una obra literaria o artistica o un arte
0 artesania popular, que pueda atribuirse a una comunidad o grupo étnico.

Nicaragua

L os conocimientos adquiridos en el transcurso del tiempo en una determinada regién con
caracteristicas de una comunidad especifica que pasa dichos conoci mientos de generacion en
generacion como parte de sus costumbres y cultura.

Canada

Consideramos que existen dos partes en la definicion de las ECT susceptibles de

proteccion: 1) realizar una definicidn adecuada de las ECT, y 2) determinar en su totalidad el
alcance de la materia susceptible de proteccion. Ambas representan un desafio debido ala
complgidad de las cuestiones y alas particularidades de todos | os Estados miembros. Td
como sefial 6 en los comentarios generales, el Canada opina que al canzar un consenso sobre el
objetivo de laproteccion de las ECT puede ayudar a definir la materia que se tiene que
proteger y aportar unamayor claridad terminolégica. Algunas de las cuestiones que tiene que
abordar de formadetallada el CIG son e significado de “tradiciona” y aclarar si las personas
o entidades entran dentro del ambito del término “ comunidades’.
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Australia

Australia opina que hay gque debatir mas en profundidad la definicion de ECT/EF. Asimismo,
apoyaria un debate que también se centre en las caracteristicas generales de las ECT/EF tal
como las reconocen las comunidades indigenas. Esto deberia ayudar aidentificar €l tipo de
materiales que tradicional mente se han protegido.

Australia sefidla que en virtud de la proteccion del derecho de autor existente algunas
expresiones de ECT/EF en soporte material entran dentro de | as categorias de materia
protegida. Opina que es importante que solo se considere que ese materia es una ECT/EF
cuando exista un vinculo claro entre éste, €l creador o € artistaintérprete o g ecutante
indigena, y lacomunidad indigenade la que se deriva. Australiainstaa debate sobre los
aspectos de una definicién basada en un marco de estetipo. Si la proteccion de dichos
materiales quiere concordar con la proteccion existente en virtud del marco internacional de
proteccion de laP.1. el amplio ambito potencial de las ECT/EF planteara desafios.

Nueva Zelandia

Lo primero que hay que plantearse es si se necesita una definicion formal o rigida. Esto es
especialmente importante debido a que |os conocimientos y la cultura evolucionan. Al
intentar definir CC.TT. y ECT, corremos € riesgo de congelar o limitar |os derechos en €
momento en que se definen, y, por consiguiente, de no tener en cuenta compl etamente su
naturaleza evolutiva. En lugar de eso, deberiamos buscar model os de proteccion que no
requieran la elaboracion de definiciones formales de CC. TT. y ECT o en los que se reconozca
plenamente que los CC.TT. y las ECT evolucionan.

Hasta ahora no se ha acordado ninguna definicién formal de lo que se considera que son los
CC.TT.ylasECT. En € contexto del Convenio sobrela Diversidad Biologicalos CC.TT.
generalmente se han definido como “conocimientos, innovaciones y practicas de las
comunidades indigenas y locales de todo € mundo, desarrollados a través de la experiencia
de siglosy adaptados a la cultura y al entorno locales, y transmitidos oralmente de
generacion en generacion.”

Las definiciones de trabajo de la OMPI sefialan que los CC.TT. son conocimientos que se han
“ generado, preservado y transmitido en un contexto tradicional y entre generaciones; estan
particularmente asociados o vinculados a una comunidad (o comunidades) cultural
tradicional o indigena mediante un sentido de la custodia o de la responsabilidad cultural; o
la comunidad de origen los reconoce como conocimientos tradicionales.” Los CC.TT. se
definen en términos generales en € articulo 3 del documento WIPO/GRTKF/IC/11/5 (c) en
tanto que “contenido o sustancia de conocimientos derivados de actividades intel ectuales
realizadas en un contexto tradicional y sin limitacion alguna en cuanto al campo de que se
trate, o que abarca los ambitos agricola, medioambiental y médico y los conocimientos
conexos a | os recursos genéticos.”

Sin embargo, € proyecto de articulo 4 sugiere que para que sean susceptibles de proteccion
especifica contrala utilizacion o apropiacion indebidas es necesario aportar elementos mas
precisos, en €l sentido de que los CC.TT. deben: i) existir en un contexto tradiciona y haber
sido transmitidos de una generacion aotra; ii) asociarse de formamuy precisaauna
comunidad o poblacién tradicional o indigena que preserve y transmita dichos conocimientos
de unageneracion aotra; y iii) formar parte integrante de laidiosincrasia cultural dela
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comunidad o poblacion indigenatradicional ala que se atribuyan esos conocimientos, ya sea
mediante custodia, propiedad colectiva o responsabilidad cultural. Esos vinculos pueden
quedar reflegjados de forma oficial o informal por medio de practicas, normativas o protocolos
consuetudinarios o tradicionales.

En € articulo 1 del documento WIPO/GRTKF/1C/11/4 (c) se definen las ECT como:

a) “...todaslasformas tangibles o intangibles en que se expresan, aparecen o se
manifiestan los conocimientosy la cultura tradicionales, y comprenden las
siguientes formas de expresion o combinaciones de las mismas:

i) lasexpresiones verbales, tales como los relatos, las gestas épicas, las
leyendas, la poesia, |os enigmas y otras narraciones; las palabras, |os signos,
los nombresy los simbol os;

i) lasexpresiones musicales, tales como las cancionesy la masica instrumental;

i)  lasexpresiones corporales, tales como las danzas, las representaciones
escénicas, las ceremonias, losritualesy otras inter pretaciones o € ecuciones,

iv)  independientemente de que estén o no fijadas en un soporte; y

V) lasexpresionestangibles, tales como las obras de arte'y, en particular,
dibujos, pinturas (incluidas las pinturas corporales), tallas, esculturas,
alfareria, terracota, mosaicos, ebanisteria, forja, joyeria, cesteria, labores de
punto, textiles, cristaleria, tapices, indumentaria; artesania; instrumentos
musicales; y obras arquitecténicas; que son:

— aa) producto de la actividad intelectual creativa, en particular la
creatividad del individuo y la de la comunidad;

—  bb) caracteristicas de la identidad cultural y social de una comunidad, asi
como de su patrimonio cultural; y

—  cc) mantenidas, utilizadas o desarrolladas por esa comunidad o por
individuos que tienen el derecho o la responsabilidad de hacerlo de conformidad
con las leyes y las practicas consuetudinarias de dicha comunidad.

b) Laeleccion concreta de los términos que califiguen la materia protegida debe
determinarse en el ambito regional y nacional.

Estas definiciones de trabajo de la OMPI, y en particular lade ECT, reflgjan que laatencion
se centraen los derechos de P.I. Muchos pueblos indigenas definen sus CC.TT. y ECT de
unaforma mucho méas amplia que incluye: los sistemas de aprendizaje e instituciones
tradicionales para la gestion medio ambiental; |as préacticas de gestion de la propiedad comun;
los procesos tradicional es de toma de decisiones; |as estructuras locales de clasificacion y
cuantificacion; los conocimientos y practicas en relacion con lasalud; el ecosistema; la
ganaderia; la conservacion de los recursos hidricos y del suelo; la agricultura; los textilesy
otras artesanias locales; |os materiales de construccion; y la conservacion de la energia; entre
otras cosas.

Los individuos y organizaciones alos que hemos consultado |as definiciones de trabajo antes
mencionadas han sefialado que, en general, estén de acuerdo con €llas, ya que parece que
cubren lamayor parte de las areas de interés. Asimismo, estan de acuerdo en que los
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conocimientos tradicionales y en especial los matauranga Maori (conocimientos maories)®, a
menudo se transmiten de forma ora y tienen un vinculo distintivo con la culturalocal y con la
relacion que la comunidad tiene con latierray sus recursos naturales.

“Toi te whenua, los conocimientos provienen de la tierra. La identidad esté4 basada en ella.
No tener tierra conduce a perder e alma.” (Dr. Hirini Moko Mead). No puede degjar de
destacarse laimportancia que latierray el medio ambiente tienen paralos maories. Estase
reflgaatravés de la whakapapa (genealogia), |os nombres ancestrales de los lugares y las
historiastribales. El cuidado con e que los maories tratan latierrareflgjala estrecharelacion
gue tienen con sus ancestros. Los maories se ven asi mismos no sélo como “de latierra’ sino
“como latierra’.

“Losmaories creen quelatierraese vientre elemental al que todos tenemos que regresar.
Abrazados a €lla, cuidadosamente situados, |os huesos completan € ciclo; porgue tal como
da, ellarecibe.” (Dr. Ngahuia Te Awekotuku, 1982)

Latierraes muy importante paralos maories, pero también lo es el agua que corre através de
ella. Sedice quetodae aguaseorigind en e dolor de la separacion del Ranginui (padre
cielo) y delaPapatizanuku (madre tierra) y que esta dotada de una mauri o fuerzavital
propia. (Referencia: He Hinatore ki te Ao Maori). Los conocimientos maories o
matauranga Mdaori tienen su origen en larelacion ancestral y multigeneracional (whakapapa)
con lacultura, latierray sus recursos.

“ Los conocimientos han sido creados a través del tiempo, pero no por un solo autor o
inventor. Son el depdsito dela culturay laidentidad. Los beneficios son compartidos. No
pueden poseerse ni venderse. No hay nadie que pueda conocerlo todo; sus custodios tienen
la responsabilidad de su proteccion y utilizacion.” (Moana Jackson)

Estas responsabilidades de custodia fueron definidas por € Tribunal de Waitangi en el
contexto de la demanda WAI 262° en virtud del Tratado de Waitangi, utilizando el concepto
maori de kaitiaki(guardas o custodios) en relacion con los matauranga Maori (conocimientos
maories) y sus taonga (tesoros — que incluyen las expresiones culturales, |0s recursos
naturales y los sistemas de conocimiento). Los siguientes términosy conceptos
consuetudinarios indigenas son importantes para el andlisis nacional de las cuestiones
relacionadas con los CC.TT. y las ECT:

Matauranga Maori son |os conocimientos maories de |os kaitiakijunto con |os sistemas de
organizacion, transmision, divulgacion, y proteccién de dichos conoci mientos y también
incluye lostereo Maori (lenguay dialectos maories), los tikanga Maori (véase abgjo la
definicion) y las obras taonga (véase abajo la definicion).’

Los maories son € pueblo indigena de Nueva Zelandia. Los Matauranga maories o conocimientos maories representan el cuerpo
de conocimientos tradicionales indigenas més significativo de Nueva Zelandia.

El Tribunal Waitangi es una comision de encuesta establecida por ley afin de examinar los alegatos de incumplimiento del Tratado
de Waitangi (el documento fundacional de Nueva Zelandia) e informar al respecto. Los querellantes en la demanda WAI 262,
también conocida como la demanda sobre lafaunay laflora, han planteado preocupaciones en relacion con los derechosde P.l. y la
proteccion de los matauranga Maori. Los comentarios finales del caso WAI 262 fueron realizados en junio de 2007. Actualmente
el Tribunal Waitangi estaen fase de redaccion del informe.

En lademanda WAI 262 en relacion con € Tratado de Waitangi, los querellantes, las Ngati Koata (tribus maories de laislasur de
Nueva Zelandia), discuten lainterpretacion de Matauranga: “Los Matauranga son los que proporciona alas Ngati Koata la
comprension de sus intrincadas relaciones y conexiones con € universo, € medio ambiente y los otros. ...no existe una sola palabra
0 descripcion que pueda definir e significado de matauranga. El término “conocimientos tradicionales’ gand terreno durante las
vistas como equivalente de matauranga en lenguainglesa. Pero los Matauranga son mucho més que “conocimientos’, tradicionales
o de otro tipo (por gjemplo, adquiridos). Los conocimientos pueden definirse como una familiaridad con los hechos, las verdades o

[Continuacién de la nota en |a pagina siguiente]
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Las obras Taonga o ECT maories incluyen obras artisticas y literarias tales como tallas,
tegjidos, waiata (canciones), patere (cantos ritmicos), oriori (canciones de cuna), haka
(expresion dramética/poética de cuestiones culturales), moteatea (término genérico paralas
canciones tradicionales maories), pinturas, artesanias, obras escritas, obras gréficas, obras
dramaticas, obras musicales, tradiciones orales, artes interpretativas, simbolos, imagenesy
disefios, artefactos y lamauri (fuerzavital) de estas obras taonga, en las que se reflgjan de
algunaformala cultura o identidad de sus kaitiaki(guardas o custodios consuetudinarios) e
incluyen los conocimientos, habilidades, y valores culturales o espirituales en los que se
basan.

Los Kaitiaki de las obras taonga, |0s recursos biol 6gicos y genéticos de especies indigenas o
taonga, € medio ambiente, te reo Maori, tikanga Maori y matauranga Maori, son:
individuo/s, whanau (familia (s)), hapa (subtribu (s)) o iwi (tribu (S)) (seglin cual sea el caso),
cuya relacion consuetudinaria con estos taonga genera unaobligacion y €l correspondiente
derecho a: proteger, preservar, controlar, regular, utilizar, desarrollar o transmitir estos taonga
y larelacion con ellos.

Tikanga Maori son las costumbres, leyes, practicas, tradiciones y valores de |os kaitiaki
(guardas y custodios consuetudinarios) que comprenden, sustentan y estan en labase de la
culturamaori y sus muchas e inconfundibles culturas tribales.

Entre los gemplos de conocimientos tradicionales y expresiones culturales tradicionales de
Nueva Zelandia pueden incluirse las practicas y sistemas de conocimientos en relacion con €
tgjido, las artes interpretativas, la medicina, la construccion de casas tradicionales, |os juegos,
las canciones, las historias tribales, la pesca, la cazay los conocimientos y practicas agricolas,
la recogida de alimentos, |os conocimientos biol 6gicos y medioambientales, y las estructuras
de clasificacion y cuantificacion tales como € calendario maori, entre otras cosas.

Las caracteristicas fundamentales de los CC.TT. y las ECT son que:

—  seoriginan, preservan y transmiten en un contexto tradicional;

—  setransmiten de generacién en generacion;

- pertenecen a una determinada comunidad tradicional o pueblo indigena;

- Nno son estaticos sino que evolucionan a medida que las comunidades responden a
nuevos desafios y necesidades; y

—  son de naturaleza colectiva

Cuaquier definicion delos CC.TT. y las ECT que deberian ser materia de proteccion también
debe tener en cuenta los siguientes hechos general mente aceptados.

[Continuacién de la nota de la pagina anterior]

los principios, derivadadel estudio o lainvestigacion. Lo que diferencia alos matauranga de los conocimientos es que los
conocimientos se obtienen através del estudio o lainvestigacion mientras que los matauranga son tanto aprendidos como
inherentes a los pueblos que los poseen. Los conocimientos pueden aprenderse a través de libros mientras que los matauranga se
transmiten de generacion en generacion. Lamejor forma de describir los Matauranga es como “compresion” porque cuando uno
pierde sus matauranga es lacompresion lo que pierde y no sus conocimientos. Esta comprension queincluyen los matauranga es el
fundamento por el que existimos en € universo y laforma en la que interactuamos con él.”
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- L os conocimientos indigenas son un subconjunto de |os conocimientos tradicional es.

- L as expresiones culturales tradicional es son la manifestacion de los conocimientos
tradicionales.

- Los CC.TT. y las ECT forman parte de sistemas culturales que se transmiten y
preservan de generacion en generacion, que cada comunidad ha desarrollado y
mantenido en su entorno fisico y cultural local.

- En “conocimientos y expresiones culturales tradicionales’ e término “tradicionales’ no
implica necesariamente que |os conocimientos o expresiones culturales sean antiguos o
de naturaleza no cientifica. Pueden ser creaciones o innovaciones basadas en la
tradicién que evolucionan, y cuya creacion se ha basado en las tradiciones culturalesy
ha surgido cuando los individuos y las comunidades han aceptado |os nuevos retos y
realidades que surgen en su entorno fisico y social.

Sin embargo, puede establecerse una distincién entre:

- la* base de conocimientos tradicionales’ (que comprende las tradiciones y el patrimonio
cultural, lalengua, los lugares sagrados, |0s restos humanos, |os recursos naturales, y los
conocimientos asociados a ellos); y

- las “innovaciones y creaciones basadas en |os conocimientos tradicionales’ (que se han
sustentado o inspirado en la* base de conocimientos tradicionales’.

La*“base de conocimientos tradicionales’ esta sujetaalasleyesy protocolos tradicionales. A
menudo es propiedad colectiva o esta guardada colectivamente, y puede ser sagrada/secreta o
estar en e dominio publico. Lasinnovaciones basadas en los conocimientos tradicionales
pueden ser creaciones individual es, quiza acompanadas de responsabilidades haciala
comunidad, que pueden estar sujetas aleyes formalesy aleyes consuetudinarias.

Los derechos de P.1. convencional es solo protegen las innovaciones y creaciones basadas en
los CC.TT., y no subyacen en los mismos CC.TT. El problema se plantea debido a que las
innovaciones y creaciones basadas en |os conocimientos tradicionales no pueden separarse de
los mismos CC.TT. Las expresiones culturales tradicionales no pueden disociarse de los
mismos conocimientos tradicionales o del entorno fisico y cultural del que surgen. Sin
embargo, las expresiones culturales tradicionales, al ser manifestaciones o practicas culturales
concretas de los CC.TT., son posiblemente més féciles de proteger que los conocimientos
tradicionales.
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II.  ¢QUIEN DEBE BENEFICIARSE DE ESTE TIPO DE PROTECCION? O (QUIEN ES
EL TITULAR DE LOS DERECHOS EXISTENTES SOBRE LAS ECT/EF SUSCEPTIBLES
DE PROTECCION?

México
La proteccion de las expresiones cultural es tradicional es/expresiones ddl folclore debe

beneficiar alas comunidades culturales o grupos étnicos de laregion ala que pertenece la
expresion cultural tradicional/expresion del folclore.

Nicaragua
L os beneficiarios de estos conocimientos deben ser la comunidad o la poblacion de
laregion, y el gobierno local es el propietario de esos derechos.

Canada

Muchos pueblos y comunidades de todo € mundo crean y buscan la proteccién de lo que
pueden considerar como ECT. Las ECT pueden originarse en una determinada comunidad o
pueden ser compartidas en su totalidad o en parte por diferentes comunidades. Cuando son
comunes a varias comunidades, seraimportante que el CIG aclare si todas o algunas
comunidades deberian beneficiarse de proteccion parasus ECT y las implicaciones politicas
de dicha proteccion.

Sin olvidar que las comunidades son beneficiarias potencial es de proteccion para sus ECT, €
CIG deberiaabordar si la proteccion de las ECT debe extenderse a otros beneficiarios. Tal
como se sefial 0 en € informe relativo a las misiones exploratorias de la OMPI 1998-1999, no
todoslos CC.TT. (0 en este caso las ECT) son de naturaleza colectiva. Puede haber casos en
los que un individuo, familia, clan o sociedad determinados pueden ser reconocidos como la
fuentedelas ECT. El CIG deberiarealizar méas debates afin de aclarar quiénes son los
correspondientes beneficiarios potenciaes y titulares de derechos de las ECT susceptibles de
proteccion.

Australia

Esta cuestion requiere mas debate. Como punto de partida, Australia reconoce que el creador
y la comunidad pueden querer beneficiarse de cualquier proteccion. El derecho adisfrutar de
los beneficios de la proteccion deberia determinarse en relacion con las leyes y politicas
nacionales, y estar de conformidad con el derecho internacional existente. Australia solo
reconoce la legislacion consuetudinaria cuando no entra en conflicto con el derecho
internaciona y las politicas y leyes nacionales.

Muchos de los conceptos incluidos en |os actual es objetivos politicos y principios rectores en
relacion con los beneficios que deberian derivarse de la proteccion también requieren mas
debate. Esos objetivosincluyen: ii) Promover el respeto, iii) Adecuarse alas verdaderas
necesidades de las comunidades, y v) Potenciar alas comunidades.
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Nueva Zelandia

Los titulares de derechos y beneficiarios de cualquier ganancia derivada de la utilizacion y
explotacion de CC.TT. y ECT deberian ser lostitularesde CC.TT. y los creadores de ECT y
sus comunidades.

Paralos maories larespuesta a esta cuestion sobre los CC.TT. y las ECT ha sido generalmente
nga uri — todos los que whakapapa (descienden geneal 6gicamente). Laestructurade las
comunidades maories se organizaen iwi (tribus), hapi (subtribus), y whanau (familia). Los
maories alos que se ha consultado sobre esta cuestion han sefialado que la distribucion de
beneficios y titularidad de los derechos pueden causar problemas, debido a la estructura
consuetudinaria de las comunidades. Algunos elementosdelos CC.TT. y las ECT pueden
pertenecer amas de unaiwi, hapiz, 0 whanau; y ciertos elementos delos CC.TT. y lasECT
pueden variar ligeramente de unaiwi, hapiz, whanau a otra pero pueden seguir siendo
basicamente los mismos CC.TT. y las mismas ECT.

Asimismo, deben determinarse |os derechos de los creadores individual es en oposicion alos
de lacomunidad a partir de laque surgieron los CC.TT. y lasECT. Setrata de saber en qué
casos tiene que analizarse en profundidad y definirse ladiferenciaentre CC.TT. y ECT antes
de determinar qué tipo de derechos deben concederse y quiénes deben ser sustitulares. Ta
como sefialamos en nuestra respuesta a la pregunta 1, |os conoci mientos tradicional es estan
sujetos alas leyes y protocol os consuetudinarios y a menudo son propiedad colectiva o estan
guardados col ectivamente, y algunos de sus elementos pueden ser sagrados/secretos o estar en
el dominio publico. Lasinnovaciones o expresiones basadas en |os conocimientos

tradicional es pueden ser creaciones individuales, quiza acompafiadas de responsabilidades
haciala comunidad, que pueden estar sujetas aleyes formalesy aleyes consuetudinarias.

Algunos interesados maories han dicho que esta cuestion de los titulares de derechos y
beneficiarios por el mometo se encuentra “en una canasta demasiado dificil”. Sin embargo,
también se reconoce que € sistema para gestionar latitularidad de los derechosy la
distribucion de los beneficios tiene que disefiarse con arreglo alas normas y costumbres
indigenas.

Lautilizacion delos CC.TT. y las ECT también puede beneficiar atodos |os neozelandeses y
alahumanidad en general, y contribuir a su bienestar, y a menudo potencialainnovacion, la
creatividad y € crecimiento no solo en las comunidades indigenas y locales a partir de las que
se originaron sino de unaformamés amplia. El reconocimiento de las contribuciones ala
innovacion y creatividad es importante y esta de conformidad con |os objetivos y principios
gue subyacen en los sistemas de derechos de P.1. y, por consiguiente, cualquier atribucién de
derechos o distribucion de beneficios generados por la utilizacion de CC.TT. y ECT deberia
reconocer justay equitativamente estas contribuciones. Es importante reconocer |as fuentes de
innovacion y creatividad o las contribuciones de los titulares de conocimientos tradicionales,
independientemente de quién esté utilizando los CC.TT. o lasECT. Losindividuos u
organizaciones consultados afirman que es fundamental que se reconozca la whakapapa (a
saber, lafuente) delosCC.TT. y lasECT.
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Asimismo, habra que realizar mas anadlisis afin de definir o que significa“ beneficio”.
Existen muchos tipos de beneficios que pueden derivarse de la utilizacion de CC.TT. y ECT.
No nos ocupamos simplemente de |os potencial es beneficios econdmicos. Hay que analizar
mas esta cuestion afin de examinar en profundidad lanaturalezay la extension de la
proteccion que deberia proporcionarse en €l contexto de los derechos de P.I., y qué tipos de

beneficios deberian proporcionarse alos propietarios de derechos de P.1. y alos beneficiarios
otitularesdelos CC.TT.y lasECT.
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l1l. ¢QUE OBJETIVO DEBE ALCANZARSE AL OTORGAR LA PROTECCION CON
ARREGLO AL REGIMEN DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (DERECHOS
PATRIMONIALES, DERECHOS MORALES)?

México

L as expresiones culturales tradicional es/expresiones del folclore deben recibir proteccion
contraladistorsion, mutilacion y otras modificaciones realizadas con laintencion de causarles
dafio o perjudicar lareputacion o imagen de la comunidad o grupo étnico al que pertenecen
dichas expresiones.

Nicaragua

En lo que respecta a los derechos econdmicos, debe garantizarse la naturaleza exclusiva de la
explotacion de los conocimientos, asi como el derecho a autorizar o prohibir dicha
explotacion, mientras |os derechos moral es son derechos col ectivos (regionales o
comunitarios).

Canada

Laproteccion delas ECT existente esta mas estrechamente rel acionada con el derecho de
autor. En general, existen dos enfoques de la proteccion por derecho de autor. A veces se
hace referencia a esta dualidad como sistemas basados en |os derechos econdmicos frente a
sistemas basados en |os derechos morales (la Ley del derecho de autor del Canada reconoce
ambos enfoques). Antes de determinar si debe proporcionarse alas ECT proteccion adicional
por P.I. o proteccion sui generisy s ésta deberia tener forma de derecho econémico o moral,
los Estados miembros deberian ponerse de acuerdo en |0 que respecta a los objetivos que se
quieren alcanzar al otorgar proteccion alas ECT. Asimismo, un consenso sobre |os objetivos
puede estar en la base de un debate sobre si pueden utilizarse |os mecanismos existentes.
Entretanto, resultaimportante mantener una maximaflexibilidad a fin de que se respeten las
diversas tradiciones juridicas de los Estados miembros.

Al buscar “proteccion” parasus ECT las comunidades pueden tener diferentes objetivos, tales
como la preservacion, la promocién de ladiversidad, y la promocion de la creatividad y de la
innovacion. En este contexto, existe cada vez mas consenso entre diversas del egaciones
respecto a que la prevencion de la*“ apropiacion indebida’ debe ser el més importante de los
objetivos fundamentales. El Canada ha sefialado que comparte €l interés en lo que respecta a
laprevencion dela*“apropiacion” y utilizacion indebidas de ECT. También estd de acuerdo
en que e término “apropiacion indebida’ es muy complgo. Al mismo tiempo, en laformaen
laque & CIG define su objetivo comin en e contexto de las ECT deberiatenerse en cuenta el
impacto que un objetivo de este tipo puede tener sobre los usuariosy € interés publico
general, en especial, cuando la P.1. pueda tener un impacto sobre otras iniciativas politicas
importantes.




WIPO/GRTKF/IC/11/4(a) Add.
Anexo, pagina 15

Australia

Australia defiende firmemente laidea de que € primer paso fundamental en la elaboracion de
cualquier enfoque relativo ala proteccion delos CC.TT., a relacionarse con laP.l., es
determinar |os objetivos politicos y principios rectores general es pertinentes. Paralograr los
objetivos politicos gue se derivan de los muchos contextos de las ECT/EF puede tener que
desarrollarse una amplia gama de instrumentos politicos. Este enfoque puede ser preferible a
enfoque dela“tallatnica’. Los Estados miembros deberian tener libertad para aplicar los
instrumentos politicos més apropiados a su situacién nacional .

En general, se reconoce que el objetivo de la proteccion por P.1. y sus derechos econdmicos es
estimular y proteger lacreatividad. Los derechos morales extienden esta proteccion afin de
reconocer la estrecha relacion existente entre cada creador y su obra. Australia reconoce que
los regimenes de P.I. existentes ya desempefian una funcion importante en la conservacion y
proteccion de algunas categorias de ECT/EF que tienen un soporte material. Seriaimportante
gue las nuevas medidas desarrolladas para proteger las ECT/EF concordasen con los
regimenes de P.1. existentes.

Australia considera que deberia examinarse més en profundidad la amplitud del problema
existente en lo que respecta alas ECT/EF que han sido objeto de apropiacion indebida afin de
comprenderlo megjor. Teniendo en cuentala gran labor realizada hasta ahora por € CIG, y su
utilidad, podriaresultar beneficioso centrar |os debates y andlisis en ggemplos prioritarios
concretos de utilizacién indebida de ECT/EF. De estaforma, pueden estudiarse las areas de
especial preocupacion, y que se considera que tienen |as repercusiones negativas mas graves,
y también pueden analizarse todas |as opciones politicas para abordar esas cuestiones.

Nueva Zelandia

- Impedir laapropiacion y utilizacion indebidas, y lafalsificacion de CC.TT. y ECT,
proporcionando alas comunidades |os medios necesarios para controlar las formas en
gue se utilizan los CC.TT. y las ECT fueradel contexto consuetudinario y tradicional.

- Promover y estimular que los individuos y organizaciones que deseen utilizar CC.TT. y
ECT lleven a cabo practicas mas respetuosas, de conformidad con las leyes y protocolos
consuetudinarios en relacion con los CC.TT. y las ECT.

- Reconocer y fortalecer la aplicacion de leyes y protocol os consuetudinarios en relacion
conlosCC.TT.y lasECT.

—  Garantizar € reconocimiento de la contribucion que los titularesde CC.TT. y ECT
realizan alainnovacion y la creatividad — derecho moral a reconocimiento (¢de quiény
de dénde?) Garantizar la adecuada atribucién de derechos através del reconocimiento
delacontribucion delos CC.TT. y las ECT alos esfuerzos creativos.

- Promover la gestion justay equitativay lareparticion de |os beneficios (econdémicos o
de otro tipo) derivados de la utilizacion de CC.TT. y ECT.
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- Reconocer |as responsabilidades colectivas asociadasalos CC. TT. y lasECT. Aunque
actualmente la ley reconoce los derechos econdémicos y algunos derechos morales de los
descendientes de los tipuna (ancestros) que convierten los matauranga (conocimientos
maories) en expresiones cultural es tradicionales, esos creadores son vistos por algunos
maories como un simple vehiculo de expresion delos CC.TT. Consideran que los
derechos consuetudinarios en relacion con los CC.TT. y las ECT son sobre todo
derechos colectivos, con unaexpresion individual. Ladimension colectiva
consuetudinaria de |os derechos deberia reconocerse en los sistemas de derechos de P.1.

Algunos argumentan que existe tension entre los model os legislativos y visiones del mundo
occidentales 0 europeos y las leyes, costumbres y visiones del mundo indigenas. La
mercantilizacion de la cultura puede verse como un g emplo de esta divergencia entre las
leyesy visiones del mundo. Un principio atener en cuentaal acordar proteccién por P.l. alos
CC.TT.y las ECT debe consistir en equilibrar los puntos de vistay expectativas enfrentados
en relacion con lautilizacion delos CC.TT. y las ECT para satisfaccion general de todos.

Esto también esté de conformidad con |os objetivos de promover lalibertad intelectua y
artistica, lainvestigacion y el intercambio cultural en condiciones equitativas, y aumentar la
seguridad, latransparenciay la confianza mutua

Otros objetivos secundarios, pero que también tienen su importancia, seran:

—  Aumentar la sensibilizacion, naciona e internacional, en relacion con cuestiones
que conectan los CC.TT. y las ECT con los derechos de P.1. (por giemplo, atraves
de la educacion y 1os mecanismos sobre précticas optimas).

—  Ayudar alas comunidades indigenas y locales a preservar, desarrollar, y promover
sus CC.TT.y ECT y apoyar sus estructuras tradicionales de creacion,
preservacion y transmision.

- Colaborar en la salvaguardiay promocion de laintegridad y diversidad culturales.

- Promover |las relaciones | aboral es positivas que generan respeto mutuo, confianza
y cooperacion, o los mejoran.

—  Garantizar la conformidad con otros derechos indigenas nacionales e
internacionaes y derechos de las comunidades locales, y promover su respeto y
observancia.
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IV. ¢QUE CONDUCTASDEBEN CONSIDERARSE INACEPTABLES/ILEGALESEN
RELACION CON LAS ECT/EF SUSCEPTIBLES DE PROTECCION?

México

Cuaquier distorsion, mutilacion u otra modificacion realizada afin de causar dafio alas
expresiones culturales tradiciona es/expresiones del folclore desarrolladas y perpetuadas en
una comunidad o grupo étnico, o con el objetivo de causar un perjuicio alareputacion o
imagen de la comunidad, grupo étnico o regién alos que pertenecen dichas expresiones se
considerarailegal.

Asimismo, laomision del nombre de la comunidad, grupo étnico o regién ala que pertenecen
las expresiones cultural es tradicional es/expresiones del folclore en cuaquier fijacion,
representacion, publicacion, comunicacion o uso de cualquier tipo sera consideradailegal.

Nicaragua

Laexplotacion y comercializacion individual y los cambios en los procesos de preparacion o
produccion que no cumplen con latransmision de estos conocimientos y que se han disefiado
para una explotacion a gran escala por parte de empresas que no pertenecen ala comunidad.

Canada

Histéricamente, las comunidades e individuos de todo € mundo han utilizado materiales,
ideas y otros elementos culturales pertenecientes a otras culturas. En agunos casos estas
acciones pueden considerarse actos positivos de “apropiacion” por los que losindividuosy las
comunidades no expresan preocupacion. Sin embargo, pueden existir otros casos en que los
individuos y comunidades pueden considerar esos actos en relacion con las ECT como
“apropiacion indebida’.

Cada vez existe mayor consenso entre diversas delegaciones respecto a que la prevencion de
la“apropiacion indebida” debe ser € principal objetivo fundamental. El Canada ha sefialado
que comparte e interés en lo que respectaala prevencion de la*“apropiacion” y utilizacion
indebidas de ECT. Asimismo, esta de acuerdo en que e término “apropiacién indebida’ es
complego, y una serie de Estados miembros han indicado que “apropiacion indebida” puede
significar cosas diferentes para distintas personas. Al mismo tiempo, en laformaen laque e
CIG define su objetivo comun en el contexto de las ECT deberia tenerse en cuenta el impacto
de un objetivo de este tipo sobre los usuarios y € interés publico general. Si la“apropiacion
indebida’ va a centrar lalabor futuradel CIG se deberia procurar acanzar un consenso sobre
qué conductas concretas en relacion con las ECT constituyen “ apropiacion indebida’.

Australia

Australia apoya laidea de que se realicen mas debates sobre €l término “apropiacion
indebida’ afin de garantizar que se examinay comprende plenamente. Sefidlaque la
proteccion del derecho de autor ya se aplica a una serie de materiales que incluyen muchas
formas de ECT/EF alas que se hadado un soporte material. La copiao la comunicacion no
autorizada de ECT/EF de reciente creacion que son obras originales ya esta regulada tanto a
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escala nacional como internacional através delalegislaciony los tratados sobre derecho de
autor.

Asimismo, Australia considera que lalabor del CIG se beneficiaria de un debate sobre las
experiencias nacionales en relacion con la explotacion de las ECT/EF.

Nueva Zelandia

- Lautilizacion de CC.TT. y ECT sin una consulta previa adecuada con sustitulareso sin
SuU permiso.

- La reproduccion, adaptacion y comercializacion no autorizadas sin compartir los
beneficios (econdmicos o de otro tipo) con lostitulares delos CC.TT. o las ECT.

- Lautilizacion de CC.TT. y ECT que vayaen contrade lalegislacion, las préacticas y los
protocol os consuetudinarios en relacion con dichos CC.TT. o dichas ECT, o no los
respete. Por jemplo, la apropiacion de unalenguatradicional parautilizarlafuera del
contexto cultural consuetudinario sin autorizacion de los pueblos indigenas o
comunidades locales cuya lengua es objeto de apropiacion.

- Lautilizacion de CC.TT. y ECT de unaforma que resulte insultante, degradante, o
cultural o espiritualmente ofensiva.

- L a fabricacion, importaci on/exportacion o venta de recuerdos tradicional es fal sos como
“indigenas’ o “auténticos’ y €l fraude en lo que respectaalaintegridad delos CC.TT. y
las ECT; o € intento de asociar y comercializar productos o servicios de unaforma gque
conduzca alos consumidores aasumir que lostitulares delos CC. TT. o las ECT apoyan
0 aprueban el producto o servicio en cuestion.

- El acceso no autorizado a CC.TT. y ECT sagrados o secretos, como puedan ser
cementerios u objetos de importancia espiritual y cultural, o larevelacion de
informacion sobre éstos.

- El no reconocer o mencionar la fuente de unainnovacion o creacién basadaen la
tradicion ni alos mismostitularesdelos CC.TT. y lasECT. El no reconocer o
mencionar la contribucion quelos CC.TT. y las ECT hacen alasinnovacionesy
esfuerzos creativos.

—  El garantizar derechos de P.1. erréneos o invaidos sobre CC.TT. y ECT u obras
derivadas de los mismos. La creacion de obras o inventos que sean adaptaciones o
derivadosde CC.TT. y ECT es una conducta que requiere ser analizada mas en
profundidad afin de determinar |0 que se considerainaceptable o ilegal.
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V. ¢DEBEN EXISTIR EXCEPCIONES O LIMITACIONES A LOS DERECHOS QUE
DIMANAN DE LAS ECT/EF SUSCEPTIBLES DE PROTECCION?

México

En las medidas de proteccidn de | as expresiones cultural es tradicional es/expresiones del
folclore, lalibre utilizacion de dichas expresiones debera permitirse, si no sereaizauna
explotacion comercial, siempre que no se distorsionen, mutilen o modifiquen afin de causar
dafio alas ECT/EF desarrolladas y perpetuadas en una comunidad o grupo étnico, o un
perjuicio alareputacion o imagen de la comunidad, grupo étnico o region ala que dichas
expresiones pertenecen.

Nicaragua
Si, sobre todo con fines médicos en caso de emergencia nacional.

Canada

Parece prematuro abordar |as excepciones y limitaciones en este momento, debido a que su
naturalezay ambito dependen de una serie de factores, tales como e ambito de la materia
susceptible de proteccion y €l tipo de proteccion que se proporcionaalas ECT. Ademas, las
excepcionesy limitaciones inadecuadas e ineficaces desde € punto de vista administrativo
pueden terminar sofocando la creatividad e innovacion en la sociedad y la economia. Por
consiguiente, el impacto sobre los creadores/inventores, los usuariosy € interés pablico
general debe tenerse en cuenta cuando se desarrollan las excepcionesy limitaciones
apropiadas a cuaquier tipo de derechos que dimanen de las ECT susceptibles de proteccion.

Australia

Tal como se sefid 6 en larespuesta ala pregunta 4, la protecciéon del derecho de autor ya se
aplica a una serie de materiales que incluyen muchas formas de ECT/EF. Laproteccion de
estos material es esta sujeta a diferentes excepciones reconocidas internacionalmente y en los
regimenes nacionales de P.1.

Australia apoya |la realizacion de nuevos debates sobre si excepciones similares 0 nuevas
pueden ser apropiadas paralas ECT/EF que no estan cubiertas por lalegislacion de P.1.
existente.

Nueva Zelandia

Sefialamos que |os elementos que no se deriven de actividades intelectuales y del patrimonio
en sentido amplio (por gjemplo, restos humanos y lenguas en general) estén excluidos de la
definicion delaOMPI de CC.TT. y ECT. Sin embargo, puede haber situaciones en las que
dichos elementos cultural es sean objeto de apropiacion y utilizacion indebidas, o de
falsificacion en €l contexto de los derechos de P.1., y, por consiguiente, también deben formar
parte del andlisis.
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Tal como se sefiad 6 en respuesta ala pregunta 4, la creacion de obras o0 inventos que sean
adaptaciones o derivados de los CC.TT. y las ECT es una conducta que requiere un andlisis
mas en profundidad afin de determinar |0 que se considerainaceptable o ilegal, y donde
pueden establecerse limitaciones en el contexto de los derechos de P.1.

L as excepciones y limitaciones que contempla actualmente &l sistema de derechos de P.1.
implican que una parte significativa de los CC.TT. no puede obtener proteccion. Se necesitan
nuevos derechosy mecanismos sui generis afin de hacer frente a esta brechaen la
proteccion. Hasta que se elaboren estos derechos y mecanismos, sera dificil calcular qué
excepciones o limitaciones dimanaran de ellos. Al responder a esta pregunta, no resulta
apropiado referirse Unicamente alos tipos de excepcionesy limitaciones de laP.l. actual. Las
excepciones y limitaciones deberian basarse en lalegislacion, las practicas y 1os protocolos
consuetudinarios en relacion con los CC.TT. y las ECT, asi como en los objetivos y principios
humanitarios y medioambientales que |os Estados miembros acuerden que deben tener
preferencia.
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VI. ¢POR CUANTO TIEMPO DEBE OTORGARSE LA PROTECCION?
México

Consideramos gque si la proteccion solo es paralos derechos morales de las expresiones
culturales tradicional es/expresiones del folclore, su duracion debe ser indefinida.

Nicaragua

De formaindefinida.

Canada

Parece prematuro abordar |a duracion de la proteccion en este momento, debido aque
dependera del tipo de proteccién que se otorgue alas ECT. De hecho, e enfoque previsto y
los factores a examinar dependeran de si la proteccion se concede mediante una afirmacion de
derechos o através de medidas defensivas. La duracion apropiada de la proteccion puede
verse influida por diversos factores tales como el objetivo de la proteccion, e ambito dela
materia a proteger y |as excepciones conexas.

Algunos Estados miembros y observadores han pedido proteccién a perpetuidad, mientras que
otros han sugerido que €l mejor enfoque puede ser contemplar plazos de proteccion que estén
mas centrados en un objetivo particular y |la materia objeto de proteccion. La proteccion a
perpetuidad de las ECT muy probablemente plantearia problemas alos creadores y usuarios, y
seguramente tendria consecuencias para la sociedad en general. Una proteccién perpetua por
P.I. paralas ECT también podria plantear problemas en otros foros tales como los que estan
buscando promover ladiversidad cultural, 1a proteccion del patrimonio cultural inmaterial, o
el mantenimiento de un dominio publico fuerte, por ggemplo.

En relacion con laP.l., no existe una sola horma nacional o internacional sobre la duracion de
la proteccion paratodas las formas de materia protegida. Aunque la proteccion a perpetuidad
no es desconocida en el derecho de P.I., dicha proteccion eslaexcepcion y no laregla. Enla
mayor parte de los casos la duracién de |a proteccion es para un periodo limitado de tiempo a
fin de apoyar los objetivos de estimular la creatividad y lainnovacion y de promover la
difusion de lainformacion.

Australia

Los tipos de ECT/EF ya protegidos como obras por lalegislacion de derecho de autor,
generalmente disfrutan de proteccion durante toda lavida del autor y 70 afios més. Australia
quiere estimular un debate més en profundidad sobre la duracion de la proteccion de las
ECT/EF afin de garantizar que su tratamiento esté de conformidad con las normas
internacional es vigentes.
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Nueva Zelandia

La proteccion debe concederse a perpetuidad, o hasta que ya no exista nadie que whakapapa
(esté geneal 6gicamente conectado) con lafuente delos CC.TT. o las ECT, o mientras haya
uri (descendientes) que quieran hacer valer sus derechos.

Lamayor parte de los derechos de P.I. existentes ponen limites ala duracion de la proteccion.
L as partes interesadas maories han indicado claramente que no debe haber limites por
“motivos econdmicos o relacionados con lainnovacion” en la duracion de la proteccion
general concedidaalos CC.TT. y lasECT. Sin embargo, algunas partes interesadas han
indicado que la duracién de los derechos de tipo econdmico acordados en relacion alos
CC.TT. y las ECT puede ser mas corta, pero que los derechos moral es deben ser a perpetuidad
tal como se define en larelacion consuetudinariacon esos CC.TT. y esas ECT.
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VII. ¢EN QUE MEDIDA OTORGAN FfROTECCIC')N LOS DERECHOS DE P.I.
VIGENTES? ¢(QUE VACIOS DEBEN LLENARSE?
México
LaLey Federa del Derecho de Autor Unicamente dispone la proteccion de los derechos

morales de las culturas populares o de las expresiones cultural es tradicional es/expresiones del
folclore.

Nicaragua

No existe proteccion paralos conocimientos tradicionales en Nicaragua.

Canada

Tanto las leyes y politicas de P.I. como las que no son de P.1. pueden, dependiendo del
objetivo de la proteccion, proteger alas ECT. Se ha expresado preocupaci én respecto alos
“vacios’ existentes en € derecho de P.1. debido a que sblo las personas de la comunidad de la
gue procede, por g emplo, una cancién tradicional podran utilizarla como base de una nueva
obra. El que esto represente una brecha en la proteccion por P.1. puede depender de diversos
factoresy, en especial, del objetivo politico de la proteccion. Por ggemplo, ¢€l objetivo
politico es permitir solo alos miembros de la comunidad de origen acceder atodas las ECT de
su comunidad y utilizarlas, o eslograr dicha proteccién sélo para una categoria sel eccionada
de ECT? Asimismo, deben tenerse en cuenta las consecuencias de una proteccion tan amplia
paralos usuariosy €l interés pablico general. Laidentificaciony € examen de los vacios del
sistema actual permitirian el avance de lalabor del Comité para beneficio de los Estados
miembros.

Australia

Australiano harealizado un andlisis sistematico de lamedida en laque laP.I. ya proporciona
proteccion alas ECT/EF ni sobre qué vacios deben llenarse. En términos generales, €l
derecho de autor, y las | egislaciones sobre précticas comerciales, informacion confidencial y
competencia desleal tienen una funcion que desempefiar. Conceptos juridicos més generaes
como el derecho contractual, € enriquecimiento injusto y el fraude también pueden tener un
papel importante.

Aplicando €l derecho de P.I. existente y los principios juridicos generales, los tribunales
australianos han abordado de forma eficaz cuestiones rel acionadas con la reproduccion no
autorizada del arte aborigen tradicional. Ejemplos deello son:

. En 1988 se emprendi6 una accion judicial en nombre de un artistade Tierrade
Arnhem, John Bulun Bulun, y otros artistas del Territorio del Norte sobre la
reproduccion no autorizada de sus obras de arte en camisetas. En Ultimainstancia, €l
proceso se resolvio pagando una suma de 150.000 délares australianos, gran parte de la
cua sedistribuy6 entre los artistas y familias afectados. Esta distribucion se baso en
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un acuerdo en e que se reconocia que incluso cuando € trabagjo de un artista hasido
copiado de forma més amplia que e de los otros, se considera que todos han sufrido
igual.

. En este caso @ Tribunal también considerd que existia unarelacion fiduciaria entre el
artistay su comunidad. Por consiguiente, € artistateniael deber fiduciario haciasu
comunidad de no explotar su obra de unaforma que fuese contrariaalalegislacion y
las costumbres de la comunidad y de tomar las medidas necesarias para proteger el
trabaj o artistico con arreglo a su posicion como titular del derecho de autor.

. Entre 1992 y 1994 diversas obras de arte aborigen bastante importantes y conocidas
fueron objeto de infracciones debido alaimportacion de afombras hechas en
Viet Nam en las que se reproducian dichas obras de arte. El Tribunal considerd que se
habiaincurrido en una copia sustancial de obras de arte. La reclamacion total por
dafios ascendid aproximadamente a unos 190.000 délares australianos.

El ambito de cualquier problema sistémico que pueda existir con los medios para abordar la
apropiacion indebida de ECT/EF sera objeto de mas aclaraciones. Estas aclaraciones estaran
apoyadas por un andlisis de los problemas identificados a escala nacional .

¢Qué vacios deben llenarse?

Mientras reconoce gue no se excluye ningun resultado de lalabor del CIG, Australia apoyaun
enfoque flexible de la proteccidn de las ECT/EF. Los programas como |os que se sefialan mas
abajo forman parte del enfoque actual de Australia afin de proteger la culturaindigenay
pueden examinarse en general junto con la proteccién paralaP.l. establecida por laley. Con
estas medidas se pretende garantizar que las comunidades indigenas y sus miembros gozan de
unamejor posicion afin de acceder alos sistemas de proteccion existentes y beneficiarse de
ellos.

Asimismo, un enfoque flexible garantiza la existencia de |os mecani smos apropiados para
satisfacer |as diferentes necesidades de las comunidades indigenas. Estaflexibilidad deberia
extenderse ala diversidad de sistemas juridicos de los Estados miembros.

El Gobierno australiano ha empezado aintroducir unalegislacion gue tiene por objetivo
proporcionar capacidad juridica en ciertas circunstancias alas comunidades indigenas afin de
salvaguardar laintegridad de las obras creativas que encarnan |os conocimientos tradicionales
de unacomunidad. Lalabor sobre dicha legislacién esta avanzando.

Ademas, existen una serie de programas del Gobierno australiano que proporcionan apoyo
parala preservacion de la culturaindigena, entre |os que se encuentran:

- El programa nacional de apoyo alas artesy alaindustria artesanal que proporciona
ayuda financiera directa alos centros de arte indigena y apoyo a organizaciones afin de
promover la préctica profesional delas artes y proporcionar vias hacia laindependencia
econoémica;

- Un programa de apoyo ala culturaindigena gue proporciona ayuda financieraafin de
preservar, desarrollar y promover el arte y la culturaindigenas dentro de las mismas
comunidades indigenas;
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— Unainiciativa especia de artes visuales indigenas, que complementa al programa
NACISYy preve laformacion de jévenes artistas indigenas y de trabajadores de centros
de arte, lamegorade las instalaciones, y la financiacion de iniciativas concretas de
mercadotecnia.

- El Consgjo Australiano también prevé un apoyo importante paralos médicos indigenas,
incluidalafinanciacion directa, y la promocion de los derechos de |os artistas.

El Australian Cultural Ministers Council (CMC) también ha decidido dar prioridad alas
cuestiones de propiedad intelectual indigena. Los objetivos fundamentales en relacion con la
propiedad intelectual indigena quetieneel CMC son:

—  promover unos vinculos mas estrechos entre las empresas y |as comunidades indigenas
en lo que respecta ala propiedad intelectual indigena afin de estimular una mayor
independencia econdmica;

—  incrementar la sensibilizacion de las comunidades indigenas, |os consumidores y las
empresas sobre la necesidad de proteger |a propiedad intelectual indigena; y

- mejorar la coordinacion de las redes existentes de organizaciones indigenas y no
indigenas que trabagjan en el areade la propiedad intelectual indigena.

Se esta terminando de preparar una guia parala gestion de la propiedad intelectual afin de
hacer avanzar estos objetivos.

El Gobierno australiano ha acogido con beneplacito y ahora estéd examinando un informe
parlamentario del Comité Permanente del Senado sobre Medioambiente, Comuni caciones,
Tecnologias de la Informacién y Artes en su “Investigacion sobre el sector de las artes
visualesy artesanias indigenas en Australia’. El informe * Artes indigenas — Asegurar €l
futuro” se present6 el 21 de junio de 2007. Este informe contiene un amplio conjunto de
recomendaciones para fortalecer € sector de las artes visuales y artesanias indigenas y
proteger los derechos culturales y de propiedad intelectual indigenas através de medios
legislativos y no legidlativos.

Australia apoyara el debate en el CIG sobre dichas medidas no legislativas afin de que otros
miembros puedan compartir sus experiencias.

Nueva Zelandia

L os mecanismos de propiedad intelectual se elaboraron sin tener presente la proteccion de los
CC.TT.ydelasECT. Por consiguiente, Nueva Zelandia esta plantedndose €l desarrollo de
model os de proteccidn sui generis parala propiedad cultural e intelectual de los maories, que
vayan més alla de | os sistemas de derechos de propiedad intelectual existentes. Somos
conscientes de que la proteccion de |os derechos de propiedad intelectual es solo uno de los
aspectos de un conjunto més amplio de preocupaciones en relacién con la proteccion de los
conocimientos tradicionales y el patrimonio cultural. Para Nueva Zelandia esto significa que
aescalanacional se estan buscando medios alternativos para proporcionar proteccion, ademas
de los que puedan adaptarse en virtud del régimen existente de propiedad intelectual .
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Nueva Zel andia apoya la continuacion de lalabor del Comité sobre sistemas sui generis para
proteger |os elementos de |os conocimientos tradicionales que no estan cubiertos por |os
sistemas existentes de derechos de propiedad intel ectual .

La cuestion de en qué medida €l actual sistema de derechos de P.I. proporcionaen Nueva
Zelandia proteccion paralos CC.TT. y las ECT se planted en el contexto de la demanda
WAI 262° en virtud del Tratado de Waitangi. Los querellantes, los Ngati Kuri, Ngati Wai y
Te Rarawa’, describieron larelacion existente entre los matauranga Maori (conocimientos
maories) y los derechos de propiedad intelectual de laforma siguiente:

“El sistema de derechos de propiedad intelectual proporciona una forma muy
limitada de proteccion alos matauranga y no reflejani protege los valores
subyacentes alos sistemas de conocimientos tradicionales o consuetudinarios.

Por gemplo, los derechos de propiedad intelectual son derechos privados,
monopol isticos que proporcionan proteccion econdmicaalos titulares de esos
derechos y tienen una duracion limitada. Mientras que los méatauranga Méaori (tal
como ocurre con |os sistemas de conocimientos indigenas de todo e mundo) son
de naturaleza col ectiva, se transmiten de generacion en generacion y son
esenciales para el mantenimiento y supervivencia de laculturay laidentidad
maories.

Esto no significa que €l sistema de derechos de P.I. no proporcione ningun tipo de
proteccion alos maories. Ha habido muchos g emplos en los que los maories han
utilizado las marcas y € derecho de autor para proteger |0s aspectos comerciales
de sus obras. Paralos querellantes, la cuestion fundamental es que € sistemade
derechos de P.I. se limitaala proteccién de los derechos econdmicos y
comerciales. No se elaboro para proteger los valores culturalesy la identidad
conexos alos matauranga Méaori.”

Algunos aspectos de |os derechos de P.1. existentes pueden utilizarse para proteger los CC.TT.
Por gjemplo, puede ser posible reivindicar derechos de autor (incluidos los derechos morales)
sobre obras literarias o artisticas, que relinan los criterios exigidos en virtud de lalegislacion
sobre derecho de autor. Sin embargo, sefialamos que generalmente las comunidades
indigenas y locales no disponen de los recursos (financieros y de otro tipo) necesarios para
que lostitularesde CC.TT. y ECT puedan gestionar y conseguir €l respeto de sus derechos de
P.I. aescalanacional einternacional.

Ciertas excepciones y ciertos criterios del actual derecho de P.1., tales como la novedad/estado
de latécnicaexistente y actividad inventiva/no evidencia, contrarios ala moralidad

(escandal osos u ofensivos), también pueden proporcionar motivos para que las comunidades
indigenas y locales se opongan ala concesion de derechos de P.1. aterceras partes que quieran
explotar de forma poco apropiadasus CC.TT. y ECT. De nuevo, se planteala cuestion dela
capacidad de las comunidades indigenas y locales de realizar dichas objeciones.

8 El Tribunal Waitangi es una comision de encuesta establecida por ley afin de examinar los alegatos de incumplimiento del Tratado
de Waitangi (el documento fundacional de Nueva Zelandia) e informar al respecto. Los querellantes en la demanda WAI 262,
también conocida como la demanda sobre lafaunay laflora, han planteado preocupaciones en relacion con los derechosde P.l. y la
proteccion de los matauranga Maori.

Tres tribus maories de la parte norte de Nueva Zelandia.
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Si lainnovacion o creacion basada en |os conocimientos tradicionales cumple con los criterios
para el registro es posible registrar patentes colectivas. Los conocimientos tradicionales que
se transmiten de generacion en generacion en la mayoria de los casos forman parte del estado
de latécnica, ano ser que se hayan mantenido secretos, y, por consiguiente, a menudo no
serén patentables.

Asimismo, existe la posibilidad de que los titulares de ECT registren marcas, marcas de
autenticidad (por egemplo, Toi ITho — marca maori) y disefios en relacion con ciertos tipos de
ECT que se pretenden utilizar en el comercio. Sin embargo, |a proteccién otorgada solo esta
relacionada con la utilizacion de esas ECT en un contexto comercial y esta condicionada por
ello, lo cua puede que no sea espiritual o culturalmente aceptable paratodas las ECT. Por €
contrario, ciertos elementos de las ECT se han convertido en parte de la cultura dominante
hasta el punto de que ya no se puede decir que sean |o suficientemente distintivos para
diferenciar los bienes y servicios de unamarcade los de otra. En ambas circunstancias, la
legislacion actual sobre marcas no tiene plenamente en cuentalas realidades asociadas ala
proteccion delos CC.TT. y lasECT.

Larevision delaLey de Marcas de Nueva Zelandia, de 1953, introdujo una serie de medidas
afin de hacer frente alas preocupaciones de los maories en |0 que respecta a registro
inapropiado de textos e imagenes maories como marcas. Estas medidas adoptaron laformade
disposiciones paraevitar que losindividuos y las empresas registren marcas que puedan ser
ofensivas para una parte significativa de la poblacién, incluidos |os maories.

El inciso 17 ¢) delaLey de Marcas de 2002 prevé que el Comisionado de Marcas “no debe
registrar como marca o parte de una marca ningiin material cuyo uso o registro sea
susceptible, en opinion del Comisionado, de constituir una ofensa para una parte importante
de la comunidad, incluidos los maories.”

En relacion con las marcas registradas en virtud de laley anterior, que puedan seguir siendo
consideradas ofensivas, laley de 2002 dispone que cualquier persona (incluida una persona
que haya sido "culturalmente ofendida") pueda solicitar una declaracion de invalidez en virtud
delaley. Esto significaque el Comisionado de Marcas o los tribunales pueden declarar la
invalidez de unamarcasi éstano se puede registrar en virtud de laley de 2002 actual mente en
vigor.

LaLey de Marcas de 2002 también dispone € establ ecimiento de un Comité Asesor del
Comisionado de Marcas. Lafuncién de este Comitétal como la define esta ley es dar su
opinién al Comisionado sobre si €l uso propuesto o € registro de una marca que se deriva, 0
parece derivarse, de un signo maori, incluido el texto y laimagen, es o podria ser ofensivo
paralos maories.

Algunos elementos de proteccidn también se encuentran en € principio de fraude comercial
(passing off) del derecho anglosajon, en disposiciones juridicas respecto ala competenciay el
comercio justo, y en laley de contratos (por ejemplo, acuerdos de confidencialidad, acuerdos
de acceso y participacion en |os beneficios, secretos comercialesy violacion dela
confidencialidad). Sin embargo, ninguno de estos posibles mecanismos de proteccién hasido
elaborado con €l objetivo fundamental de proteger los CC.TT. y lasECT, y, por consiguiente,
amenudo no abordan completamente las preocupaciones y necesidades de los titulares de
CC.TT.y ECT, y también a menudo requieren un compromiso por parte de dichos titulares de
CC.TT.y ECT. Por giemplo, muchos expertos en P.I. han elogiado los méritos de laley sobre
secretos comerciales como una posible opcion para que los titularesde CC.TT. y ECT
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protejan de la apropiacion indebiday lafasificacion alasECT y los CC.TT. sagrados. El
compromiso puede consistir en que los pueblos indigenas y |as comunidades |ocales que estén
intentando proteger estos elementos de ECT y CC.TT. sagrados, através de la utilizacion de
un mecanismo juridico de este tipo, vean restringida su capacidad y libertad de transmitir y
promover estos elementos sagrados de CC.TT. y ECT dentro de sus comunidades. Dichos
elementos sagrados pueden terminar cerrados bgjo llave y apartados de las personas y dela
comunidad. Esto puede tener ramificaciones significativas en términos de supervivencia,
vitalidad e integridad de la cultura.

A fin de que los instrumentos sobre secretos comerciales sean eficaces en la proteccion de los
CC.TT. y lasECT, las disposiciones de dichos instrumentos deben estar de conformidad con
las leyes y précticas consuetudinarias, y permitir ladifusion controladade CC.TT.y ECT
dentro de las comunidades indigenas y locales, sin que éstos corran € riesgo de entrar en €l
dominio publico. Paralas comunidades indigenas y locales puede resultar dificil controlar la
difusion delos CC.TT. y las ECT de estaforma, y ello debido a contexto social y a
predominio de las modernas tecnologias de lainformacion como Internet. Este contexto de
proteccion es distinto a de los conocimientos secretos de |os negocios y empresas.
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VIIl. (QUE SANCIONES O PENAS DEBEN IMPONERSE A CONDUCTAS O ACTOS
CONSIDERADOS INACEPTABLES/ILEGALES?

México

LaLey Federal del Derecho de Autor sefiala que toda fijacion, representacion, publicacion,
comunicacion o utilizacion en cualquier soporte de una obraliterariay artistica, protegida
como cultura popular, constituira unaviolacion del derecho de autor y seré sancionada por €
Instituto Nacional del Derecho de Autor con una multa de entre 5.000 y 15.000 dias de salario
minimo.

Asimismo, seimpondra una multa adicional de hasta 500 dias de salario minimo atoda
persona que persista en dichaviolacion.

Nicaragua

Sanciones financieras y penas de prision segun la gravedad del delito.

Canada

Resulta prematuro determinar si deben aplicarse sanciones o penas. Si se aplican sanciones o
penas, éstas deberan ser proporcionales a dafio causado y estar de conformidad con las
obligaciones juridicas internacionales del Estado miembro.

Australia

Australia considera que | as sanciones o penas deben establ ecerse para conseguir |os objetivos
de las medidas adoptadas y ser proporcionales y apropiadas alos dafios causados. Antes de
gue se emprenda, en caso de que se considere necesario, €l estudio de otros mecanismos debe
realizarse un examen sobre si las sanciones/penas en virtud de lalegislacion vigente pueden
ser aplicadas. El introducir medidas sin evaluar adecuadamente su aplicabilidad,
proporcionalidad al dafio causado, e impacto y funcion, puede causar incertidumbrey no
producir 1os objetivos deseados.

Cuando las medidas parala proteccién de las ECT/EF se adoptan a escala nacional, deben
desarrollarse |os mecanismos apropiados de observancia, de conformidad con las leyesy
politicas nacionales y el derecho internacional, que permitan actuar eficazmente contrala
apropiacion indebida de ECT/EF.

Nueva Zelandia

Puede que @ proceso no esté o suficientemente avanzado para evaluar completamente esta
cuestion. Esimportante que se cree una base éticay se adopten précticas de comportamiento
gue concuerden con las necesidades y aspiraciones de las comunidades indigenas y locales
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antes de determinar qué tipos de sanciones 0 penas seran mas eficaces para promover la
observancia de estas préacticas e impedir €l uso inaceptable oilegal de CC.TT. y ECT.

L os participantes en nuestro seminario de 12 de marzo de 2007 opinaron que es necesario que
exista un marco formalizado o “esencia”, y que las penas deben ser importantes y conducir a
laobservancia. Un grupo de participantes apoy6 las sanciones econémicas, como un medio
que puede ser eficaz para evitar que las empresas cometan apropiacion y utilizacién indebidas
y falsificacién en relacion con CC.TT. y ECT en € contexto del comercio. Esto es
compatible con las sanciones aplicables por infracciones de los derechos existentes de
propiedad intelectual, que generamente disponen gue los infractores deban pagar algun tipo
de compensacion a titular de los derechos.

Se sugiri6 que una politica de cumplimiento destinada a los usuarios de CC.TT. y ECT podia
ser un medio viable paralograr |os objetivos; con e tiempo, éstos deberian ir més allade
medidas voluntarias y directrices sobre préacticas optimas.

Para el derecho de propiedad intelectual existente, las infracciones son generalmente una
cuestion civil y no penal, aunque las sanciones penal es son aplicables a algunos tipos de
infracciones del derecho de autor. Esto significa que lostitulares de derechos de P.1. deben
tomar medidas contralos infractores. Si lostitulares de estos derechos poseen recursos
limitados y una reducida capacidad para gestionar sus derechos y tomar medidas contralos
infractores, puede que ésta no seala mejor forma de lograr la observancia de |os derechos
potenciales de P.I. enrelacion con los CC.TT. y lasECT. Las sanciones penaesy la
financiacion adecuada por parte de los érganos responsables del cumplimiento delaley, o una
combinacion de soluciones civiles y penales, pueden ser méas adecuados.

La necesidad de contemplar importantes sanciones legales (econdmicas o de otro tipo) hasido
sefialada en la mayor parte de los comentarios escritos que ha sometido el Gobierno de Nueva
Zelandia sobre e proyecto de objetivos politicos y principios paralaproteccion de CC.TT. y
ECT. Asimismo, laeducacién y la sensibilizacion se consideran muy importantes parala
aplicacion y laobservancia.
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IX. ¢QUE CUESTIONES DEBEN ABORDARSE A ESCALA INTERNACIONAL Y
NACIONAL? O DICHO DE OTRO MODO ¢CUAL ES LA LINEA DVISORIA ENTRE
LA NORMATIVA INTERNACIONAL Y LA NACIONAL?

México

Consideramos gue la proteccion que debe concederse alas expresiones culturales

tradicional es/expresiones del folclore a escalainternacional (dentro de la OMPI) debe
coincidir con la proteccién por propiedad intelectual concedida a dichas expresiones a escala
nacional, afin de que esta proteccion complemente la proteccion que establecen otros
convenios internacionales y leyes nacionales, evitando de esta forma la duplicacion
innecesaria de esfuerzosy recursos.

Canada

Tal como se sefia 6 anteriormente, laforma de abordar la lista de cuestiones depende en gran
medida del objetivo politico que se persiga. La cuestion de qué cuestiones deben abordarse a
escalainternacional y cudles a escala nacional resulta problematica. El marco juridico
nacional y las preocupaciones de |os Estados miembros deben orientar laformay ladireccion
de nuestros debates respecto a qué cuestiones, en caso de que las haya, deben abordarse a
escalainternacional. Los debates sobre cualquier forma posible de proteccion deberian
reflgar |as particul aridades de cada pais y estar de conformidad con sus obligaciones
internacional es.

Australia

Reconociendo que no se excluye ningun resultado de lalabor del CIG, Austraia esta afavor
de soluciones alas cuestiones particulares en forma de mecanismos no vinculantes, ya que
éstos proporcionan una mayor flexibilidad y posibilidades de aplicacion a escala nacional.
Australia sefidla que la consulta con otros foros internacionales y la cooperacion con ellos
deben guiar lalabor del CIG. Resultaimportante garantizar que € enfoque adoptado esté de
conformidad con |las disposiciones de |os instrumentos internacional es.

Nueva Zelandia

A no ser gque asi se establezca en instrumentos internacional es bilaterales o multilaterales, la
proteccion que se concede en Nueva Zelandiaa CC.TT. y ECT no se extiende a otros Estados.
La experiencia de Nueva Zelandia ha demostrado que fuera de este pais se han producido
muchos incidentes de apropiacion y utilizacion indebidas y de falsificacion en relacion con
CC.TT.y ECT, y, por este motivo, consideramos que se necesita proteger losCC.TT. y las
ECT aescaainternaciona afin de proporcionar alos Estados miembrosy a sus ciudadanos
mecanismos para evitar laapropiacion y utilizacion indebidas y lafalsificacion fuera del pais
de origen.

Nuestra experiencia nacional ha demostrado que los individuos y organizaciones de la
comunidad internacional que quieren utilizar CC.TT. y ECT indigenas de Nueva Zelandiaa
menudo desconocen las leyes y protocol os aplicables adicho uso. Algunos de estas leyesy
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protocol os consuetudinarios son compartidos por diversas comunidades indigenas y locales de
todo e mundo. Laelaboracion y promocion de codigos éticos, directrices y mecanismos
sobre précticas Optimas internacionales alaintencion de los usuariosde CC.TT. y ECT puede
ser unaforma de garantizar un cierto respeto y valoracion en relacion con estas leyes 'y
précticas consuetudinarias asociadas ala utilizacion de CC.TT. y ECT.

Al mismo tiempo que facilitala proteccion delos CC.TT. y las ECT de Nueva Zelandiaen
otros paises, un instrumento internacional también puede limitar la capacidad de Nueva
Zelandia de elaborar un sistema de proteccion adaptado alas circunstancias particulares del
pais, a tener que ser adecuado y aceptable paralos grupos del resto del mundo.

En lademanda WA 262'° ante el Tribunal de Waitangi, las querellantes, los Ngati Kuri,
Ngati Wal y Te Rarawa (tres tribus maories de |a parte norte de Nueva Zelandia) sefiaaron
que:

“Aungue se estan realizando esfuerzos a escala internacional, tales como los que
realizala Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), afin de elaborar
politicas y directrices parala proteccion de los conocimientos tradicionales, esto se
esta realizando dentro del sistema existente de derechos de P.I. y, por lo tanto, con
sujecién aé. Nueva Zelandiatiene una oportunidad Unica de desarrollar un sistema
nuevo e innovador derivado tanto del sistematikanga Mdaori (protocolo y valores
maories) como del tikanga Pakeha (protocolo y valores occidentales). ... Dicho marco
estara compuesto por tikanga Maori (protocolo y valores maories) como punto de
partiday proporcionard mas proteccion alos maories mientras que a mismo tiempo
proporciona mas seguridad alos no maories que quieran acceder alos matauranga
(conocimientos maories) o colaborar con los maories en lainvestigacion y el
desarrollo de lafloray lafaunaindigenas.”

Reiteramos nuestro comentario de anteriores sesiones respecto a que también es importante
gue los Estados puedan mantener la suficiente flexibilidad para encontrar solucionesy
mecani smos adecuados a sus propias caracteristicas y circunstancias, que son unicas.
Mientras que el desarrollo de sistemas sui generis aescalainternacional es un objetivo
apoyado por muchos Estados, esto no deberia excluir € desarrollo de enfogques concretos para
el pais o laregién en relacion con la proteccion de los conocimientosy las practicas de las
comunidades indigenas.™ Ello resulta especial mente importante dada |a naturaleza
“culturalmente diferente” delos CC.TT. y las ECT, y laposibilidad de que existan otras
fuentes juridicas nacional es de derechos en relacion con los CC.TT. y las ECT que puede ser
necesario tener en cuenta (por g emplo, los derechos indigenas y humanos yel Tratado de
Waitangi).

10 El Tribunal de Waitangi es una comision de encuesta establecida por ley afin de examinar los alegatos de incumplimiento del
Tratado de Waitangi (el documento fundacional de Nueva Zelandia) e informar al respecto. Los querellantes en la demanda WAL
262, también conocida como lademanda sobre lafaunay laflora, han planteado preocupaciones en relacion con los derechos de P.I.
y la proteccion de los matauranga Maori.

n Por giemplo, en 2005 & Gobierno de Nueva Zelandia acordé proporcionar un paquete de ayuda a la Secretaria de la Comunidad del
Pacifico para ayudar a desarrollar més lalegislacion nacional paralaproteccion delos CC.TT. y las ECT en los paisesyy territorios
delasislasde Pecifico. El Grupo de Politicas en materia de derechos de Propiedad Intelectual, y en particular Anne Haira, trabajé
con la Secretaria de la Comunidad del Pacifico a fin de elaborar directrices detalladas para €l desarrollo de la legislacion nacional
parala proteccion de los conocimientos tradicionales y las expresiones de la culturabasadas en laLey Tipo del Pecifico. Este
trabajo regional es necesario, especialmente debido a que sdlo cinco Estados insulares del Pacifico son miembros dela OMPI (Fiji,
Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea, Samoay Tonga).
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Sin embargo, Nueva Zelandia considera que se necesitan medidas (juridicas o de otro tipo)
para conseguir proteccion extraterritorial delos CC.TT. y las ECT y sustitulares. Dichas
medidas pueden incluir:

medidas paraimpedir la apropiacion y utilizacion indebidas y lafasificacion de
CC.TT.y ECT alos que se accede desde el dominio publico (por g emplo, fuentes
mundiales como Internet);

medidas para garantizar que se hacen esfuerzos razonables paraidentificar el
origen delos CC.TT. y las ECT y quiénes son sus titulares antes de utilizarlos; y
medidas para garantizar la atribucién adecuada de los derechos de P.1. en relacién
conlosCC.TT. y lasECT, y & reconocimiento de la contribucion que CC.TT. y
ECT hacen alainnovacion y los esfuerzos creativos; la negociacion justa del
acceso aCC.TT.y ECT y alapropiedad de cualquier derecho de P.1. que pueda
derivarse de su utilizacion; y lareparticion equitativa de los beneficios derivados
delautilizacion de CC.TT. y ECT en €l contexto del sistemainternacional de
derechos de P.1.

L os conceptos internacional es de reciprocidad, trato naciona y estatus de nacion mas
favorecida son gempl os de posibles model os para abordar |as relaciones internacional es
respecto alautilizacion de CC.TT. y ECT més alla de las fronteras nacional es.*?

12

Las Disposiciones Tipo OMPI-UNESCO para leyes nacionales sobre la proteccion de las expresiones del folclorey el
articulo 15, 4) del Convenio de Berna, que se ocupa de las situaciones en las que el autor de una obra no publicada es desconocido,
son g emplos que pueden tenerse en cuenta.
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X. ¢QUE TRATO DEBE DARSE A LOS TITULARES/BENEFICIARIOS DE
DERECHOS QUE SEAN EXTRANJEROS?
México
Teniendo en cuenta que tanto la Ley Federal del Derecho de Autor como el Convenio de

Berna establecen el principio del trato nacional, se considera que los titulares extranjeros de
derechos deben tener |os mismos derechos que |os nacionales.

Nicaragua

Trato nacional (sin discriminacion).

Canada

Parece prematuro determinar € tipo de trato que debe darse a los titulares/beneficiarios
extranjeros de derechos antes de decidir €l tipo de proteccion que se otorgaraalas ECT e
identificar alos futuros beneficiarios. El hacerlo también seriaprejudicial para el resultado de
los actuales debates. Si lalabor futuradel CIG se centraen los titulares/beneficiarios
extranjeros de derechos, debe guiarse por € principio general de conformidad con las
obligaciones internacionales de | os Estados miembros.

Australia

Australia considera que hay que trabajar mas a fin de determinar como debe tratarse alos
ciudadanos extranjeros. Antes de abordar cuestiones mas concretas en relacion con los
derechos de los titul ares/beneficiarios extranjeros deben determinarse principios tales como el
nivel de proteccién o los criterios parala proteccion.

Australia sefidla que uno de los principios fundamental es de | os acuerdos internaciona es
sobre P.I. existentes es €l principio del “trato nacional”. Opina que la consideracion de este
principio debe ser € punto de partida para los futuros debates sobre esta cuestion.

Nueva Zelandia

Nuestra respuesta ala pregunta 9 también se aplica a esta pregunta. Los comentarios
transmitidos hasta ahora por las partes interesadas indican que s Nueva Zelandia protege los
CC.TT. ylas ECT que se originan en su territorio nacional, también debe proteger los CC.TT.
y las ECT que se originan en otros Estados, si éstos asi o desean. Sin embargo, algunos de
los derechos de P.I. y de las obligaciones en relacion con los CC.TT. y las ECT pueden tener
su origen en fuentes legidl ativas nacionales que no tengan relacion con laP.1. (por emplo,
los derechos indigenas que contiene el Tratado de Waitangi). Estos derechos Unicosy
exclusivos no deben ser reciprocos, ano ser que asi 1o decidan los Estados miembros.
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La proteccion debe aplicarse atodas las ECT y todos los CC.TT. extranjeros, y no solo alos
gue provienen de paises que protegen los CC.TT. y las ECT de Nueva Zelandia; y los titulares
de derechos neozel andeses deben recibir el mismo trato en otros paises.
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