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原文：英文 

日期：2021 年 11 月 22 日 

专利法常设委员会 

第三十三届会议 

2021 年 12月 6日至 9日，日内瓦 

美利坚合众国代表团关于就知识产权局专利审查快速机制进行信息交流的建议 

秘书处编拟的文件 

1. 本文件附件载有美利坚合众国代表团提交的就知识产权局专利审查快速机制进行信息交流的提

案，供委员会在经修订的议程草案第 7 项“专利质量，包括异议制度”下审议。 

2. 请专利法常设委员会（SCP）成员审议本

附件的内容。 

[后接附件]
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附 件 

美利坚合众国代表团关于就知识产权局专利审查快速机制进行信息交流的建议 

专利制度“在发现和生产有用的新事物方面，为天才之火加上了利益之油”，几个世纪以来，这

个理念为人们所熟知。
1
用当今快速发展的电子商务和高科技世界的行话来说，专利保护是鼓励创新者

将其创新想法迅速转化为产品的关键动力，公众可以使用和享受这样的产品并从中受益。全球各地的

专利局都认识到授予专利的时机的重要性。专利审查时机是创新者将产品和服务推向市场时的关键考

虑因素。这一点从专利局实施的各种审查机制来看是显而易见的，这些机制为专利制度的使用者提供

了某种灵活性，使之能够以最迅速的方式为最关键、最讲时效性的创新寻求专利保护。 

专利待审期和对专利申请的及时评估是很多专利局要考虑的因素。专利待审期可能受到各种情况

和因素的影响，包括审查员的配备、信息技术资源、申请量、申请中技术的复杂性、申请的篇幅等。

有些因素可能超出专利局的控制，如缺乏资源或申请量突然激增。然而，大量积压和延迟授权的后

果，不管是出于什么原因，仍然会导致这些技术进行商业化时发生延误。对于将创新理念转化为供公

众享用的尖端产品和服务所需要的资金安排、商业合作和其他商业化活动来说，专利是这些活动的先

决条件。在更大的范围内，延迟授予专利权会影响外国投资流入国家或地区。延迟也可能影响到依赖

这种风险资本进行研发的相关国内创新。 

世界比以往任何时候都更需要通过技术来应对、缓解和解决人类面临的一些最具挑战性的问题，

无论是全球气候变化、2019 冠状病毒病大流行，还是其他尚未遇到的全球紧急状况。这些技术的快速

部署使公众受益。在最近的历史中，全球专利制度中的各局都作出了令人钦佩的反应，实施了各种机

制来帮助确保应对关键挑战的技术发展不会因专利局的延迟而受到阻碍。 

虽然将专利局的全部申请减少到最佳时间是一个理想的长远目标，但这在短期内甚至几年内都很

难做到。因此，多年来，各专利局都采用了快速审查计划，允许符合条件的专利申请人的专利申请

“插队”和/或以快速的方式得到审查。 

例如，2020 年 5 月 8 日，美国专利商标局（美国专商局）实施了 2019 冠状病毒病优先审查试点计

划。这一快速审查计划针对的专利申请涉及可协助应对全球大流行病的技术。该计划有助于促进关键

技术迅速进入市场，以应对当前的全球危机。尽管美国专商局是世界上传统的待审期较短的机构之一

（从申请到最终处理约 2 年），但试点计划所提供的快速审查使该局能够出于公众利益应对紧急

状况。 

全球各专利局快速审查的示范性理由和依据大致如以下所列： 

 申请人年龄或健康状况； 

 国家安全或紧急状况（例如 2019 冠状病毒病）； 

 目标行业（例如绿色技术、癌症治疗）； 

 为服务额外缴纳费用； 

 待决诉讼；以及 

 专利工作共享安排使各局效率提高。 

                                              
1
  亚伯拉罕·林肯，关于“发现和发明”的演讲，1858 年 4 月 6 日。 
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虽然公众知道存在这些快速审查计划，但这种了解通常仅针对少数司法管辖区，缺乏一个单一的

位置来了解关于全世界所有各种可用计划的综合信息。对专利申请人和公众来说，一份关于世界上每

个专利局现行快速审查计划的综合信息文件将是一种宝贵的资源。此外，这些快速审查计划也在不断

发展，并根据各专利局实施这些计划的实践经验不断改进和完善。分享有关这些计划的经验和信息将

加深对这些计划的了解。对于那些可能考虑实施或目前正在实施某种类型的快速审查计划的专利局而

言，这种经验分享有助于加强它们的知识库。专利法常设委员会具有全球专利法和实践方面的专业知

识，是开展这种讨论的合适的产权组织机构。鉴于一些专利局近期实施了旨在应对 2019 冠状病毒病大

流行的快速审查计划，并考虑到其他全球挑战，现在是就这一问题展开讨论的好时机。 

具体而言，建议委员会探讨国家和地区专利局为加快审查某些专利申请所采用的不同方法。我们

希望听取各成员国关于各自在快速审查方面的现行做法及与下列主题有关的信息： 

(a) 符合快速审查条件的理由； 

(b) 为快速审查提供便利的内部制度安排； 

(c) 人员配备和/或资源分配； 

(d) 快速审查计划背后的目标； 

(e) 现行待审期和快速审查目标的相互作用； 

(f) 与其他专利局的合作（如有）；以及 

(g) 快速审查是否另外收费。 

同样，我们也愿意听取包括用户协会在内的观察员介绍他/她们使用现有快速审查计划的经验，他

/她们认为这些计划的哪些方面是有益的，以及他/她们可能发现的任何挑战或潜在改进。 

我们期待着就美国专利商标局的快速审查计划分享我们自己的经验，并听取和学习委员会其他成

员的经验和做法。 

[附件和文件完] 


