
 

CDIP/30/4 

原文：英文 

日期：2023 年 2 月 16 日 

发展与知识产权委员会（CDIP） 

第三十届会议 

2023年 4月 24日至 28日，日内瓦 

肯尼亚提交的关于制定战略和工具以解决非洲数字市场的在线版权盗版问题的 

项目提案 

秘书处编拟 

1. 通过 2022年 11月 9日的信函，肯尼亚版权局（KECOBO）提交了一份关于“制定战略和工具

以解决非洲数字市场的在线版权盗版问题”的项目提案，供 CDIP第三十届会议审议。 

2. 本文件附件载有在产权组织秘书处支助下制定的上述提案。 

3.  请 CDIP审议本文件的附件。 

[后接附件] 
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1. 项目编号 

[DA_4_10_11_45_01] 

1.2 项目标题 

制定战略和工具以解决非洲数字市场的在线版权盗版问题——肯尼亚的项目提案 

1.3 发展议程建议 

建议4：尤其重视中小企业以及从事科研和文化产业工作的各机构的需求，并根据成员国的请求，帮

助其制定知识产权领域的适当国家战略。 

建议10：帮助成员国通过进一步发展基础设施及其他设施，发展并提高国家知识产权机构的能力，

争取提高国家知识产权机构的效率，并促进知识产权保护与公共利益之间实行公平的平衡。此项技

术援助亦应延及处理知识产权事务的分区域和区域组织。 

建议11：帮助成员国加强各国保护当地创造、创新与发明的能力，并酌情根据WIPO的任务授权为发

展国家科技基础设施提供支持。 

建议45：根据TRIPS协定第7条的规定，从更广泛的社会利益以及与发展有关的问题入手，处理知识

产权执法问题，以便“知识产权的保护和执法应有助于促进技术创新和技术的转让与推广，使技术

知识的生产者和使用者共同受益，有利于社会和经济福利，并有助于权利和义务的平衡”。 

1.4 项目期限 

36个月 

1.5 项目预算 

501,200瑞士法郎，划拨给非人事资源 

2. 项目简介 

数字市场提供的机会在非洲经济体中加速发展，为区域和国家贸易以及创意和制造业开辟了新的增

长前景。根据美国国际贸易委员会的数据，“预计到2025年，非洲的电子商务用户将超过5亿，该市

场的在线消费者的复合年增长率（CAGR）会稳步达到17%”。新的商业模式和消费者行为正在适应数

字生态系统，影响到各个利益攸关方，包括知识产权持有人和电信运营商。 

然而，非洲大陆充满活力的创意产业，特别是音乐、电影和电视行业，面临着大量的版权侵权行

为，使它们无法充分受益于数字经济的可能性。在这样一个充满活力的经济形势下，在数字环境中

保护知识产权是一项重要的政策目标和实际挑战。非洲联盟认识到数字经济的重要性，于2020年通

过了“非洲数字转型战略（2020-2030）”，其中包括加强知识产权保护这一目标。 

本项目的范围是通过审查监管框架的潜在改进措施、交流良好做法、采用具有成本效益的技术工

具、开展能力建设活动和提供定制的技术援助，协助受益国有效解决在线版权侵权问题。 

2.1 项目概念 

本项目将在肯尼亚和其他三个非洲国家实施。 

https://www.wipo.int/ip-development/zh/agenda/recommendations.html
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它将包括以下阶段： 

- 准备阶段：筹备 

i. 内部评估（即预算拨款计划、每个受益国的风险评估、确定合作伙伴、国家主管部门、电信

运营商、政府间组织、非政府组织、贸易和消费者协会）； 

ii. 与不同的利益攸关方群体举行磋商会议； 

iii. 确定并确保专家/顾问； 

iv. 制定国家一级的实施计划。 

- 第一阶段：实施 

第一部分： 

i) “摸底调查” 

制定研究报告，评估受益国的版权执法状况以及在线知识产权侵权行为的性质和影响。该研究报告

还将涵盖电信业监管框架、互联网服务提供商和支付服务处理商的作用，以及有关在线盗版的消费

者行为。 

ii) “信息共享和合作” 

以该研究报告为起点，在国家层面组织圆桌会议、会议和研讨会，讨论研究结果，进一步确定需求

和不足，促进各利益攸关方之间的对话，分享关于树立尊重版权风尚的经验和良好做法，并确定参

与国在能力建设和技术援助方面的需求，以加强版权的在线执法。 

iii) “能力建设和技术援助实施” 

根据利益攸关方的需求，在受益国的立法框架内，组织和开展定制的能力建设活动，并提供有针对

性的技术援助；支持创建技术工具；在达成共识的情况下，促进各方缔结自愿合作协议。 

第二部分： 

项目实施的第二阶段旨在使受益国能够酌情引入或加强执法机制，以改善在线版权执法，并使负责

版权执法的官员具备实现其目标所需的技能和认识，并侧重于以下拟议行动： 

i) 确定适当的在线反盗版工具和基础设施，并采用技术指南； 

ii) 采取自愿措施和网站屏蔽举措； 

iii) 为官员和运营商创建培训材料、指南和工具包； 

iv) 为相关官员提供持续的能力建设。 

- 第二阶段：项目结束和评估 

已确定的与本项目有关的主要利益攸关方如下： 

 知识产权局（工业和版权局） 

 电信机构 

 国家海关主管部门 
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 国家执法部门 

 创意产业 

 法律专业人士 

 国际电信联盟（国际电联） 

 广告业 

2.2 项目的目标、成果和产出 

本项目的总体目标是帮助受益国有效地解决在线版权侵权问题。 

本项目的预期成果是：(i)加强立法或基础设施框架，以更好地解决在线版权侵权问题，以及(ii)提

高知识产权局、电信机构、执法部门和其他官员在数字环境中保护版权方面的技能和知识。 

为实现这一目标，本项目将致力于实现以下产出： 

- 关于参与国在国家数字经济中的知识产权执法状况和在线知识产权侵权的影响的研究报告。 

- 汇编受益国法律和监管框架的潜在改进措施，包括国家域名系统（DNS），以及受益国政府和

利益攸关方之间的潜在自愿安排，以解决在线版权侵权。 

- 制定技术指南，使电信部门的监管者能够更好地将版权问题考虑进来，包括采取网站屏蔽和其

他技术措施防止在线版权侵权。 

- 提供培训材料，提高电信和知识产权局官员以及其他相关利益攸关方的能力，以解决在线版权

侵权问题，提高对数字生态系统和在数字环境中树立尊重知识产权风尚的重要性的了解和认识。 

2.3 项目实施战略 

本项目将在以下活动的基础上实施： 

制定研究报告，评估受益国国家数字经济中的知识产权执法状况和在线知识产权侵权的影响。它将

对数字生态系统进行彻底的摸底调查，主要侧重于： 

- 对国家知识产权法律制度、服务和基础设施进行评估： 

- 电信业的监管框架（包括互联网服务提供商和支付处理商的作用）； 

- 确定项目实施过程中需要优先考虑的领域。 

在该研究报告定稿后，本项目将实施以下活动： 

a) 组织一次与受益国的磋商会议，启动公共/私营跨部门对话。该会议将根据研究报告寻求开展

需求评估。它将为未来的磋商会议制定一个路线图和时间表，以评估项目进展。将定期与利益

攸关方举行会议。 

b) 促进相关利益攸关方之间的对话，以确定现有技术和法律规定中的缺口，以及可能的自愿措

施，以减少在线版权侵权行为。 

c) 在与利益攸关方的对话中，制定法律和技术安排规范，以促进网站屏蔽和其他技术措施的实

施，防止在线版权侵权。 
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d) 制定并开展一系列能力建设活动，就数字盗版的性质、非法经营者的商业模式以及干扰和防止

在线版权侵权的有效方法提供信息和专家指导。 

e) 在项目实施结束时，将编制项目成果宣传材料（如视频或小册子），以便更好地传播成功的

项目产出。 

在实施上述战略的同时，产权组织将在可能的情况下与国际电信联盟（国际电联）进行联络和合

作。特别是，将寻求与国际电联的研究小组11合作：信令需求、协议、测试规格和打击假冒电信/信

息通信技术设备。 

2.4 项目指标 

项目目标 

有效解决在线版权侵权问题。 

目标指标 

受益国公共主管部门的执法行动数量增加30%
1
。 

项目成果 

加强立法或基础设施框架，以更好地解决在线版

权侵权问题。 

成果指标 

确定被认为适合于促进尊重在线版权的风尚的立

法或基础设施规定；并相应地提供对其立法的建

议修正。 

提高知识产权局、电信机构、执法部门和其他官

员在数字环境中保护版权方面的技能和知识。 

至少有50%的受益国的相关利益攸关方（知识产权

局、电信机构、执法部门和其他官员）表现出在

数字环境中保护版权的技能和知识有所提升
2
。 

项目产出 

关于参与国国家数字经济中的知识产权执法状况

和在线知识产权侵权影响的研究报告。 

产出指标 

在商定的时间框架内，交付该研究报告。 

关于各受益国法律和监管框架的潜在改进措施的

汇编，包括国家域名系统（DNS），以及受益国政

府和利益攸关方之间的潜在自愿安排，以解决在

线版权侵权问题。 

在商定的时间框架内，交付4份汇编（每个受益国

一份），涉及法律和监管框架的潜在改进措施，

以及受益国政府和利益攸关方之间的潜在自愿安

排，以解决在线版权侵权问题。 

制定技术指南，使电信部门的监管者能够更好地

将版权问题考虑进来，包括采取网站屏蔽和其他

技术措施防止在线版权侵权的可能性。 

在商定的时间框架内，开发并发布一个为电信监

管部门提供技术指南的工具包。 

提供培训材料，提高电信和知识产权局官员、创

意产业和法律专业人员处理在线版权侵权问题的

能力，提高对数字生态系统和在数字环境中树立

尊重知识产权风尚的重要性的了解和认识。 

在商定的时间框架内，编制培训材料，并在每个

受益国为所确定的利益攸关方举办培训。 

                                                
1
 受益国公共主管部门采取的执法行动数量增加30%将由成员国在项目实施后12个月内的报告来衡量。 
2
 至少50%的相关利益攸关方提升了知识水平将通过前后调查来衡量。 
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2.5 可持续发展战略 

为确保项目产出的可持续性，在本项目背景下开发的所有相关材料和工具都将在线提供。此外，还

将在CDIP和其他信息活动中向其他成员国介绍这些资料。 

我们还大力鼓励受益成员国提供这些产出，供感兴趣的公众更广泛地使用，并扩大已建立的合作网

络。在能力建设活动中准备和使用的培训材料将与相关利益攸关方共享，使他们能够根据需要定制

材料，并在未来使用。 

在项目实施过程中，将提供可持续性战略的最新信息。 

2.6 试点/受益国的遴选标准 

该项目将在肯尼亚和其他三个非洲国家实施。对国家的遴选将基于下述标准： 

 相关知识产权主管部门表示意向； 

 政府方面表示愿意加强版权在线执法的有效性； 

 已批准《产权组织版权条约》（1996年）；以及 

 该国承诺为项目的有效实施分配必要的组织和人力资源。 

希望参与本项目的成员国必须通过提交本文件附件二所载的表格提交其意向声明。在该声明中，还

必须说明负责管理该项目的机构，并指定一名监测项目在各自国家执行情况的负责人（即国家联络

点）。 

2.7 实施的组织实体 

全球挑战和伙伴关系部门树立尊重知识产权风尚司 

2.8 与其他组织实体的关联 

版权和创意产业部门 

区域和国家发展部门 

2.9 与其他发展议程项目的关联 

与发展中国家和最不发达国家的司法培训机构开展发展与知识产权教育以及专业培训合作项目

（DA_3_10_45_01）；以及 

数字环境中的版权和内容传播项目（DA_1_3_4_10_11_16_25_35_01）。 

2.10 对产权组织计划和预算中预期成果的贡献 

本项目有助于实现以下预期成果。 

2.3 关于树立尊重知识产权的风尚的国际对话与合作。 

4.2 在成员国发展平衡和有效的知识产权、创新和创意生态系统。 

4.3 提高所有成员国的知识产权知识和技能。 
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2.11 风险和缓解战略 

风险1：本项目的成功有赖于利益攸关方之间的有效合作，而他们可能对项目的主题有不同的看法和

立场。 

缓解战略1：从项目实施的早期阶段开始，与所有相关利益攸关方进行广泛磋商。举办分享会，确保

在项目实施过程中考虑到每个人的立场。 

风险2：由于缺乏关于知识产权执法状况的数据，以及在线知识产权侵权对参与国国家数字经济的影

响，某一选定国家的条件可能会阻碍项目的实施。 

缓解战略2：寻求当地政府和主要利益攸关方的合作和更多参与，以检索相关信息。 

风险3：各利益攸关方所掌握的关于数字生态系统的知识产权技术知识水平不同，以及对于在数字环

境中树立尊重知识产风尚的重要性的认识水平不同。 

缓解战略3：对所有利益攸关方的认识水平和需求进行评估，并相应地定制培训材料和内容。 
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3.暂定实施时间表 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                                
3
 实施前的活动交付后，即：(i) 选定项目的所有受益国，(ii) 在每个国家指定联络点，以及(iii) 建立项目实施小组，实施工作开始。 

 

可交付成果 

季度 

2024年 2025年 2026年 

第

一

季

度 

第

二

季

度 

第

三

季

度 

第

四

季

度 

第

一

季

度 

第

二

季

度 

第

三

季

度 

第

四

季

度 

第

一

季

度 

第

二

季

度 

第

三

季

度 

第

四

季

度 

实施前的活动： 

-遴选受益国
3
 

-指定国家协调员 

-雇用一名研究员 

            

评估国家知识产权法律制度、服务和基础设施；电信业监管框架

（包括互联网服务提供商和支付处理商的作用）；并确定项目实

施中需要优先考虑的领域 

X X           

批准国家一级的项目计划  X X          

制定研究报告   X X X        

组织与受益国的磋商会议，启动公共/私营跨部门对话  X  X         

交付4份关于各受益国法律和监管框架的潜在改进措施的汇编

（每个国家一份） 

     X X      

交付一个包含技术指南的工具包，使电信部门的监管者能够更好

地将版权问题考虑进来 

      X X X    

开发和提供培训和能力建设活动         X X X  

宣传材料和项目成果的传播          X X X 

项目审评            X 
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4.按产出开列的项目预算 

 

(单位：瑞郎) 2024年 2025年 2026年 
共计 

项目产出 人事 非人事 人事 非人事 人事 非人事 

项目协调和实施支持  -   -   -                  77,100   -                  77,100             154,200  

关于受益国国家数字经济中的知识产

权执法状况和在线知识产权侵权的影

响的研究报告 

 -                   24,000   -   -   -   -               24,000  

组织与受益国的磋商会议，启动公共/

私营跨部门对话 
 -                    40,000   -   -   -   -               40,000  

4 份关于法律和监管框架的潜在改进

措施的汇编（每个国家一份） 
 -   -   -                  84,000   -   -               84,000  

在商定的时间内，开发并发布一个为

电信监管部门提供技术指南的工具包 
 -   -   -                  22,000   -                  10,000               32,000  

在每个受益国开发和提供关于数字生

态系统和在数字环境中树立尊重知识

产权风尚的重要性的培训 

 -   -   -   -   -                112,000             112,000  

宣传材料和项目成果传播  -   -   -   -   -                  40,000               40,000  

项目审评  -   -   -   -                          -                    15,000              15,000  

总计  -                    64,000   -                183,100                          -                  254,100             501,200  
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5.按费用类别开列的项目预算 

 

（单位：瑞郎） 
差旅、培训和补助金 订约承办事务 

共计 

活动 

员工出差 
第三方差

旅 

培训及相

关差旅补

助金 

会议 出版 
个人订约 

承办事务 
产权组织 

研究金 

其他订约 

承办事务 

项目协调和实施支持  -   -   -   -   -   -         154,200   -         154,200  

关于受益国国家数字经济中的知识产权执

法状况和在线知识产权侵权的影响的研究

报告 

 -   -   -   -            4,000            20,000   -   -           24,000  

组织与受益国的磋商会议，启动公共/私营

跨部门对话 
       20,000          20,000   -   -   -   -   -             40,000  

4份关于法律和监管框架的潜在改进措施

的汇编（每个国家一份） 
 -           40,000   -   -            4,000            40,000   -   -           84,000  

在商定的时间内，开发并发布一个为电信

监管部门提供技术指南的工具包 
 -   -   -   -            6,000            26,000   -   -           32,000  

在每个受益国开发和提供关于数字生态系

统和在数字环境中树立尊重知识产权风尚

的重要性的培训 

         30,000           40,000   -            12,000   -            30,000   -   -         112,000  

宣传材料和项目成果传播                     20,000              20,000           40,000  

项目审评  -     -     -            15,000   -   -           15,000  

总计 
                

50,000  
              

100,000  
                        

-    
                

12,000  
                

14,000  
              

151,000  
              

154,200  
                

20,000  
           

501,200  

  [后接附件二]
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6.作为试点/受益国参与的申请 
 

提交作为试点/受益国参与的申请模板 

遴选标准 简要说明 

1. 表示意向 确认提出申请的非洲国家的知识产权机构有意向参与该项目。 

 

2. 机构和法律框架 

请指出监管项目所涉及的知识产权主题（版权）的国家机关或机构 

如有可能，应提供机构网站和法律文本的链接。 

3. 发展议程项目文件规定的

标准 

 已批准《产权组织版权条约》（1996年） 

4. 支持需求 简要说明对项目将提供的支持的实际需求 

 

5. 承诺 

确认申请国承诺为项目的有效实施和可持续性投入必要的资源和后勤

支持。 

6. 国家协调员/国家联络点 申请国应提出一名人选，说明其职位和所在组织，在项目期间作为该国的

机构代表担任国家协调员。 

7. 评论意见 申请国想要提供的任何其他信息。 

[附件二和文件完] 


