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计划和预算委员会


第二十二届会议
2014年9月1日至5日，日内瓦



关于改革加强计划效绩和财务报告的提案

秘书处编拟的文件




一、引　言
.	秘书处不断寻求机会，改进向利益攸关方和成员国提供信息和报告的质量、透明度、全面性和可读性。
.	在这方面，秘书处的财务和效绩报告构成了年度报告和两年期报告的重要部分。应成员国要求并基于在计划和预算委员会(PBC)会议期间秘书处在效绩对话方面的自身经验，在过去几年中已经实施了若干渐进式改进。根据持续改进的方法并着眼于在改进报告过程质量和效率的同时不损害所提供信息的披露程度，秘书处审查了为本届PBC会议编拟的各种2012/13两年期财务和效绩报告的内容和格式，并检视了改进这些报告的方法。
.	在秘书处的倡议下，此次审查的结果通过一次简短的高级别介绍与独立咨询监督委员会(咨监委)进行了分享。咨监委对改进秘书处报告的倡议表示欢迎，并赞同管理层提出的应制定一份此类提案的意‍见。
.	编拟本文件的目的是提供机会以改进向PBC提交的计划效绩和财务报告，并获取今后指导编拟更详细提案的PBC意见。
二、效绩和财务报告框架
.	本组织现有的两年期效绩和财务报告框架由下列文件组成：
规　划
(a) 计划和预算：依据《财务条例与细则》(FRR)第二章每个两年期提交给成员国核准，提供实施WIPO活动并实现预期成果的计划和预算框架。这是一份“规划”文件，建立了所有后续效绩和财务报告的基础。
报　告
(b) 计划效绩报告(PPR)为两年期末报告，依据《财务条例与细则》条例2.14的规定，通过效绩指标对使用计划和预算中核准的资源实现预期成果的程度进行评估。年度计划效绩报告报告的是在第一年末实现预期成果所取得的进展。
(c) 财务报表(FS)依照适用于联合国系统的会计标准(2010年后为IPSAS)以及《财务条例与细则》细则106.3每年进行编制。
(d) 财务管理报告(FMR)依照《财务条例与细则》条例6.6提交给PBC。该文件概述与两年期预算(以预算为基础)相比较的本组织两年期财务结果。此外，该文件还提供本组织在每个两年期末的财务执行情况和财务现状详细信息。
(e) 其他相关文件：除上述文件外，若干其他报告也定期提交给成员国，包括有关本组织储备金利用和节支增效的报告。就PBC本届会议而言，有关节支增效的报告已作为计划实施和效绩评估的组成部分纳入到2012/13两年期计划效绩报告。同样，储备金利用报告已作为财务管理报告的组成部分纳入到财务管理报告中。
三、主要问题
.	秘书处对上述报告内容的分析突显出财务管理报告和计划效绩报告所披露信息存在着一些重复和交迭，并且财务管理报告和财务报表也存在着相当程度的交迭与重复。
.	附件中列出了这些文件内容的详细分析。重复与交迭导致报告使用者承受过多的信息负荷，协调文件撰写花费更多的精力并且翻译和出版耗费的精力和成本更高。
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.	这一情况的主要原因是：
(i) 为了向成员国提供更全面的报告以支持其进行有意义的计划效绩评估，秘书处在计划效绩报告中不断整合更多的计划和预算信息。先前的审计委员会在加强成果管理制的背景下也建议了此种整合。这导致计划效绩报告得到扩展，纳入了与财务管理报告交迭的各计划(及成果)的预算利用信息和分析。
(ii) 依照IPSAS以及国际公共部门会计标准委员会(IPSASB)2013年7月的申明(该申明建议，“财务报表讨论和分析的信息应满足财务报告的质量特征，考虑到通用财务报告中所含信息的约束因素”)，财务报表(依据UNSAS限于财务报告和表格)已得到扩展，包括了收入和支出分析。尽管财务报表中的分析是基于IPSAS，而财务管理报告中的分析是基于预算，但从用户的角度来看两者之间存在着内容重复。
.	这些文件各种语言的版本总页数在2010/11两年期为2,115页，在2012/13两年期约为2,758页。初步概算重复内容为20-30%。
四、改进报告的机会
.	上述分析突显出改进向成员国进行本两年期报告的明确机会，方法是发布全面的两年期效绩报告，把目前分散在两年期计划效绩报告和财务管理报告中的信息合二为一，并且格式和呈现方式更加用户友好和易于理解。指导秘书处制定这样一份报告的提案的主要原则包括保持或增强披露程度、完全遵守管理框架(《财务条例与细则》)以及把重复降至最低程度。
.	两年期每年末编制的年度财务报表构成外聘审计员审计财务报表的基础，这些报表必须继续依照IPSAS编制。对这些年度财务报表的任何变动和改进将在与外聘审计员磋商后提出。
.	两年期第一年年末提交的计划效绩报告报告在实现预期成果方面取得的进展，该报告将得到保留，其变化限于确保与建议的两年期效绩报告保持连贯一致。
.	实现这一目标的方法由以下步骤组成：
(i) 在成员国中进行问卷调查，以获取对现有报告中信息的内容、有用性和列报方式的反馈意‍见；
(ii) 针对向成员国提供的所有报告中财务和效绩信息的内容、格式和呈现方式，完成深入的分‍析；
(iii) 根据从成员国获取的反馈和开展的分析，制定改进和合并涵盖计划、预算和财务信息的两年期效绩报告的详细提案；这份提案将包括详细的目录以及报告模型，使成员国能对其格式和内容进行评估。
(iv) 提交提案供成员国在下届PBC会议上审议。
五、收　益
.	把计划、预算和相关财务信息汇集于全面的两年期效绩报告能帮助成员国以全方位的视角审查本组织的两年期效绩，从而进一步加强成果管理制和效绩对话。
.	通过调查，将根据成员国的反馈改进各种报告的列报方式和格式。
.	消除重复并减少出版物总数将有助于节约翻译和制作成本。
.	由于转向更加全面综合的报告使计划和预算委员会的议程更加简化，潜在利益会自然产生。
.	秘书处为编拟这些报告所需的努力程度将减少。
.	提议决定段落措辞如下。
.	计划和预算委员会审议了文件WO/PBC/22/27：
(i) 认可改进两年期效绩和财务报告的机会；
(ii) 欢迎秘书处关于转向全面综合的两年期效绩报告的提案；并
(iii) 要求秘书处考虑通过结构化调查收集的成员国反馈，就此报告的格式和内容在下一届会议上提交一份详细的提案。
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