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ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
GINEBRA

ASAMBLEA GENERAL DE LA OMPI

Trigésimo octavo periodo de sesiones (19° ordinario)
Ginebra, 22 de septiembre a 1 de octubre de 2009

PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION DEL AUDITOR EXTERNO

Documento preparado por la Secretaria

1.  El presente documento contiene el procedimiento propuesto parala seleccion del
Auditor Externo (documento WO/PBC/14/5), que serd presentado en la decimocuarta sesion
del Comité del Programay Presupuesto (PBC), a celebrarse del 14 a 16 de septiembre

de 2009.

2.  Larecomendacién del PBC con respecto a ese documento figuraen la“ Resefiade las
recomendaciones hechas por e Comité del Programay Presupuesto en su decimocuarta
sesion, celebradadel 14 al 16 de septiembre de 2009” (documento A/47/15).

3. Seinvitaala Asamblea General dela
OMPI a aprobar la recomendacién hecha por
el Comité del Programa y Presupuesto
respecto del documento WO/PBC/14/5, segin
consta en € documento A/47/15.

[Sigue €l Anexo]



WO/GA/38/15

ANEXO

S

WO/PBC/14/5
ORIGINAL: Inglés
FECHA: 7 de agosto de 2009

OMPI

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
GINEBRA

COMITE DEL PROGRAMA Y PRESUPUESTO

Decimocuarta sesion
Ginebra, 14 a 16 de septiembre de 2009

PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION DEL AUDITOR EXTERNO

Memorandum del Director General

1.  El principio de rotaciéon del Auditor Externo fue objeto de debate en la cuadragésima
tercera serie de reuniones de las Asambleas de | os Estados miembros de la OMPI, celebrada
del 24 de septiembre a 3 de octubre de 2007. En dicha ocasion, varias del egaciones apoyaron
laidea de establecer un mecanismo de seleccion y sustitucion del Auditor Externo afines del
mandato actual (2011). De conformidad con el Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera, adoptados por las Asambleas de |os Estados miembros en sus reuniones de 2007,
y que entraron en vigor el 1 de enero de 2008, en su articulo 8.1 se estipula que € “Auditor
Externo, que serd e Auditor General (o un funcionario con titulo equivalente) de un

Estado miembro sea nombrado por la Asamblea General de la manera en que ésta Ultima
decida.” En su articulo 8.2 se aborda la cuestion de la duracion del mandato, afirmando que
el “Auditor Externo sera elegido para un mandato de seis afios de duracion no renovable
inmediatamente después.”

2.  Noexiste enlaactuaidad una politicauniforme en € Sistema de Naciones Unidas en lo
que respecta a las condiciones del nombramiento ni a proceso de renovacion del
nombramiento de auditores externos, si bien es cierto que la practica de los organismosy la de
la Secretaria de las Naciones Unidas presentan ciertas semejanzas (véase €l Apéndicel).
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3.  LaOrganizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO),
la Organizacion Mundial dela Salud (OMS) y la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) tuvieron que elegir nuevos auditores externos para el periodo de cuatro afios que
comenzo en 2008. Esos organismos siguieron un procedimiento, € ecutado conforme ala
préctica habitual en materia de adquisiciones de bienes y servicios, que también presentaba
semeganzas. El procedimiento que se propone a continuacion estd basado en los que han
seguido esos tres organi smos.

Etapainicial

4.  Envio deinvitaciones atodos los Estados miembros, pidiéndoles que presenten
candidaturas para el nombramiento de un auditor externo.

5.  Establecimiento de un Comité de Seleccion. EnlaOIT estaba compuesto por miembros
del Consgjo de Administracién, que a su vez esta compuesto por representantes de los
empleadores y de | os trabajadores asi como de representantes gubernamental es por regiones,
mientras que en laFAO es el Comité de Finanzas, constituido en grupo de evaluacion, quien
se encarga de laevauacion.

6.  Sepropone pedir que los coordinadores de cada uno de los siete grupos regionales en
los que estén agrupados los Estados miembros de la OMPI se desempefien como miembros
del Comité de Seleccion. Derecibirse una oferta del mismo pais del que es nacional un
coordinador, ese miembro deberia ausentarse de la evaluacion de la candidatura y ser
sustituido por otro representante del mismo grupo regional.

Invitacion

7.  Traslarecepcion delas candidaturas, se enviara alos candidatos un pliego detallado de
bases junto con la documentacion de la OMPI pertinente para el nombramiento. En € pliego
que envielaOMPI seincluirdlo siguiente:

a)  unaexposicion clarade los procedimientos y condiciones del concurso;

b)  unadescripcion de los documentos que se adjunten alainvitacion (mandato del
Auditor Externo, un extracto de las disposiciones del Reglamento Financiero relativas a
nombramiento, el formato de la opinidn de auditoria, copias de todas | as cuentas sobre
las cuales se solicita una opinién, una copia del presupuesto por programas asi como de
cualquier otrainformacion de interés, etc.);

C)  instrucciones precisas sobre la documentacién que ha de presentarse como parte
de la oferta (curriculum vitae de todo €l persona al que se encomendarala auditoria,
pertenencia a agrupaciones profesional es pertinentes asi como a drganos contables o de
auditoria, informacion sobre €l programa existente de formacion profesional, indicacion
del método propuesto parala auditoria, etc.) y descripcion detallada de la naturaleza de
lainformacion contenida en cada uno de ellos;

d) unaindicacidn clarade que para ser admitidas, las ofertas deben estar completas;
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condiciones y plazo de presentacién; e

instrucciones rel ativas a las comunicaciones con la Secretaria e indicacion de una

persona de contacto de la cual obtener informaciones adicionales.

8.  Posteriormente, se invitara atodos los candidatos a reunirse con representantes del
Director General quienes responderan a sus preguntas o a solicitudes de informacion

adicional.

Contenido de las ofertas

9.  Enlasofertas se proporcionarala siguiente informacion:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

el grado de independencia del Auditor General con respecto a otras instituciones
del Estado;

el nimero de miembros del personal, y sus cualificaciones generales, empleado
por la oficinadel Auditor General;

las cualificaciones en materia de contabilidad o auditoria del personal mencionado
en laoferta;

la experiencia profesional del equipo que se propone 'y las disposiciones tomadas
paralaformacion profesiona continua del mismo;

laexperienciadel equipo propuesto en la auditoria de organizaciones de las
Naciones Unidas o de organismos especializados;

laexperiencia, conocimiento y formacion del equipo propuesto en lo relativo ala
auditoria de los estados financieros usando las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS);

laexperienciadel equipo propuesto en la auditoria de sistemas informatizados de
contabilidad,

los conocimientos linguisticos de los miembros del equipo propuesto;

el programa de trabajo propuesto, junto con una estimacion del nimero total de
meses de trabajo-auditor que se consagraran ala auditoria de los gjercicios en
cuestion;

los honorarios del candidato, con inclusion de los gastos de vigje y otros gastos
suplementarios.

Para més informacion remitase al Apéndice Il. En ese apéndice figuralalista completa
de los elementos de informacion que solicitala FAO de todos los licitadores.
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Evaluacion de las ofertas

10. Unavez cerrado € plazo paralarecepcion de ofertas, éstas deberan ser abiertas en
funcién del procedimiento habitual aplicable ala adquisicion de bienesy servicios, y ser
objeto de una evaluacion técnica preliminar.

11. EnlaOIT esatareafue llevadaacabo por laDivision de Auditoriay Supervision
Internas habida cuenta de que poseia las cudlificaciones y |os conocimientos técnicos
necesarios para evaluar |as ofertas desde una perspectivatécnicay en forma objetiva.

12. LaDivision de Auditoriay Supervision Internas delaOIT llevé acabo laevauacion
técnica sobre la base de una matriz de puntuacién, cuyo borrador habia sido examinado antes
por el Comité de Seleccion. Paralamatriz se tuvieron en cuenta factores tales como €l
alcance y lamagnitud de las cualificaciones de |a organizacion del candidato, la adopcién de
précticas Optimas en materia de metodol ogia de la auditoria, deontologiay formacion; la
capacidad para efectuar una auditoria complgjay extensa; e grado de independencia
demostrado respecto alainfluencia gubernamental; experiencia anterior en la auditoriade
organi zaciones de Naciones Unidas o de organismos especializados, e idiomas manejadosy
nivel linguistico.

13. EnlaFAOQ, laDivisién de Finanzas prepard un andlisis comparativo de las ofertas
basado en la aplicacion de criterios ponderados de evaluacion. Consliltese el Apéndice Il para
mas informacion sobre |os factores contemplados en la evaluacion.

14. A finderealizar laevaluacion técnica de las of ertas que recibala OMPI, se sugiere que
tanto la Division de Auditoriay Supervision Internas como los Servicios Financieros preparen
unalistacon los criterios de seleccion y |a estructura adecuada de ponderacion. Ese material
serd posteriormente presentado al Comité de Seleccidn para su aprobacion. Unavez
aprobado, la Division de Auditoriay Supervision Internasy los Servicios Financieros
efectuaran |a eval uacion técnica preliminar, cuyos resultados se comunicaran al Comité de
Seleccion.

15. El Comité de Seleccion procedera entonces a determinar unalistafina de candidatos
gue seran invitados a hacer unaexposicion oral. Lafinalidad de dicha exposicion es dar alos
miembros del Comité de Seleccidn la oportunidad de comprender mejor |as propuestas y
solicitar aclaraciones adicionaes afin de facilitar el proceso de seleccion.

16. A lasexposiciones orales seguira una sesion de preguntas y respuestas.

17. Esetipo de exposiciones orales sereaizan en el caso dela OIT, ante un comité de
seleccion, y en e caso de laFAO, ante su Comité de Finanzas.

Calendario

18. El proceso de seleccion deberia comenzar durante el primer afio del bienio anterior a
primer bienio del mandato correspondiente al nombramiento.
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19. EnlaFAO € plazo paralapresentacion de ofertas fue e fin del primer afio del bienio
anterior al bienio para el que se efectud el nombramiento (debiéndose adoptar la
recomendacion correspondiente en el mes de mayo siguiente), y en laOIT € plazo fue e 30
de junio del primer afio (debiéndose adoptar 1a recomendacion en €l mes de marzo siguiente).

20. Paraque & nuevo equipo de auditores externos pueda trabajar en el bienio 2012-2013,

el Comité de Seleccion deberia presentar su recomendacion atiempo para que las Asambleas
de los Estados miembros de la OMPI, y de las Uniones administradas por laOMPI, la
consideren en sus respectivos periodos de sesiones de septiembre de 2011. Por consiguiente,
los Estados miembros deberian establecer un Comité de Seleccion amés tardar en marzo

de 2010 y solicitar inmediatamente después a los candidatos que se presenten a gue envien sus
ofertas en ladebidaforma. En el Apéndicelll figuraun calendario indicativo.

21. Seinvitaal Comitédel Programay
Presupuesto a recomendar a las Asambleas de
los Estados miembros de la OMPI, y de las
Uniones administradas por la OMPI, cada
una en lo quele concierna, a que:

i)  aprueben e procedimiento de
seleccion del Auditor Externo;

i)  establezcan e Comité de Seleccion
a mas tardar en marzo de 2010;

iii) autoricen ala Secretariaainiciar
el proceso de seleccion.

[Siguen los Apéndices)



WO/GA/38/15
Anexo, pagina 6

WO/PBC/14/5

APENDICE |

¢Quién puede ser nombrado?

Duracion del mandato

¢Qué organo decide?

Organismo Internacional dela
Energia Atomica (OIEA)

Auditor General de un Estado
miembro

2 aflos — prorroga posible por
otro periodo de 2 afios (en
teoria indefinidamente)

La Conferencia General, previa
recomendacion de la Junta de
Gobernadores

Programa Mundia de Alimentos
(PMA)

Organismos nacionales de
auditoria de todos los Estados
miembros

6 afos (sin prorroga)

Junta Ejecutivadel PMA

Organizacion Mundial dela Salud
(OMS)

Auditor General de un Estado
miembro

4 afnos

AsambleaMundia dela Saud, “en
laformaque por si misma
establezca’

Organizacion de las Naciones
Unidas paralaAgriculturay la
Alimentacion (FAO)

Auditor Genera de un Estado
miembro (o0 persona que desem-
pefie una funcion equival ente)
(LaFAO haestudiado la posibi-
lidad de emplear empresas priva
das de auditoria pero ain no ha
alcanzado consenso alguno aese

respecto.)

4 anos (prorroga posible por 2
anos)

Un grupo de trabgjo, con
representacion regional, del Comité
de Finanzas establecié unalistafinal
de candidatos que fue presentada a
Comité de Finanzas. Este Ultimo a
su vez formul 6 una recomendacion
al Consgjo para que éste tomarala
decision.

Organizacion Internacional del
Trabgo (OIT)

Auditor General de un Estado
miembro

4 anos

El Consgo de Administracion
design6 a un Comité de Seleccion
encargado de evaluar las
candidaturas. Este Comité formulé
luego una recomendacion a
Consgjo de Administracion.
Miembros del Comité de Seleccion:
gobiernos/empl eadores/trabajadores

Organizacion de las Naciones
Unidas parala Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO)

Auditor General de un Estado
miembro

3 “gercicios financieros’

La Conferencia General mediante
votaciOn secreta
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¢Quién puede ser nombrado? Duracion del mandato

¢Qué 6rgano decide?

Organizacion Meteorol 6gica
Mundia (OMM)

Auditor General de un Estado
miembro

Ladeterminael Comité Ejecutivo

El Consgjo Ejecutivo

Fondo de las Naciones Unidas para
laInfancia (UNICEF), Alto
Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Refugiados
(ACNUR)

La Junta de Auditores de Naciones Unidas (designada por la Asamblea
General) esta compuesta por tres miembros, cada uno de los cuales tiene
que ser & Auditor General (o un funcionario de titulo equivalente) de un
Estado miembro.

Cada miembro es nombrado por un periodo no prorrogable de 6 afios.
Todo candidato puede ser nombrado nuevamente después de dejar pasar un
periodo de 6 afios.

Estos organismos no cuentan con un
procedimiento de seleccion
particular.

[Sigue e Apéndicell]
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AUDITORES EXTERNOS

Informacién solicitada por la FAO atodos los licitadores

ASPECTOS TECNICOS

Informacion general

- Facilitar € titulo oficial y describir lafuncién y las competencias de la oficinadel
Auditor General que presentalaoferta.

- Sefia ar la oficina u organizacién responsable del nombramiento o destitucion del
Auditor General. Indicar laduracion del mandato.

—  Sefidar laoficinau organizacion ante laque e Auditor General presenta su
informe y describir el proceso de presentacion de informes.

- Describir de formadetallada el proceso mediante €l cual se establecen €
presupuesto y € programa de trabajo del Auditor General.

- Describir de forma detallada las normas que rigen €l trabajo de auditoriadel
Auditor General.

Cudlificacion de los oficidesy € personal

- Indicar & nimero y la cualificacion general del personal empleado por laoficina
del Auditor General.

—  Confirmar quetodo €l personal incluido en la oferta de auditoria posee
cualificaciones profesional es de contabilidad o auditoria. En caso contrario,
facilitense los detalles.

- Identificar los 6rganos de contabilidad o auditoria de los que el personal es
miembro.

- Indicar los idiomas dominados con fluidez por € personal de auditoria que se
propone alaFAOQ.

Capacitacion y experiencia

- Describir las disposiciones tomadas para laformacion profesional continua del
personal propuesto.

- Resumir la experiencia contable del equipo propuesto.
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Latramitacion de transacciones y requisitos contables de laFAO se lleva a cabo
con un amplio uso de sistemas informatizados de contabilidad. En concreto, la
FA O usa una combinacion entre la aplicacion financiera de Oracle y sistemas
adaptados. Resumir laexperienciadel personal propuesto paralaauditoriadela
FAO en laauditoria de sistemas informéticos de contabilidad y el uso de técnicas
contables asistidas por computadora.

Enfogue v estrategia de la auditoria

Describir las principales fases que deberan seguirse en laplanificacion y
realizacion del trabajo de auditoriade laFAOQ.

Indicar el desglose del personal (en dias—persona) para cubrir las siguientes aress:

. auditoriafinanciera
. auditoriade laeficaciaen € uso de los recursos.

Describir de forma detallada |a col aboracion prevista, en su caso, con otras
oficinas nacionales de auditoria en larealizacion de la auditoriade la FAO.

¢Qué colaboracion se prevé con lafuncién de auditoriainternade la FAO para
optimizar el uso de recursos limitados de auditoria?

Informe de auditoria

Describir laestructuray el formato propuestos para el informe y las cartas sobre
asuntos de gestion mediante los cuales se comunicaran los resultados del trabajo
de auditoria ala administracion.

Costos

Indicar & costo estimado de la auditoria.

Indicar la composicion de los honorarios totales estimados en € punto anterior.

[Sigue el Apéndicelll]
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APENDICE Il

CALENDARIO PARA LA SELECCION DEL AUDITOR EXTERNO

Envio de invitaciones a todos |os Estados miembros para
presentar candidaturas en vista del nombramiento de un
Auditor Externo.

Fechalimite para €l envio de candidaturas.

Envio de una cartaalas instituciones de auditoria
designadas por |os Estados miembros pidiéndoles que
presenten una oferta en la debida forma

Fin del plazo paralarecepcién de ofertas.

Aperturade los sobres por la Division de Compras.
Evaluacion técnica preliminar.

Comunicacion de los resultados al Comité de Seleccion.
Examen por el Comité de Seleccion de las ofertas
recibidas y de | os resultados de la eval uacién técnica.
Determinacion por este Comité de unalistafina de

candidatos a quienes se invitard a efectuar una exposicion
oral.

Exposiciones orales ante el Comité de Seleccion,
seguidas de una sesion de preguntas y respuestas.

Preparacion por e Comité de Seleccién de una
recomendacion.

Presentacion por el Comité de Seleccion de una
recomendacion alas Asambleas de |os Estados miembros
delaOMPI, y delas Uniones administradas por la OMPI,
con anterioridad a sus periodos de sesiones de septiembre
de 2011.

Aprobacion de larecomendacion por las Asambleas de la
OMPI.

Comienzo del mandato del nuevo Auditor Externo.

Fecha

Diciembre de 2009

Fines de febrero de 2010
Marzo de 2010

Fines de junio de 2010
Comienzos de julio de 2010
Julio — agosto de 2010
Fines de agosto de 2010
Fines de septiembre de 2010

Noviembre de 2010

Diciembre de 2010

Septiembre de 2011

Enero de 2012

[Fin del Apéndicelll y del documento]



