
  C 

WIPO/ACE/14/14 
原 文：英文 

日 期：2019 年 8 月 23 日   

 
 
 
 
 

执法咨询委员会 
 
 

第十四届会议 

2019年 9月 2日至 4日，日内瓦 
 
 
 

蒙古在产权组织提供的知识产权领域立法援助方面的经验 

 

撰稿：司法和内政部法律政策司法律政策官员 Amarmurun Amartuvshin女士，蒙古乌兰巴托
* 

 
 
 

 

摘 要 

2017 年，蒙古获得了世界知识产权组织（产权组织）在专利和工业品外观设计权领域的立法援助。

随后，起草了修订现行知识产权法律的法案，即《专利法》《版权和邻接权法》和《商标和地理标志

法》，并准备提交蒙古政府批准，以期在 2019 年期间向蒙古议会提交这些法案。已召开多次公开听证

会，与权利人、专业人士和知识产权律师等知识产权界相关利益攸关方就法案进行了讨论。 

一、导 言 

A. 蒙古 

1. 蒙古是一个位于东亚的内陆国家，毗邻中国和俄罗斯。蒙古有 320多万人口，约有三分之二的人

口居住在首都乌兰巴托。蒙古是一个大陆法国家，立法权属于议会。 

2. 2018 年，蒙古人均国内生产总值（GDP）为 4,009 美元。
1
同年，蒙古 86.6％的出口总额来自矿

产品，而织物和纺织品约占 6％。
2
 

                                                
*
 本文件表达的观点为作者的观点，不一定代表产权组织秘书处或成员国的观点。 
1 
 蒙古国家统计局，2018 年报告。 

2 
 蒙古国家统计局，2018 年报告。 
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B. 蒙古知识产权局 

3. 蒙古知识产权局（IPOM）是司法和内政部（MOJHA）下属的政府机构。IPOM 的职责之一是颁发专

利、实用新型和商标证书。IPOM 下设知识产权争议调解委员会，负责解决投诉人和第三方对专利和商

标无效的异议。争议当事方可以向法庭提出对该争议解决的质疑。 

4. 蒙古于 1979年加入产权组织，目前是产权组织管理的 16项条约的缔约国。IPOM每年收到约 220

件专利申请、210 件实用新型申请、360 件工业品外观设计申请和 3,500 件商标申请（国内和国

际）。
3
IPOM每年在《专利合作条约》（PCT）下收到大约 100件申请，在海牙体系下收到 200件申请，

在马德里体系下收到约 2,200件申请。
4
 

C. 知识产权立法 

5. 蒙古知识产权立法包括《专利法》（2006 年通过）
5
、《版权及相关权法》（2006 年通过）

6
和

《商标和地理标志法》（2010 年通过）。
7
此外，在相关情况下还适用其他立法文书，如《侵权行为

法》《侵权诉讼法》《刑法》《刑事诉讼法》《民事诉讼法》《海关法》和《竞争法》等。 

6. 蒙古政府承认知识产权创造在经济多样化方面的重要性。因此，《2016-2020 年政府行动计划》

的目标是创造更好的法律环境，鼓励作者进行更多创造，并从他们的创意作品中受益。因此，在

MOJHA 成立了一个工作组，以便编制修订《专利法》《版权及相关权法》《商标和地理标志法》的法

案。工作组由 MOJHA 部长领导，包括来自 IPOM、最高法院、全国工商会、除 MOJHA 之外的相关部委、

知识产权律师和学者等专业人士。 

7. 法案起草中已将产权组织根据蒙古政府的要求编写的立法建议纳入考虑。政府现在应该决定是

否将拟议法案提交议会。与此同时，在与知识产权产业界相关的权利人、专业人士和知识产权律师召

开的多次公开听证会上就法案进行了讨论。 

二、蒙古正在进行的专利和工业品外观设计立法框架改革 

A. 产权组织提供的立法援助 

8. 蒙古在《专利法》草案（2013年和 2017年）和《工业品外观设计法》草案（2017年）方面获得

了产权组织的立法援助。在这些法律草案的基础上，起草了修订《专利法》的法案。产权组织建议将

工业品外观设计的规定与《专利法》分开，而通过一项独立的《工业品外观设计法》，以便更加清

楚
8
。工作组认可这一思路，但是认为在发明和实用新型章节之外的单独一章中对工业品外观设计进行

规管就已足够清楚。因此，工业品外观设计的相关规定作为《专利法》修订法案的第四章保留。 

B. 《专利法》修订法案的影响 

9. 工作组评估有修订现行《专利法》的立法和实践需要。在法律方面，有必要消除法律中的冲

突、差距和重复，并引入实施蒙古自 2006 年以来加入的国际条约和协定的条款。在实践方面，重要的

是要更详细地说明授予专利的程序并更准确地确定专利授予时间线。 

                                                
3
 蒙古知识产权局，2014-2018年统计数据。 
4
  蒙古知识产权局，2014-2018年统计数据。 
5
  可在 WIPO Lex 查阅，网址：https://wipolex.wipo.int/zh/legislation/details/16223。 
6
  可在 WIPO Lex 查阅，网址：https://wipolex.wipo.int/zh/legislation/details/8306。 
7
  可在 WIPO Lex 查阅，网址：https://wipolex.wipo.int/zh/legislation/details/11774。 
8
  2006 年《专利法》适用于发明、实用新型和工业品外观设计。该法没有对这三种类型作区别规定。 

https://wipolex.wipo.int/zh/legislation/details/16223。
https://wipolex.wipo.int/zh/legislation/details/8306
https://wipolex.wipo.int/zh/legislation/details/11774
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10. 该法案草案相比现行法律更为细致：它有九章 60条，而现行法则有六章 30条。拟议法案具有以

下特点： 

 根据产权组织的建议修订了定义（例如“创造者”“发明”“实用新型”和“工业品外观

设计”）； 

 对发明和实用新型的要求做了区分； 

 强调了“形式审查”“检索”和“实质性审查”之间的区别； 

 精确界定了专利授予程序的时间线（形式审查、检索、实质性审查）； 

 分别规定了关于工业品外观设计、发明和实用新型的条款； 

 规定了驳回授予专利的具体理由和上诉驳回的程序； 

 提供了在专利授予程序中补正申请和相关文件的可能性； 

 规定了宽限期和展览优先权； 

 规定根据申请人的请求进行实质性审查（申请人应在收到 IPOM 的检索报告后决定是否办

理下一步程序）； 

 许可方面的规定更为细致；以及 

 延长了自申请日起计算的保护期：实用新型 10 年（目前是 7 年），工业品外观设计 15 年

（目前是 10年）。 

11. 蒙古面临的主要问题不是没有立法规定，而是所有有关主管机关，如海关、警察局、检察院和

司法机构之间缺乏协同努力。这种努力是必要的，因为 IPOM 独立行动将无法消除知识产权侵权。因

此，蒙古最近要求产权组织举办一次关于树立尊重知识产权风尚的讲习班，以使各个机构能够更好地

履行其知识产权执法职责。 

三、蒙古的专利和工业品外观设计执法工作 

12. 专利法案的范围是“……管理专利、实用新型、工业品外观设计的授予；保护发明人和专利持

有人的排他权；规管专利发明、实用新型和工业品外观设计的开发利用；并鼓励发明活动，促进产业

发展”。
9
 

13. 《与贸易有关的知识产权协定》（《TRIPS 协定》）第三部分规定了知识产权执法的最低国际标

准。产权组织在其意见中建议，《TRIPS 协定》第三部分中所载的一些义务，例如与临时措施、损害

赔偿、禁令和证据有关的义务，不一定必须纳入知识产权法本身，而可以在其他法律文书中实施。在

蒙古，《专利法》的执行基本上是由其他法律保障的，例如《侵权程序法》和《民事诉讼法》。蒙古

拥有针对各种侵权行为的统一法律框架以及在侵权案件中适用的程序。在专利法案中纳入有关侵权诉

讼、临时措施、证据、举证责任、损害赔偿和制裁的条款将导致与其他法律的重复甚至冲突。因此，

蒙古选择不采用这种做法。 

                                                
9
  现行《专利法》（2006 年）规定其目的是“证明发明人及发明、实用新型和工业品外观设计证书所有人的所有

权，并规管发明、实用新型和工业品外观设计的使用”。 
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14. 专利法案纳入了规管 IPOM 雇用的国家检查人员职责的规定。这些国家检查人员应该根据知识产

权法律、《国家检查法》《侵权行为法》和蒙古其他有关法律法规进行知识产权检查和监督。国家检

查人员应享有以下权利和责任： 

 在检查过程中，阻止任何违反《专利法》和其他相关法规的行为，依据相关适用法律没收

文件和侵权物品，要求相关公民、法人和官员停止侵权行为并执行此要求； 

 决定是否禁止销售侵权产品，将其销毁或是酌情用于其他目的；以及 

 依据《侵权行为法》宣布禁令。 

15. 国家检查人员所做决定可以向国家检查总长（IPOM局长）和法院提出上诉。 

四、结 论 

16. 蒙古感谢产权组织为改进其知识产权立法框架而提供的立法援助。蒙古将继续进一步推进保护

知识产权和打击侵权行为的工作。 

 

[文件完] 

 


