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1. En la decimoquinta sesion del Comité Asesor sobre Observancia (ACE), celebrada del

31 de agosto al 2 de septiembre de 2022, el Comité acordé examinar, en su decimosexta
sesion, entre otros temas, el “intercambio de informacion sobre experiencias nacionales en
relacion con acuerdos institucionales relativos a politicas y regimenes de observancia de la P,
en particular los mecanismos para resolver controversias de Pl de forma equilibrada, holistica y
eficaz”. En este contexto, en el presente documento se exponen las aportaciones de dos
Estados miembros sobre sus experiencias en la persecucion de los delitos contra la propiedad
intelectual (PI).

2. En el documento de la Republica Dominicana se describe la labor de la Unidad de
Propiedad Intelectual de la Procuraduria General de la Republica. En él se explican las razones
que dieron lugar a la creacion de la Unidad en 2020, se esboza la manera en que funciona la
Unidad haciendo hincapié en la dotacién de personal y se ofrecen algunas estadisticas sobre la
persecucion de los delitos contra la Pl en la Republica Dominicana. Por ultimo, se ofrece un
examen somero de las nuevas competencias de la Unidad en el ambito del comercio ilicito.

3. En el documento de la Republica de Corea se describe el enjuiciamiento de causas
relacionadas con la divulgacion no autorizada de informacion protegida y secreta sobre
tecnologia (filtracion de tecnologia). Tras examinar el marco juridico, se explican las medidas
que ha adoptado la Fiscalia Suprema para mejorar el enjuiciamiento de los delitos de filtracion
de tecnologia, a saber, el fortalecimiento del sistema de tramitacion de la investigacion, el
aumento del numero de investigadores y fiscales dedicados a esos delitos, la revision de las
normas de enjuiciamiento y de imposicion de penas, la propuesta de concentracion
jurisdiccional y la investigacion de métodos objetivos para estimar el alcance de los danos y
perjuicios.
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4. Los documentos figuran en el orden siguiente:
Persecucion de los delitos contra la propiedad intelectual en la Republica Dominicana............. 3
Enjuiciamiento de la vulneracion del secreto comercial en la Republica de Corea.................... 12

[Siguen los documentos]
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LA PERSECUCION DE LOS DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD INTELECTUAL EN
LA REPUBLICA DOMINICANA

Documento preparado por la Sra. Army Ferreira Reyes, procuradora adjunta de la Procuradora
General de la Republica y coordinadora de la Unidad de Propiedad Intelectual y Erradicacion
del Comercio llicito, Procuraduria General de la Republica, Santo Domingo (Republica
Dominicana)’

RESUMEN

La relevancia del papel protagénico del Estado en la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual (PI) y todo lo que ello implica, incluyendo la persecucion de delitos contra estos
derechos, ha sido el punto de partida para establecer el sistema de servicio a las victimas de
delitos contra la Pl de manera dinamica, por lo que fue creada la Unidad de Propiedad
Intelectual y Erradicacion del Comercio llicito de la Procuraduria General de la Republica, la
cual ha establecido un Fiscal Enlace en cada Distrito Judicial para el abordaje especializado de
las investigaciones.

La importantizacion del Fiscal Enlace ha significado fomentar la comunicacion y trabajo
conjunto con las demas instituciones del Estado dominicano que forman parte del ecosistema
de PI. En la practica, esto se traduce en una mayor concientizacion y valoracion del rol que
cumple cada institucién en relacion con la Pl y como de manera funcional se pueden fusionar
estos roles con un fin en comun, que es el establecimiento de un sistema equilibrado de PI, que
va desde el reconocimiento de los derechos, el fomento a la industria creativa y de innovacién y
la defensa de los mismos frente a la ocurrencia de un delito que los afecta.

L. INTRODUCCION

1. La Unidad de Propiedad Intelectual de la Procuraduria General de la Republica (UPI-
PGR) nace de la necesidad de poner de relieve el papel preponderante del Estado en la
persecucion de los delitos que afectan tanto el comercio, como la salud y la seguridad de las
personas, asi como la seguridad juridica del pais. Perseguir los delitos contra la Pl forma parte
de la mision del Estado, como una obligacién asumida en virtud de instrumentos
internacionales que forman parte del ordenamiento interno de la Republica Dominicana.

2. Desde su creacion a finales del ano 2020, la UPI-PGR ha enfocado sus esfuerzos en el
establecimiento del trabajo coordinado entre diferentes agencias del Estado, asi como en crear
un sistema de atencion integral para las victimas de los delitos contra los derecho de autor y
propiedad industrial, instaurando la figura del Fiscal Enlace, un fiscal especializado en cada
distrito judicial, como responsable de atender las demandas judiciales sobre ilicitos que afectan
los derechos de Pl de manera local. Asi, la UPI-PGR ha sentado las bases para establecer un
sistema equilibrado de PI, que no solo se concentre en reconocer derechos, sino que se
perfeccione en la proteccion efectiva de los mismos.

3. En la Republica Dominicana, el comercio ilicito de productos regulados se persigue a
través de la Ley 17-19, sobre Erradicacion del Comercio llicito, Contrabando y Falsificacion, a
partir de la cual se creo el Consejo Interinstitucional Publico-Privado de Prevencién para la

Las opiniones expresadas en el presente documento corresponden al autor y no reflejan necesariamente el
punto de vista de la Secretaria de la OMPI ni de sus Estados miembros.
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Erradicacion del Comercio llicito, presidido por la Procuradora General de la Republica y cuyo
secretario general es el Ministro de Industria, Comercio y MiPymes, MICM. Dicho Consejo es
integrado por el Ministro de Salud Publica, el Director General de Impuestos Internos (DGII), e
Director General de Aduanas (DGA), el Director del Instituto Nacional de Proteccién de los
Derechos del Consumidor (PROCONSUMIDOR), el Director del Instituto Dominicano para la
Calidad (INDOCAL), y un representante de cada uno de los gremios representativos de las
industrias de medicamentos, hidrocarburos, alcohol y derivados del tabaco, que son los
productos regulados por la referida ley.

4, En este orden de ideas, y dada la conexidn entre el comercio licito y las violaciones a los
derechos de PI, por disposicion de la Procuradora General de la Republica Dominicana, en
junio de 2023 la UPI-PGR se encuentra también representada ante el Consejo Interinstitucional
Publico-Privado de Prevencioén para la Erradicacion del Comercio llicito y supervisa a nivel
nacional los casos sobre comercio ilicito, pasando asi a denominarse Unidad de Propiedad
Intelectual y Erradicacion del Comercio llicito.

Il. CREACION DE LA UNIDAD DE PROPIEDAD INTELECTUAL DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA (UPI-PGR)

A.  ANTECEDENTES

5. El 19 de agosto del afio 2020, la Procuradora Adjunta de la Procuradora General de la
Republica Army Ferreira propuso la creacion de la Unidad de Propiedad Intelectual,
estableciendo la necesidad de que el Ministerio Publico sea el encargado de disefar, desde
una perspectiva de conocimiento especializado, tanto la politica criminal en favor de la
proteccion de la P, asi como la implementacion de las buenas practicas surgidas de los
lineamientos internacionales aplicados al derecho interno, en consonancia con la politica
criminal del Estado cuyo responsable, tanto del disefio, como de la implementacion, es el
Ministerio Publico.

6. En la exposicién de motivos, se argumentd que no contar con una unidad especializada
desde la Procuraduria, inobservaba tanto el mandato constitucional sobre la proteccion a la Pl
(que en la Republica Dominicana esta concebido como un derecho fundamental), como la
importancia de los compromisos en materia de derecho internacional que el Estado
Dominicano ha asumido al suscribir los acuerdos internacionales sobre la materia’ y los
tratados de libre comercio con otros paises?. Asimismo, se expuso a la Procuradora General de
la Republica que tener una unidad especializada se traduciria en un esfuerzo y avance que a
nivel de Estado importantizaria la Pl en materia de persecucion pues, hasta el 2020, la falta de
tal estructura institucional dejaba a la libertad de los fiscales priorizar o no la prestacion del
servicio. Esto, sumado a la concepcion errénea por parte de los fiscales de que este tipo de
delitos son de accion privada, resultaba permisivo con estos actos y desatendia a las victimas.
Otro riesgo identificado por la ausencia de tal institucionalidad era la imposibilidad de
establecer responsabilidades especificas en el tratamiento de los casos, tales como las
medidas en frontera y retencion de mercancia en los muelles de la Direccion General de
Aduanas (DGA) por violar las normas de PI, que por falta de accionar judicial por parte de las

1 La Republica Dominicana es signataria de los principales acuerdos internacionales en materia de PI,
incluyendo el Convenio de Berna, el Convenio de Paris, asi como diversos protocolos y arreglos celebrados por la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y el Acuerde de la organizacion Mundial del Comercio
sobre los Aspectos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC).

2 Por ejemplo, el Tratado de libre Comercio, entre la Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados
Unidos de Norteamérica (DR-CAFTA), implementado mediante la Ley No. 424-06.
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victimas titulares de los derechos afectados convertia las mercancias en una carga para el
Estado.

7. Es importante también hacer énfasis en que, segun las directrices dictadas por la
normativa del Grupo de Accion Financiera Latinoamericana (GAFILAT)3, la ley nacional incluye
los delitos contra la PI como un delito precedente al lavado de activos;

8. Finalmente, la exposicién de motivos resaltd la importancia de sentar un precedente
historico en la Republica Dominicana, que establezca la importancia que inviste la persecucion
penal publica, como garantia de seguridad juridica, que a su vez fomenta a la inversion
extranjera, la innovacion y la competitividad; parte esencial del Estado Social y del Derecho
Penal Economico que comprende la proteccion a la Propiedad Intelectual, la cual ha sido
relegada por muchos afos y dejada fuera del marco de prioridades del Ministerio Publico.

B. CREACION DE LA UPI-PGR

9. La propuesta presentada por la Procuradora Adjunta de la Procuradora General de la
Republica fue acogida por el Consejo Superior del Ministerio Publico, creando asi la UPI-PGR,
dependencia del Despacho de la Procuradora General de la Republica y coordinada por la
Procuradora Adjunta®.

10. La misién de la UPI-PGR es disenfar, desde una visién especializada, la politica criminal
para la proteccién de los derechos de Pl en la Republica Dominicana; su vision es unificar el
criterio de persecucion y tratamiento de los casos de violacion a los titulares de derechos de P,
y sus valores son el respeto a la Constitucion, las leyes y tratados internacionales, con
objetividad en la persecucion, responsabilidad en el ejercicio de la accién publica y lealtad
procesal.

11. La UPI-PGR, cuenta con una red de 36 Fiscales Enlace, distribuidos en todo el territorio
nacional, a los que se suman cuatro miembros en cada escala jerarquica de la estructura
interna de la organizacién, como forma de garantizar que los casos penales de Pl cuenten con
la asistencia debida en los Juzgados de Primera Instancia, en la Corte de Apelacién y ante la
Suprema Corte de Justicia, para un total de 40 fiscales, a los que se han dotado del
conocimiento técnico en el area, para lograr un abordaje especializado en el procesamiento de
los casos.

https://www.gafilat.org/index.php/es/.
4 Quinta Resolucidon de la Décima Octava Sesion, celebrada el dia 7 de septiembre del 2020.


https://www.gafilat.org/index.php/es/
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12. Los 36 Fiscales Enlace, son fiscales de carrera. El proceso de ingreso a la institucion es
por un concurso publico de oposicion, para optar por el cargo de Fiscalizadores, que es el
primer paso, después de haber aprobado una especialidad en derecho penal y procesal penal
en la Escuela Nacional del Ministerio Publico, la cual tiene rango de universidad®. Luego, para
la seleccién de los Fiscales Enlace, el Procurador Fiscal titular de cada jurisdiccion adelanta el
proceso por solicitud del despacho de la Procuradora Adjunta. Una vez seleccionados, los
Fiscales Enlace reciben formacion adicional en la observancia de los derechos de PI, segun
indicado en la seccidon V mas abajo, con el fin de dotarlos con el conocimiento técnico
necesario para el desempefio de sus funciones.

ll. DATOS ESTADISTICOS LEVANTADOS CON ANTERIORIDAD A LA CREACION DE
LA UPI-PGR

13. En el ano 2020, el Ministerio Publico realizé un levantamiento de los casos penales de Pl
llevados por cada fiscalia a nivel nacional, en el periodo comprendido entre 2018 y 2020, con el
objetivo de conocer la cantidad y el estatus de estos al momento de la creacion la UPI-PGR.

14. Recogidos esos dos afos, los numeros daban cuenta de un total de 268 casos a nivel
nacional.

IV. RESULTADOS ESTADISTICOS DESPUES DE LA CREACION DE LA UPI-PGR

15. En el ano 2021, luego de la creacién de la UPI-PGR y del establecimiento de los Fiscales
Enlace en cada fiscalia, se report6 la entrada de 468 casos en solo un afio, por lo que el
sistema de atencién superdé mas del 85% de casos en la mitad del tiempo contabilizado en el
reporte anterior (afios 2018 a 2020).

16. A continuacion, se detallan las estadisticas levantadas de los casos del afio 2021,
atendidos por los Fiscales Enlace de manera local, a saber:

5 La carrera del Ministerio Publico en la Republica Dominicana esta regulada por la Ley No. 133-11, Organica
del Ministerio Publico, pero ademas esta reconocida por la Constitucién Dominicana, lo que garantiza la
permanencia de sus miembros, mediante un sistema de derechos adquiridos.
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17. En el tratamiento de las investigaciones, se experimenté un aumento en la recepcién de
denuncias y querellas por jurisdiccidn, asi como en la realizacion de diligencias de
investigacion, tales como registros o allanamientos, sometimientos a medida de coercion, cierre
de locales y emisoras ilegales por transmisién de sefales no autorizada, y la incautacion de
equipos y mercancia infractora que fueron sacados de la linea de distribucion del comercio
local. Esto, ademas de dar respuesta a los titulares de derechos de PI, ha causado un impacto
directo a los derechos del consumidor y a la obligacion del Estado de garantizar el acceso a
productos de calidad, logrando asi protegerlos de falsificaciones que ponen en riesgo la salud
publica.

18. En el ano 2022 la UPI-PGR proces6 584 casos, 118 casos relacionados a crimenes
contra los derechos de autor bajo la Ley 65-00 y 466 casos relacionados a crimenes contra los
derechos de propiedad industrial bajo la Ley 20-00. Es de resaltar que en este afio por primera
vez se realizaron investigaciones en jurisdicciones donde histéricamente nunca se habian
recibido denuncias por delitos contra la PI, por la confusion generalizada de que estos delitos
s6lo podian perseguirse por accion privada.
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29 Santiago 3 6 9
30 San Pedro de Macoris

31 Sanchez Ramirez

32 Santo Domingo Este 138 147
33 Santo Domingo Oeste 171 175
Total 18 466 584
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19. En el ano 2022 se produjo, ademas, la imposicion de medidas en frontera en
jurisdicciones de la region Sur del pais, lo cual da cuenta de una mayor conciencia del rol del
fiscal en materia de control del comercio ilicito, el clima de seguridad comercial en la zona
fronteriza y del trabajo coordinado con la DGA para la aplicacién de estas medidas y el control
de entrada de productos falsificados a la Republica Dominicana.

Cantidad de Casos por ainos
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200
100

0

2018-2020 2021 2022
m Cantidad de Casos

V. ENTRENAMIENTO DE FISCALES Y ASISTENCIA TECNICA INTERNACIONAL

20. El objetivo principal de la UPI-PGR con los programas de formacion para los Fiscales
Enlace es que ellos sean especialistas y que tengan conciencia de los derechos que estan
protegiendo con su trabajo, para de esta forma garantizar el establecimiento de un sistema de
atencion robusto que proporcione una respuesta integral a las victimas de los delitos contra la
PI, superando de esta forma el abandono historico, el desconocimiento y la falta de atencién a
esta materia en la justicia penal.

21. En este contexto, es de destacar las formaciones nacionales e internacionales para los
Fiscales Enlace, con el auspicio del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de
América (DOJ); el National Intellectual Property Rights Coordination Center (IPR Center), del
Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América (HSI); el Buré Federal
de Investigaciones de los Estados Unidos de América (FBI); asi como la Oficina de Patentes y
Marcas de los Estados Unidos de América (UPSTO) y la Organizacién Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL).

22. Ademas, la UPI-PGR ha disefiado una maestria enfocada en la observancia de los
derechos de PI, con el auspicio del Ministerio de Educacion Superior Ciencia y

Tecnologia (MESCyT) y en colaboracion con el Departamento de Postgrado de la Universidad
Auténoma de Santo Domingo (UASD).
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VI. PROPIEDAD INTELECTUAL Y COMERCIO ILICITO: RESULTADOS ESTADISTICOS
DESPUES DE LA CREACION DE LA UPI-PGR

23. Laley 17-19, sobre Erradicacion del Comercio llicito, Contrabando y Falsificacion
sanciona administrativa y penalmente el contrabando y la falsificacién de productos regulados,
especificamente los medicamentos, los hidrocarburos, los productos del alcohol y sus
derivados y los productos del tabaco y sus derivados.

24. Habiendo incorporado la red de fiscales a nivel nacional, y tal como se ha hecho con
asuntos de PI, la UPI-PGR ha tomado como muestra en el periodo comprendido entre el 29 de
junio al 15 de agosto 2023, encontrando los siguientes resultados:

- 15 imputados con medidas cautelares y declaratoria de complejidad de caso;
- Productos incautados:

- 899 881 cigarrillos;

- 10 969 bebidas alcohdlicas;

- 15 189 medicamentos falsificados;
- 588 estimulantes sexuales;

- 258 productos de higiene personal;
- 5 000 galones de combustible; y

N 5 480 litros de alcohol al granel®.

VIl. AVANCES

25. Uno de los logros de la UPI-PGR es la finalizacién de Protocolos de Actuacién para los
casos de Comercio llicito, disefiados en observancia de la Constitucion de la Republica
Dominicana, el Codigo Procesal Penal, la Ley Organica del Ministerio Publico, la Ley 17-19,
sobre comercio ilicito, asi como la Ley General de Aduanas, el Cddigo Tributario, la Ley
General de Salud, la Ley de Drogas, le Ley General de Alcoholes, la Ley General de Proteccion
a los Derechos del Consumidor, la Ley que crea el MICM, el INDOCAL, y los decretos de
CECCOM vy la Direccion General de Medicamentos, Alimentos y Productos

Sanitarios (DIGEMAPS).

26. Estos protocolos constituyen una guia practica de las actuaciones de deteccién, manejo
de evidencias, cadena de custodia y procesamiento de los casos relativos a la persecucién de
estos ilicitos. Adicionalmente, la UPI-PGR ha estado trabajando con las agencias del Estado y
el sector privado en la preparacion de un protocolo por producto regulado, lo cual otorga un
abordaje individual, con las especificaciones de cada industria. A la fecha se cuenta ya con un
Protocolo de Actuacion de Alcohol, un Protocolo de Actuacién para Derivados del Tabaco, uno
para Medicamentos, y otro dedicado a los Hidrocarburos.

6 Es importante aclarar, sin embargo, que los datos referentes a los galones de combustible y los litros de
alcohol al granel incautados provienen de investigaciones a diferentes tipos penales adicional a la falsificacién
marcaria, incluyendo: violacién a los articulos 16, 30 y 32 la Ley 17-19, sobre Erradicacion del Comercio llicito
Contrabando y Falsificacion, que tipifica y configuran el delito del comercio ilicito en los productos regulados por esta
ley; violacién al articulo 7 de la Ley 112-00, de Hidrocarburos; violacion al articulo 3 de Ley 407-72, que regula la
venta de gasolina, diésel, aceite, lubricantes y otros productos similares; violacién a los articulos 174, 175y 176 de
la Ley 64-00, de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y violacion a los articulos 2, numeral 12, 6, 7 de la Ley 155-
17, sobre Lavado de Activos.
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27. Estos documentos operativos estan divididos en dos fases: una fase administrativa, cuya
ejecucion esta a cargo de las instituciones que tienen una facultad administrativa-sancionadora.
Y una segunda fase que es la jurisdiccional, la cual es responsabilidad del Ministerio Publico.
En estos protocolos se aborda la manera en que cada organismo hace uso de sus facultades
segun la ley reguladora, asi como la forma en la que deben ser tratados los productos
incautados, la salvaguarda de la cadena de custodia y la manera en que deberan coordinarse
los actores del Estado para la destrucciéon, como forma de garantizar la debida transparencia
en el manejo de la evidencia, hasta su decomiso o destruccion.

28. Otro de los avances de la UPI-PGR es la incorporacion de un Fiscal por cada Distrito
Judicial, como forma de garantizar la respuesta rapida y eficiente del Estado en los hechos
donde sea constatado un ilicito de esta clase.

29. Dentro de los planes de la UPI-PGR esta dar continuidad a las acciones de mejora para
la atencion de victimas de delitos contra la Pl. En concreto, se destaca la iniciativa de
comenzar el proyecto del Centro Nacional Antipirateria en conjunto con la Oficina Nacional de
Derecho de Autor (ONDA), continuar con la especializacion de los Fiscales Enlace, finalizar el
disefo del programa de la Maestria en observancia de los derechos de Pl y seguir
demostrando con acciones que la Pl es una prioridad para el Estado Dominicano.

[Fin del documento]
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ENJUICIAMIENTO DE LA VULNERACION DEL SECRETO COMERCIAL EN LA
REPUBLICA DE COREA

Documento preparado por la Sra. Sunhwa Lee, fiscal de la Divisiéon de Ciberinvestigacion,
Departamento de Investigacion Cientifica Forense, Fiscalia Suprema, Seul (Republica
de Corea)”

SINTESIS

La divulgacién no autorizada de informacion protegida y secreta sobre tecnologia (filtracion de
tecnologia) constituye un delito que pone en peligro la seguridad nacional y la supervivencia de
las empresas y debe prevenirse mediante la aplicacién de penas disuasorias, incluidos castigos
severos y sanciones de indole econdmica. Reconociendo la importancia fundamental de la
proteccién de la tecnologia industrial de vanguardia y de los secretos comerciales, la Fiscalia
Suprema cre6 en septiembre de 2022 el Centro de Apoyo a la Investigacion de Delitos de
Filtracién de Tecnologia.

En su esfuerzo por mejorar el sistema y velar por una investigacion rigurosa y un castigo
acorde con la gravedad del delito de filtracidon de tecnologia, la Fiscalia Suprema ha adoptado
diversas medidas, entre las que cabe citar 1) el aumento del numero de fiscales e
investigadores dedicados al delito de filtracion de tecnologia; 2) el incremento del apoyo y el
fortalecimiento de las competencias técnicas en la materia; 3) la revision de las normas para la
tramitacion de los casos de enjuiciamiento; 4) la revision de las normas relativas a la imposicién
de penas; y 5) la consolidacion de las relaciones de cooperacion con las organizaciones
conexas.

La Fiscalia Suprema seguira encabezando las iniciativas para la proteccién de la tecnologia,
puesto que se trata de un importante activo nacional y de una estrategia fundamental para la
supervivencia futura.

I CARACTERISTICAS DEL DELITO DE FILTRACION DE TECNOLOGIA Y
TENDENCIAS RECIENTES

1. En las causas relacionadas con la divulgacion no autorizada de informacion protegida y
secreta sobre tecnologia (filtracion de tecnologia), no resulta sencillo recabar pruebas debido a
la meticulosidad y el secretismo del método de filtracion. Cuando el sospechoso abandona la
empresa o huye al extranjero, es dificil descubrir el paradero del infractor y obtener pruebas del
delito. Tampoco es facil calcular el precio de mercado para los activos que son objeto de la
filtracion y, en consecuencia, es complicado estimar el alcance de los dafos y perjuicios.

2. El examen del numero de casos de filtracion de tecnologia industrial al extranjero permite
constatar que entre 2017 y 2022 se detectaron un total de 117 casos, con dafios y perjuicios
estimados por valor de 26 billones de won coreanos (KRW) —unos 19 900 millones de ddlares
de los Estados Unidos—, y que 36 de los casos detectados estaban relacionados con la
filtracion de tecnologia basica nacional. Si se atiende al tamano de la empresa, las pequenas y
medianas empresas (pymes) son victimas de filtraciones de tecnologia con mayor frecuencia
que las grandes empresas, principalmente en el sector de las pantallas y los semiconductores.

Las opiniones expresadas en el presente documento corresponden al autor y no reflejan necesariamente el
punto de vista de la Secretaria de la OMPI ni de sus Estados miembros.
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3. En cambio, no resulta sencillo desvelar aquellos casos en los que una empresa
importante sustrae la tecnologia de otra mas pequefia. Cuando las dos entidades mantienen
relaciones comerciales, la pequefia empresa puede mostrarse particularmente reacia a
presentar una denuncia por miedo al cese de la actividad comercial que mantiene con la
empresa de mayor tamafo. Incluso cuando se emprenden acciones judiciales por un robo de
este tipo, la confirmacién de los dafios y perjuicios y el resarcimiento correspondiente llevan
mucho tiempo. Ello plantea una grave amenaza para el crecimiento y la supervivencia de las
pequefas empresas cuya tecnologia ha sido objeto de apropiacion indebida.

. MARCO JURIDICO
A. TRAYECTORIA DE LA PROMULGACION DE LEGISLACION EN LA MATERIA

4, Para prepararse ante la era de la competencia ilimitada de mediados de la década de
1990, en la legislacion de la Republica de Corea se tipificod la apropiacion indebida de los
secretos comerciales como un acto de competencia desleal. El 31 de diciembre de 1991 se
establecio un marco juridico para la proteccion de los secretos comerciales mediante la
promulgacién de la Modificacion de la Ley de Prevencién de la Competencia Desleal y de
Proteccion de Secretos Comerciales (Ley de Prevencion de la Competencia Desleal).

5. Los secretos comerciales que no disponen de métodos de divulgacion publica como el
registro de patentes se protegen para fomentar, mediante esa proteccion, una inversion mas
activa en investigacion y desarrollo para el desarrollo tecnolégico. Si los secretos comerciales
no contaran con la protecciéon de marcos juridicos eficaces y sanciones disuasorias, se
recurriria mas al espionaje industrial para imitar las tecnologias de otros competidores en lugar
de esforzarse por desarrollar tecnologia y mejorar los productos.

6. Tras la promulgacion de la Ley de Prevencién de la Competencia Desleal, la Republica
de Corea ha establecido otras leyes para sancionar penalmente las filtraciones de tecnologia y
las infracciones en el ambito de las tecnologias en funcion de la necesidad de dictar
contramedidas para hacer frente a los delitos de filtracion de tecnologia.

B. LEGISLACION EN LA MATERIA

7. La Ley de Prevencion de Filtraciones y de Proteccién de la Tecnologia Industrial (Ley de
Proteccion de la Tecnologia Industrial) se aplica a las filtraciones de tecnologia industrial
designada, notificada, certificada, etc. de conformidad con la legislacion pertinente, mientras
que la Ley de Prevencion de la Competencia Desleal se aplica a las filtraciones de secretos
comerciales no designados como tecnologia industrial.

8.  Las dos leyes citadas suelen aplicarse en los casos de filtraciones de tecnologia.
Ademas, para proteger ciertas tecnologias especificas, como la alta tecnologia estratégica
nacional y la tecnologia de defensa, se aplicaran la Ley de Medidas Especiales para Proteger
las Industrias Estratégicas Nacionales de Alta Tecnologia y Reforzar su Competitividad y la Ley
de Proteccion de la Tecnologia de Defensa, respectivamente.

9. De conformidad con la jurisprudencia, aunque la informacion que sea objeto de la
infraccion no pueda interpretarse como “secreto comercial” con arreglo a la Ley de Prevencion
de la Competencia Desleal, esa infraccion si puede constituir un delito de abuso de confianza
segun el Codigo Penal si se cumplen ciertos requisitos, como que la informacion se refiera a un
“activo empresarial importante” de la victima, y que el infractor sea “una persona encargada de
gestionar asuntos administrativos de la victima”.
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Sinopsis de las sanciones penales con arreglo a lo establecido en la Ley de Proteccion de la Tecnologia

Industrial
Requisitos Precepto FENE
q P establecida
Tecnologia basica nacional .
un minimo de
Intento de utilizar la tecnologia o tres afios y un
lograr que se utilice en un pais maximo de 30
extranjero Articulo 36.1) y
Obtencpn, utilizacion, d|v~ulga0|on, un maximo de
etc. mediante robo, engafio, 1 500 millones
amenazas u otros métodos de KRW
. . ilegales
Filtraciones

internacionales

Otras tecnologias industriales

Intento de utilizar la tecnologia o
lograr que se utilice en un pais
extranjero

Obtencidn, utilizacién, divulgacion,
etc. mediante robo, engafrio,
amenazas u otros métodos
ilegales

Articulo 36.2)

hasta 15 anos
o)

un maximo de
1 500 millones
de KRW

Filtraciones
nacionales

Otras tecnologias industriales

Obtencidn, utilizacion, divulgacion,
etc. mediante robo, engafio,
amenazas u otros métodos
ilegales

Articulo 36.3)

hasta 10 anos
o)

un maximo de
1 000 millones
de KRW

Sinopsis de las sanciones penales con arreglo a lo establecido en la Ley de Prevencién de la

Competencia Desleal

. . Pena
Requisitos Precepto establecida
Secretos comerciales hasta 15 afios
Tener conocimiento de que el o
Filtraciones secreto comercial sera utilizado en Articulo 18.1) -
internacionales un pais extranjero : un maximo de
Obtencién, utilizacion, filtracion 1500 millones
e ’ ’ de KRW
ilicita, etc.
hasta 10 afios
. . Secretos comerciales o
Filtraciones . L . ;
Obtencién, utilizacion, filtracién Articulo 18.2) | |n maximo de

nacionales

ilicita, etc.

500 millones de
KRW
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C. RELACION ENTRE LA LEGISLACION ESPECIFICAY OTRAS LEYES

a) Relacion con la legislacion en materia de patentes

10. En la legislaciéon en materia de patentes se prevén sanciones penales para quienes
hayan utilizado la tecnologia divulgada sin permiso y hayan infringido el derecho de patente. No
obstante, los “secretos comerciales” o las “tecnhologias industriales” que se mantienen en
secreto para evitar que se divulguen en su totalidad estan protegidos por la Ley de Prevencién
de la Competencia Desleal y la Ley de Proteccion de la Tecnologia Industrial.

Sistema de proteccion de secretos

. Sistema de patentes
comerciales

Promover la evolucién tecnoldgica y
contribuir al desarrollo industrial a
través de la proteccion y el fomento
de las invenciones y de la promocion
de su utilizacion

Mantener un orden comercial
adecuado impidiendo la divulgacion
no autorizada de secretos
comerciales de terceros

Finalidad

Informacion técnica y de gestion que
Objeto de la | no esta a disposicion del publico, util
proteccién | en términos econémicos y

Invenciones técnicas que cumplan
los criterios de novedad, actividad
inventiva y aplicacion industrial

confidencial
. No se requiere ningun proceso de El registro confiere derechos
Registro . ;
registro exclusivos
No puede divulgarse (pérdida de la
. ‘s condicion de informacion protegida . . L
Divulgacién Sujeta a divulgacion
en el momento en que se hace
publica)
Periodo de - . 20 afios a partir de la fecha de
. . Infinito, siempre que se mantenga en gy e
vigencia de solicitud, una vez verificada la fecha

secreto

la proteccion de registro

b)  Relacién con el derecho civil

11. Cuando una persona que tenga la obligacion de mantener la confidencialidad incumpla
ese deber, podra ser declarada responsable del incumplimiento de una obligacién (articulo 390
de la Ley Civil), y la victima podra reclamar dafios y perjuicios como consecuencia del ilicito
civil extracontractual (articulo 750 de la Ley Civil). Ademas, cada ley, incluida la Ley de
Prevencion de la Competencia Desleal, cuenta con disposiciones separadas relativas a los
medios de reparacion por la via civil.
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.  MEJORA DEL SISTEMA DE T’RAMITACI()N DE LA INVESTIGACION DE DELITOS DE
FILTRACION DE TECNOLOGIA

A. SISTEMA VIGENTE

12. La Fiscalia Suprema ha reforzado la funcion de investigacion de los delitos de filtracion
de tecnologia y ha confiscado los bienes y los productos obtenidos con actividades delictivas,
gracias a las competencias de profesionales como los abogados de patentes que ejercen como
fiscales y asesores de patentes en departamentos de investigacion especializados.

13. No obstante, debido a la meticulosidad y a la naturaleza secreta de los delitos de filtracién
de tecnologia, muchos delitos no han salido a la luz, y existen dificultades para obtener
pruebas y establecer la cuantia de los dafios y perjuicios. Se ha sefialado que las penas
impuestas hoy en dia en los tribunales son demasiado leves para la gravedad de los delitos
cometidos.

B. MEJORAS INTRODUCIDAS EN EL SISTEMA

a) Fortalecimiento del sistema de tramitacion de la investigacion

14. Con el fin de realizar analisis técnicos con rapidez y contar con el asesoramiento de
expertos, en septiembre de 2022, la Fiscalia Suprema cred el Centro de Apoyo a la
Investigacién de Delitos de Filtracion de Tecnologia, adscrito al Departamento de Investigacion
Cientifica Forense. El Centro brinda un apoyo eficaz a la investigacion relacionada con los
delitos de filtracion de tecnologia.

15. Ademas, se celebré una reunion con los fiscales jefes responsables del enjuiciamiento de
los delitos de filtracion de tecnologia con el fin de deliberar acerca de la orientacién y el
enfoque de dichos delitos, y también acerca del establecimiento de un sistema de tramitacion
de la investigacion. En virtud de dicho sistema y en relacién con los casos importantes, la
Fiscalia Suprema daria instrucciones a la fiscalia de distrito competente acerca de la
posibilidad de entablar un proceso y sobre las penas que convendria solicitar, lo que permitiria
lograr una mayor uniformidad en el enjuiciamiento de los delitos de filtracion de tecnologia.

b)  Aumento del nombramiento de fiscales e investigadores especializados

16. Para aumentar su experiencia en casos de filtracién de tecnologia, la fiscalia sigue
reforzando sus capacidades de investigacion, en particular mediante el despliegue de
profesionales como abogados de patentes cualificados, fiscales experimentados con
especializacion en ciencias e ingenieria y asesores en materia de investigacion de patentes de
la Oficina Surcoreana de Propiedad Intelectual (KIPO) destinados en departamentos de
investigacion especificos.

17. Con el fin de ampliar la base de las investigaciones de fugas tecnolégicas y reforzar las
capacidades generales, en abril de 2023, la Fiscalia Suprema nombré mas fiscales e
investigadores especializados en los delitos de filtracion de tecnologia y establecié un sistema
de cooperacion con las fiscalias de distrito correspondientes en cada region. Un total de 46
fiscales y 60 investigadores especializados se ocupan de los delitos de filtracion de tecnologia
en 28 fiscalias de distrito, tres de las cuales cuentan con departamentos especializados.
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Fiscalia Suprema

Fiscalia Central de
Seul

Departamento de Inteligencia e
Investigacion de Delitos
relacionados con la
Tecnologia

Fiscalia del Distrito
de Suwon

Fiscalia del Distrito de
Daejeon

Departamento de Investigacion de| Departamento de Investigacion
Delitos contra la Tecnologia de de Delitos relacionados con
Defensa y la Tecnologia Industrial Patentes

c) Mejora de la imposicién de penas

18. En abril de 2023, la Fiscalia Suprema revisé la normativa vigente para los fiscales en
relacion con la tramitacion de las causas para responder de forma proactiva al problema de la
imposicion de penas leves y velar por una resolucion de las causas que sea coherente y
estricta en todo el pais.

19. Asimismo, la Fiscalia Suprema presenté ante el Comité de Imposicién de Penas del
Tribunal Supremo un dictamen en relacion con la necesidad de reforzar la normativa respecto
de la imposicidon de penas en los delitos sobre filtracion de tecnologia y, en junio de 2023, dicho
Comité seleccion¢ este tipo de delitos relacionados con la propiedad intelectual para examinar
las penas vigentes. El Noveno Comité de Imposicion de Penas esta revisando actualmente la
normativa de imposicién de penas.

d) Cooperacién con los organismos conexos

20. La Fiscalia Suprema mantiene redes de estrecho dialogo con organismos
gubernamentales, como el Servicio Nacional de Inteligencia, el Ministerio de Comercio,
Industria y Energia y la KIPO, y con organizaciones privadas, como la Federacion de Industrias
Coreanas.

21. Lafiscalia organiza con frecuencia reuniones de alto nivel y de trabajo con las
organizaciones conexas, incluido el seminario conjunto celebrado en noviembre de 2022 bajo
el titulo Examen de Cuestiones relacionadas con la Imposicion de Penas en los Casos de
Filtracion de Tecnologia e Infracciones en el ambito de las Tecnologias. La Fiscalia Suprema
también recibe periédicamente informacion de empresas a titulo individual sobre los dafios y
perjuicios ocasionados por las filtraciones tecnolégicas.

22. Ademas, la Fiscalia Suprema ha reforzado la cooperacion internacional mediante el
establecimiento de un sistema de cooperacion basado en intercambios periddicos con
organismos extranjeros de investigacion, como el Burd Federal de Investigaciones de los
Estados Unidos de América (FBI).

23. EI 18 de agosto de 2023, los dirigentes de la Republica de Corea, los Estados Unidos de
Ameérica y el Japon acordaron reforzar la cooperacion en tecnologias emergentes esenciales
entre los tres paises a lo largo de todo el ciclo de vida de esas tecnologias, que incluye el
desarrollo, la normalizacién y la proteccion de la tecnologia. El 30 de agosto de 2023, el
Presidente de la Republica de Corea solicitd una respuesta enérgica contra las grandes
empresas que roban tecnologia a las pymes. En consecuencia, la Fiscalia Suprema ha creado
una red para debatir acerca de la situacion actual y sobre la mejora de los sistemas
relacionados con la proteccién de la tecnologia de las pymes y las empresas emergentes.
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e) Promocion de la mejora del sistema

24. Para mejorar los conocimientos técnicos en los casos de filtracion de tecnologia se estan
analizando estrategias que permitan concentrar el control jurisdiccional en las causas penales.
Dicha concentracion jurisdiccional se extenderia a cinco ambitos, a saber, patentes, modelos
de utilidad, marcas, dibujos y modelos y obtenciones vegetales.

25. En las causas de filtracion de tecnologia, la Fiscalia Suprema también esta
externalizando la investigacion de un método objetivo que permita establecer la cuantia de los
dafios y perjuicios con el fin de evitar que se tomen en consideracion circunstancias poco
razonables que puedan favorecer a la parte demandada debido a las dificultades para calcular
de manera objetiva los danos y perjuicios, aunque puedan ser graves.

IV. PRINCIPALES CAUSAS INVESTIGADAS

A. LA FABRICA DE REPLICAS DE SEMICONDUCTORES

26. Un prestigioso experto que habia sido ejecutivo en el campo de los semiconductores en
la empresa A cred empresas de fabricacion de semiconductores en el extranjero (empresas
subcontratistas B y C) apoyado por una gran cantidad de capital inversor procedente de paises
extranjeros, y contraté a unos 200 empleados que desempefiaban tareas esenciales en las
principales empresas nacionales de semiconductores, incluida la empresa A. En este caso, el
director general de la empresa B fue detenido y procesado sin ser sometido a privacion de
libertad, junto con seis complices.

B. LOS PANELES DE VISUALIZACION DE PANTALLA

27. En primera instancia, la empresa A fue declarada no culpable de haber desarrollado
equipos conjuntamente con la empresa B, pero el tribunal competente en el recurso de
apelacién resolvié que, incluso si los secretos comerciales habian sido desarrollados
conjuntamente, cuando se facilitaban a un tercero sin permiso se incurria en una filtracién de
secretos comerciales, y todos los demandados fueron declarados culpables y condenados a
una pena de tres anos de prision. La sentencia ya es firme.

V. CONCLUSION

28. Con el fin de responder enérgicamente a los delitos de filtracion de tecnologia, la fiscalia
centra sus esfuerzos en la formacién de expertos y el fortalecimiento del sistema de apoyo a la
investigacion profesional que permita mejorar la tasa de solicitudes de procesamiento, acortar
el periodo de tramitacion y reducir la tasa de sentencias absolutorias.

29. Ademas, la Fiscalia Suprema esta trabajando para mejorar la legislacion y los sistemas
participando de manera activa en la revision de las leyes que apoyan las respuestas frente a
los delitos de filtracion de tecnologia, se centra en mejorar la normativa en materia de
imposicion de penas y encabeza los debates sobre la concentracion del control jurisdiccional
de los delitos de filtracién de tecnologia.
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30. Lafiscalia se centrara tanto en las filtraciones tecnolégicas transfronterizas como en las
filtraciones que se produzcan dentro del pais entre compafias nacionales y, especialmente, en
la sustraccion de tecnologia de las pymes.

[Fin del documento]
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