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导　言
考虑到目前技术和通信的发展水平，我们有必要考虑通过新的方式确保尊重和遵守版权及相关权。我们知道在推动知识产权发展的目标和人类全面发展目标之间不存在冲突，特别是考虑到非歧视、机会均等、可及性和在社会中的全面参与等原则（TRIPS协定第7条）。
阿根廷共和国认为，制定一项有关例外与限制的国际文书的出发点是，图书馆为了教育或研究的目的而使用作品的若干实践无法在各国内部处理。在这方面，我们知道在版权及相关权常设委员会（SCCR）讨论期间所提交的很多提案，都可以通过修法或实施最佳实践在各国内部得到解决。
因此，有关例外的国际文书应涉及非常清晰明确的要件，这无疑需要其他国家的合作和配合。这将涉及通过最低标准（统一原则）和采用协调规则（协调原则）对立法进行统一。
为了平衡知识产权和其他人道主义权利之间的关系，这两套规则都有必要建立。
目　的
我们建议建立一个一般性例外与限制制度，通过将国际统一和协调原则相结合，为主要是图书馆对作品使用的国际统一提供便利。
统一原则
在例外与限制领域，统一原则意味着就图书馆和教育机构如何使用作品而不影响作者对权利的正常利用和合法利益取得共识。
根据该原则，《伯尔尼公约》第十条所述的引用权无疑是一项例外，根据制定此条时的情况，引用权被作为一项普遍例外，旨在推动科学、文化和教育进步。
考虑到技术和教育实践的变革，引用权和其他例外必须在内容和范围上加以扩展，以兼顾如互联网这样具有即时性、普遍性和几乎零交易成本等特点的新发展。
就图书馆使用和出于教育或研究目的而使用的例外与限制取得最低程度的共识，这看起来是合理的。为特定作品和特定使用的最低例外制定目录，同时为其他使用建立付费制许可制度，各国可在这方面取得进展。这些例外的范围、受益方、行为和效力应得到清晰的界定。对于付费许可也应作出同样的安排。
协调原则
仅有统一原则还不够，因为即使各国就例外的内容取得了协商一致，但其范围在每个国家司法管辖区将得到不同的解释或适用。这是因为规则制定得越清晰细致，它在某一具备许多特别规定的国内法制度中就越合理。
为此，有必要为知识产权制定协调规则。
简言之，其目标是建立清晰的法律环境，以便继续和谐地推进经济社会发展，使其有助于知识产权执法，克服各属地管辖权之间的差异。
这需要通过制定国际法规则来解决属地原则所产生的问题，以便确保根据条约本身的条款，在一个辖区有效合法的规定在其生效的另一辖区也是有效的。该制度将适用于正在SCCR范围内进行讨论的所有可能的例外与限制文书。
例如，值得注意的一点是，在具有积极效果的协调规则中，最为人熟知的涉及版权及相关权的规则是《伯尔尼公约》第五条第1款和TRIPS协定第3条中所规定的国民待遇。在文化和教育目的的例外与限制方面，有可能制定一项积极的协调规则，规定已在国外发生的行为在国内的有效性，当相关行为、范围和客体的目标是为了寻求超国家的社会利益时。协调规则将对在条约中未得到统一界定的例外与限制是否有效作出规定。替代方案是，该规则将对未取得协商一致的例外与限制作出规定。
关于为了教育目的的例外与限制，可以考虑这样的安排，即制定一项达到《伯尔尼公约》要求或对付费许可作出规定的标准，该标准在同为条约缔约方的另一辖区具有有效性，如果该安排被扩展至涵盖数字领域。
该规则甚至可对在不同法律体系（例如民法和普通法）中所规定的例外进行统一。例如，如果在一个立法中涵盖复制或规定复制合法、并符合其法律要求的辖区，作品根据条约规定为了教育目的被复制，那么在另一未对该项例外作出规定的辖区，这种复制应具有合法性。
在各图书馆之间的合作过程中存在类似情况。为位于另一国家的接收方提供帮助的发送图书馆无疑不应对接收方复制行为的有效性抱有疑虑，如果该行为在发送图书馆所在的辖区是合法行为。因此，如果发送图书馆在其辖区内进行合法复制，并且其复制作品的行为符合其立法的所有要求，那么发送该作品或接收图书馆接收和使用该作品在目标国家不会构成非法行为。
拟议规则
因此，在限制和例外条约的范围内，在一个辖区的合法行为不应在另一辖区构成非法行为。如果复制或提供作品得到了条约的认可，则另一国家司法管辖区的规则不能认定其无效。为了确保有关为了教育或研究目的限制和例外的条约正常运行，就不能存在由于不受限地实施属地原则而造成的司法分歧。否则，交易成本将严重妨碍条约的有效实施。一般来说，拟议规则应为如下结构：
“根据本协议所规定的例外与限制对作品进行复制或提供作品，应适用复制或提供行为所在国的国内法，同时不妨碍将复制作品提供给位于另一成员国受益于例外与限制的个人或机构，亦不妨碍由该个人或机构使用复制作品，前提是作品的提供或使用符合本协议所规定的条款和条件”。
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