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ANEXO

Informe del seminario regional africano-arabe sobre limitacionesy excepciones en
materia de derecho deautor: Abordar las necesidades delas partes afectadas
El Cairo, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2 de noviembr e de 2009

Resumen

1.  El Ministerio de Relaciones Exteriores de Egipto organizo, en cooperacion con la
Secretaria de la Organizacién Mundia de la Propiedad Intelectual (OMPI), el Seminario
Regional Africano-Arabe sobre “limitaciones y excepciones en materia de derecho de autor:
Abordar |as necesidades de |as partes afectadas’ celebrado en El Cairo € 2 de noviembre

de 2009. Al seminario asistieron funcionariosde: Benin, Kenya, Nigeria, Senegal y
Sudéfrica, de laregion africana; Argelia, Jordania, Libano, Republica Arabe Siriay Sudéan,
de laregion de paises @rabes; ademas de un funcionario del Brasil que participd en calidad de
observador. También asistieron al seminario varios funcionarios egipcios asi como de las
Secretarias dela OMPI y de la Organizacion Mundia del Comercio (OMC) y representantes
de circulos docentes y de la sociedad civil.

2. End seminario, que fue inaugurado por laExcma. Sra. Naela Gabr, Viceministrade
Rel aciones Exteriores encargada de organismos internacional es, se examinaron varias
cuestiones relacionadas con la perspectiva africana y arabe de las limitaciones y excepciones
en materia de derecho de autor. Setrat6 lanecesidad de crear el marco adecuado para
examinar el tema, ya que guarda relacion con el acceso alos conocimientos, |as bibliotecas,
archivos y museos, ladivulgacion y la utilizacion de obras amparadas por derecho de autor
con fines docentes y de investigacion, asi como los derechos de | as personas con
discapacidades, y debe guardar un equilibrio adecuado entre los intereses de los titulares de
derechosy € publico. Recientemente, al adoptarse la Agenda de la OMPI parael Desarrollo
se reconoci6 lanecesidad de facilitar alin més el acceso alos conocimientosy fomentar la
creatividad y lainnovacion.

3.  Con respecto alas perspectivas africana 'y arabe, |os participantes hicieron hincapié en
la necesidad de enfocar las limitaciones y excepciones en materia de derecho de autor de
formaintegrada, sin circunscribir su trato a grupos especificos mediante la exclusion de otros.
A ese respecto se subray6 laincidencia de este tema en materia de desarrollo y en las
recomendaciones de la Agenda de la OMPI para el Desarrollo.

4.  En € seminario se examinaron varias cuestiones clave, asaber: limitacionesy
excepciones en materia de derecho de autor en los tratados internacionales y otros ambitos:

los paises en desarrollo y € acceso alos conocimientos; €l uso leal, las practicas ledles y
otras excepciones abiertas. laaplicacion del criterio triple; laslimitacionesy excepciones a
favor delas bibliotecas, los archivos y museos; ladivulgacion y utilizacién de obras
amparadas por e derecho de autor con fines docentes y de investigacion; |a propiedad
intelectual y los derechos de las personas con discapacidades y las necesidades de las
personas con discapacidad visual y con dificultad paraleer; respecto delos cuales se organizé
una mesa redonda en la que participaron representantes de sectores interesados, como por
giemplo, laUnién Mundia de Ciegos.
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5.  Lasdeliberaciones concluyeron en que es necesario redoblar esfuerzos en lasinstancias
pertinentes, entre las cuales esta el Comité Permanente de la OMPI de Derecho de Autor y
Derechos Conexos (SCCR), para que se dé un trato integrado al tema. Los participantes
convinieron también en que es necesario lograr un equilibrio de formatal que &l derecho de
autor y los derechos conexos no hagan obstacul o a las prioridades en materia de politica
publicay de desarrollo, incluidos |os derechos de |os usuarios de obras protegidas.

Informe Completo

1. El Ministerio de Relaciones Exteriores de Egipto organizd, en cooperacion con la
Secretaria de la Organizacion Mundia de la Propiedad Intelectual (OMPI), el Seminario
Regiona Africano-Arabe sobre “limitaciones y excepciones en materia de derecho de autor:
Abordar las necesidades de | as partes afectadas’ celebrado en El Cairo el 2 de noviembre

de 2009. Al seminario asistieron funcionariosde: Benin, Kenya, Nigeria, Senega y
Sudéfrica, de laregion africana; Argelia, Jordania, Libano, Republica Arabe Siriay Sudan,
de laregién de paises drabes; ademas de un funcionario del Brasil que participd en calidad de
observador. También asistieron a seminario varios funcionarios egipcios asi como de las
Secretarias de laOMPI y de la Organizacion Mundia del Comercio (OMC) y representantes
de circulos docentes y de la sociedad civil.

2.  End seminario, que fue inaugurado por laExcma. Sra. Naela Gabr, Viceministra de
Relaciones Exteriores encargada de organismos internacional es, se examinaron varias
cuestiones rel acionadas con la perspectiva africanay arabe de las limitaciones y excepciones
en materia de derecho de autor. Setrat6 la necesidad de crear el marco adecuado para
examinar € tema, ya que guardarelacion con e acceso alos conocimientos, |as bibliotecas,
archivos y museos, ladivulgacion y la utilizacion de obras amparadas por derecho de autor
con fines docentes y de investigacion, asi como los derechos de | as personas con
discapacidades, y debe guardar un equilibrio adecuado entre los intereses de los titulares de
derechosy € publico. Recientemente, a adoptarse la Agenda de laOMPI parael Desarrollo
se reconoci6 lanecesidad de facilitar alin mas el acceso alos conocimientosy fomentar la
creatividad y lainnovacion.

Ceremonia de Apertura

3. El seminario fue inaugurado por su Excelencia Sra. Nagla Gabr, Ministra Adjunta para
Organizaciones Internacional es, quién expreso su deseo de tener una discusion constructiva
sobre las materias a abordar en € seminario. También dijo que la propiedad intelectual (Pl) y
sus reglas fundamental es de gobierno son ahora un area de gran interés para una amplia gama
de partes interesadas en |o concerniente a los objetivos sobre el interés pablico y desarrollo
econdémico, asi como para funcionarios del sector cultural y de laeducacion. Enfatizé que e
sistemay lasinstituciones en materia de propiedad intelectual deben apoyar lainnovacion a
diferentes niveles, asi como crear un equilibrio entre los derechohabientes y e publico.
Destac6 ademas que la adopcion de la Agenda para el Desarrollo de los Estados Miembros de
laOMPI reflegjalos esfuerzos consagrados a crear y mantener dicho equilibrio.

En tal sentido, la Sra. Gabr destaco que el derecho de autor deberia ubicarse en las éreas que
reflgjan el equilibrio entre el derecho de autor y € interés publico, incluyendo €l acceso al
conocimiento y & derecho alaeducacion, y lamanerade lograr tal equilibrio através de las
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limitaciones y excepciones del derecho de autor. También destacd que el Comité Permanente
de Derecho de Autor y Derechos Conexos (SCCR) se ha focalizado recientemente en €
trabajo sobre limitaciones y excepciones, y en las posibilidades de negociar un tratado
internacional sobre limitacionesy excepciones minimas en el campo del derecho de autor en
relacion a bibliotecas, archivos y museos, sobre la diseminacion y €l uso de obras protegidas
con propositos de educacion e investigacion, y para satisfacer las necesidades de | as personas
con discapacidad. Declar6 que Egipto apoya € trabgjo del SCCR como un medio de
promocion del desarrollo socia y econdmico de los Estados Miembros de laOMPI, einst6 a
éstos a que cada uno de esos temas tuviese igual prioridad, sin considerar que uno tiene mas
importancia que otro.

4.  El Sr. Sherif Saadallah, Director Ejecutivo, Departamento de Relaciones Exteriores,
OMPI, declar6 que el sistemadel derecho de autor esta dirigido aapoyar lainnovaciony la
creatividad. La Agenda parae Desarrollo de la OMPI estd encaminada a mantener el
equilibrio entre |os derechohabientes en la explotacion de obras creativas, por un lado, y los
intereses de la sociedad en acceder y difundir € conocimiento, por otro lado. Afiadid quelos
rapidos desarrollos tecnol 6gicos han incrementado laimportanciade las limitaciones y
excepciones del derecho de autor en los Ultimos afios. Dijo que la OMPI hatrabajado de
manera intensa en temas de derecho de autor en afios recientes, proveyendo de asistencia
técnica alos Estados Miembros, facilitando las discusiones en € SCCR y comisionando
estudios e investigaciones parafacilitar un mayor entendimiento de estos temas por parte de
los Estados Miembros. Destacé que € objetivo del seminario eradifundir la sensibilizacién
publica en materia de derecho de autor, asistir en la capacitacion de paises en desarrollo
dentro de un marco juridico seguro, y permitir alos Estados Miembros disfrutar de las
ventajas de las flexibilidades del sistema de derecho de autor y derechos conexos.

5.  El Sr. Mohamed Noor Farahat, Director de la Oficina de Proteccion de Derecho de
Autor, El Cairo, confirmé laimportancia de este seminario como medio de promocion,
innovacion, culturay desarrollo dentro del un marco de derecho de autor dirigido a un mayor
acceso a conocimiento. Destacd que los esfuerzos llevarian ala armonizacion de las
précticas nacionales e internacionales, por una parte, incluyendo el balance de los intereses de
los derechohabientes y la sociedad en relacion a desarrollo tecnolégico. En este contexto,
enfatizd laimportanciadel trabajo de la OMPI sobre limitaciones y excepciones como tema
delaagendade SCCR, y larelevancia de este trabgjo en laimplementacién de la Agenda
parael Desarrollo dela OMPI.

También comentd |os estudios comparativos de la OMPI en materiade limitaciones y
excepciones en leyes nacionales de los Estados Miembros de laOMPI. Sefialé que el Comité
Permanente de Egipto considera que estos estudios son un paso positivo dentro del contexto
delaOMPI, y que la consideracién de las limitaciones y excepciones no deberia estar
limitada a un solo campo tal como e de |os discapacitados visual es, sino que deberia tener
una aproximacion inclusiva para promover 1os intereses de la sociedad en términos de
desarrollo y acceso a conocimiento. Llamo la atencion de los participantes alos Articulos
170, 171, 172y 173 dela Ley de Derecho de Autor de Egipto, que establecen limitaciones de
derecho de autor para el interés pablico.
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Limitaciones y excepciones en tratados internacionalesy més all& Paises en desarrollo y
acceso a conocimiento

6. LaSra Gedy Lung, Jurista Principal, Sector de Derecho de Autor y Derechos Conexos,
OMPI, enfatizo € interés de laOMPI en lograr un equilibrio entre los intereses de los
derechohabientes (editores, artistas intérpretes o g ecutantes, etc.) y € interés publico. Hizo
una presentacion sobre la cobertura de las limitaciones y excepciones en |os tratados
administrados por la OMPI, comenzando con € Convenio de Berna de 1886 (revisado en
1967 y en 1971, cuando €l Anexo sobre licencias especiales para paises en desarrollo fue
anadido). Presento las Convencion de Roma de 1961 (que protege alos artistas intérpretes o
gjecutantes, productores de fonogramas y organismos de radiodifusion), €l Acuerdo de los
ADPIC que es parte de | os acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), y los
dos Tratados Internet de la OMPI concluidos en 1996, & Tratado de la OMPI sobre Derecho
de Autor y € Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas.

Destaco que de los 23 acuerdos administrados por la OMPI, seis pertenecian al érea del
derecho de autor y derechos conexos. Hizo énfasis en todos los esfuerzos de la OMPI en los
distintos paises paralaimplementacion de los estandares de |os acuerdos internacionales ala
luz de los rapidos y cambiantes avances tecnol dgicos que afectan la creaciéon y € uso de las
obras protegidas por € derecho de autor. Hizo notar laimportancia de los Tratados Internet
en la proteccién del derecho de autor en la era de latecnologia digital, incluyendo € derecho
de puesta a disposicion del publico y la cobertura de reproducciones temporal es incluidos en
los tratados.

La Sra. Lung hizo notar que los dos tratados cubren las limitaciones y excepciones en forma
de unaregla general deinterpretacion conocida como “lareglade lostres pasos’. Describid
el trabgjo actual delaOMPI en relacion alas limitaciones y excepcionesen el SCCR Yy €
Comité de Pl y desarrollo, con énfasis en |as necesidades de | as personas con discapacidad,
bibliotecas e instituciones educacional es.

7. El Sr. Hannu Wager, Consgjero, Sector de Propiedad Intelectual, Organizacion Mundial
del Comercio, serefirio alas relaciones entre los tratados de la OMPI en materia de derecho
de autor y & Acuerdo sobrelos ADPIC. Sefial6 que e Acuerdo sobre los ADPIC se focaliza
en el interés pablico, apoyalainnovacion y latransferencia de tecnologia asi como €l
bienestar social y econémico. Confirmd laimportanciade equilibrio entre los intereses de
los derechohabientes en lainnovacion y lacreatividad, y el interés publico de acceder a
ambos.

Destaco que los paises pueden implementar |os estandares en los tratados de la OMPI y en €
Acuerdo sobre los ADPIC de acuerdo con sus propios objetivos de desarrollo, y considerando
latalla de los mercados en cada pais individualmente. Afadié que las discusiones en curso en
la OMC estaban basadas en | as propuestas de |0s paises en desarrollo dirigidas a crear un
sistemade Pl equilibrado en relacion a nivel de desarrollo de cada pais.

8.  El Dr. Hassan Badrawi, Ministro Adjunto de Justicia de Egipto, se dirigié a marco
nacional e internacional de derecho de autor y derechos conexos, sefialando que las
limitaciones tienen el caracter de especificaciones, asi como de limitaciones alos derechos.
Dijo quela Pl esta basada, anivel internacional, en el equilibrio entre los creadores y los
beneficiarios de distintos sectores culturales. En este contexto, enfatizé laimportancia para
paises en desarrollo y menos desarrollados en considerar |as flexibilidades disponibles en los
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tratados internacional es en materia de derecho de autor. En este contexto, cito los g emplos
en el Convenio de Berna, incluyendo el Articulo 10, relativo alas excepciones con propdsitos
de ensefianzay € reporte de eventos de actualidad, las licencias obligatorias parala
reproduccion de obras musicales en € Articulo 12, y € Anexo que posibilitaalos paises en
desarrollo adesarrollar licencias no exclusivas y no transferibles paralareproduccion y
traduccion de obras con propésitos educacionales. Sefial 6 laimportancia del Articulo 9 del
Convenio de Berna, el cual establece la*“reglade los tres pasos’ como unalimitacion al
derecho de reproduccion, e incluido en € acuerdo sobre los ADPIC més tarde.

El Sr. Badrawi también se refirié ala Convencién de Roma que establece la proteccion de los
beneficiarios de los derechos conexos. Enfatizé que el Articulo 15 de la Convencién de
Roma permite alos Estados Miembros el establecer limitaciones y excepciones en unos
cuantos casos excepcionales, incluyendo laeducacion y lainvestigacion. Destaco las
flexibilidades disponibles en paises en desarrollo bajo € Acuerdo sobre los ADPIC, por
gjemplo para establecer excepciones que no interfieran con la explotacion normal de laobrao
gue dafien los intereses del derechohabiente.

Uso ledl, Practicalea y otros Excepciones Abiertas. Laaplicacion delaregladelostres
pasos

9.  El Sr. Hening Grosse Ruse-Khan del Instituto Max Planck de Munich dio una
presentacion sobre |os aspectos juridicos de los usos permitidos bgjo las limitaciones y
excepciones especificas parala educacion y las bibliotecas. También serefirié a “uso led” y
otras excepciones abiertas, y discutiod la“regla de los tres pasos’ dentro del marco del
Convenio de Bernay e Acuerdo sobrelos ADPIC.

10. El Sr. Mohamed Hegazy, Jefe de Pl del Instituto de Desarrollo de Tecnologia

Industria, discutio €l tema de las excepciones y limitaciones en laley egipcia, concentrandose
en su implementacion préctica. Dijo que laley egipcia exceptuaba algunos usos de la
proteccion con base alos Acuerdos ADPIC y Berna, como e permitir que cualquier persona
hiciera una copia de una cierta obra sin un beneficio financiero.

Limitaciones y Excepciones para Bibliotecas, Archivosy Museos

11. LaSra HalaEssamawi, Funcionariade Pl en la Biblioteca de Algandria, dio una
vision histéricade ladifusion del conocimiento. Destaco € rol de la Biblioteca de Algandria
en este campo, y declar6 que e derecho de acceso al conocimiento es esencia para el
desarrollo de las civilizaciones, y cualquier restriccion tendria consecuencias destructivas.
Explico que los paises en desarrollo tienen dificultades en e acceso a conocimiento, y
confirmd laimportancia de promover |a sensibilizacién sobre este tema, tanto a nivel nacional
como internacional, incluyendo el contexto de las actividades en instituciones educacional es.

12. LaSra Denise Nicholson, Bibliotecariade la Universidad de Witwatersrand, Sudéfrica,
discutio @ rol de limitaciones y excepciones paralas bibliotecas y archivos. Dijo que &
derecho de acceso al conocimiento es un derecho humano basico y esencial parae desarrollo.
Explicd su importancia para actividades tales como la traduccion, acceso alos contenidos por
personas con discapacidad, una herramienta contra €l analfabetismo, y para actividades de
ensefianza en instituciones médicas. Describi6 e sistema actua de derecho de autor en Africa
COmMoO un sistema que no apoyaba | os obj etivos de desarrollo resultando en una gran
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desventaja para muchos sectores de la sociedad incluyendo a escritores e investigadores.
Explicd que las 45 recomendaciones de la Agenda para el Desarrollo dela OMPI eran
altamente rel evantes para promover e acceso al conocimiento, paramejorar € acceso a
contenidos por personas con discapacidad, y para continuar con |os esfuerzos de mantener un
equilibrio entre los intereses de |os derechohabientes y del interés publico de acceso al
conocimiento. Afadi6 que las flexibilidades bagjo el Acuerdo sobre los ADPIC no servian los
intereses de |os paises en desarrollo.

Diseminacion y Uso de Obras protegidas por Derecho de Autor parala Educaciény la
Investigacion

13. El Dr. Bassem Awad, Juez jefe, Ministerio de Justicia de Egipto, experto en e Comité
Especial paralacreacidn de una organizacion de Pl africana, serefirio ala dimension africana
sobre las limitaciones y excepciones de derecho de autor y derechos conexos. Enfatizo la
importancia del equilibrio entre la proteccion del derecho de autor, por un lado, y € interés
publico, por € otro, asi como del acceso a conocimiento. Explico que |os paises del
continente africano, a pesar de muchos de ellos carecian de |os fundamentos bésicos parala
educacion y lainvestigacion, no se aprovechaban de | as flexibilidades sobre limitaciones y
excepciones provistas en los acuerdos de Pl internacionales. Adicionalmente, las leyes de
algunos paises proveen de un término de proteccion de 70 afios luego de la muerte del autor,
lo cual excede e estandar internaciona de 50 afios. Enfatizo que lalegislacion sobre Pl en
Africadeberiatomar las ventgjas maximas de las limitaciones y excepciones, para asi apoyar
sus objetivos de desarrollo. Recalco laimportancia del trabajo anivel nacional paralograr e
equilibrio entre derechohabientes y €l interés publico de acceso a conocimiento.

14. El Dr. Mohamed El Said, profesor de derecho comercial, Universidad de West
Lancashire, Reino Unido, recalcé larelacion entre e derecho de autor, de un lado, y € acceso
al conocimiento, por € otro, y de los efectos positivos parala difusién del conocimientoy la
educacion sobre innovacion, creatividad y desarrollo econémico. Habl6 de lasituacion dela
educacion en e mundo arabe destacando |os altos niveles de anal fabetismo (actualmente un
30%) més el declive general en los niveles de educacién, y tom6 como gemplo & hecho de
gue ninguna universidad arabe estaba entre las 500 mejores universidades internacional es,
agravado por unos niveles de investigacion cientificay servicios de traduccion muy por
debgjo de los estandares requeridos. Sblo € 1% del total global de las publicaciones
cientificas provienen de fuentes arabes. El Dr. El Said recalco |aimportancia de incorporar
limitaciones y excepciones relativas alainvestigacion cientificay la educacion en la
legislacion de Pl nacional.

Mesaredonda: Las necesidades de las personas con discapacidad visual y otras personas con
discapacidad paralalectura: Los puntos de vista de los Estados Miembros y de las partes
interesadas.

15. El Sr. Olav Stokkmo, Federacion Internaciona de Sociedades de Derechos
Reprogréficos (IFRRO), enfatiz6 laimportancia de proveer conocimiento y obras literarias
paralas personas con discapacidad visua y del necesario rol de laslicenciasy de los editores.
Remarcé que es necesario producir obras en formatos accesibles para personas con
discapacidad, y ello era el objetivo de la Plataforma de las Partes Interesadas que actualmente
se reunia bgjo los auspicios de la OMPI.
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16. El Sr. Ahmed Bedeir, Union Internacional de Editores, El Cairo, destaco la pequefia
talla de los mercados | egitimos para obras publicadas en paises en desarrollo (considerando
que la primeraimpresion para un libro a menudo no excede las 300 copias, y considerando
gue la primeraimpresion puede al canzar 6,5 millones de copias en un pais como |los Estados
Unidos de América). Resaltd laimportanciade abordar €l acceso a conocimiento paralas
personas con discapacidad desde un punto de vista comercial, considerando € rol de estimulo
delaindustria editorial, incluidalarelacion entre los autores y |os editores, que se encuentran
servidas por limitaciones y excepciones més amplias. Dijo que eraimportante € desarrollar
un model 0 sostenido que provea motivacion alos autores, posibles oportunidades paralos
editores, y acceso alas obras publicadas para € lector, en lo que se podriallamar € “arreglo
triple.”

17. El Dr. Mohamed Noor Farahat, Director de la Oficina de Proteccion de Derecho de
Autor, El Cairo, sefial6 €l vinculo entre los derechos humanos y las necesidades de las
personas con discapacidad visual. Recalco que |os problemas de acceso afrontados por tales
personas son criticos debido alos grandes volumenes de conocimientos generados, las
herramientas para diseminacion del conocimiento y los recientes cambios tecnologicos. El
desafio real, en su opinidn, es €l de proveer alas personas con discapacidad visual de un
contenido en formatos accesibles que no estén en colision con & derecho de autor, sin dgjar
gue las reglas del derecho de autor limiten el acceso a conocimiento. Preguntd si una
limitacion o excepcion a derecho de autor afavor de las personas con discapacidad visual
representan una amenaza parael derecho de autor. En este contexto, recalco la posicion
expresada por muchos gobiernos | atinoamericanos que sefialan que e acceso al conocimiento
paralas personas con discapacidad visual deberia ser una excepcion al derecho de autor a
condicion de que € uso no sea con propositos comerciales. Sugirid que la perspectivade los
“tres &ngulos’ para el andlisis del problema se enfocara en la produccion al conocimiento, su
difusiony su uso. Dijo que a mayor énfasis entre estos tres aspectos deberia ser puesto en €
del medio, ladifusion del conocimiento, considerando que la busqueda del equilibrio entre los
intereses de |os derechohabientes y e interés publico es méas prominente en este espacio.

El camino por delante

18. LaDr. MahaBekheet Zaki, Jefe, Unidad de Propiedad Intelectual de la Liga de Estados
Arabes, El Cairo, present6 unalista de un nUmero de consideracionesrelativas alas
limitaciones y excepciones, incluyendo: 1- lanecesidad de un equilibrio entre los intereses de
quienes ostentan el derecho de autor y € interés publico en €l contexto del desarrollo; 2- los
pasos que |os paises africanos y arabes deberian dar afin de beneficiarse de las limitaciones y
excepciones en su legislacion nacional, consistentes con sus propios objetivos de desarrollo
nacionales; 3- lanecesidad de continuar un didlogo constructivo entre editores, autores, y
usuarios en materia de limitaciones y excepciones, 4 —lanecesidad de desarrollar politicasy
estrategias nacionales para apoyar el desarrollo de industrias culturales florecientes (editorial,
produccion musical, peliculas, etc.), para producir una atmésfera cultural més positiva que
mejore las perspectiva de |os editores y autores hacia las limitaciones y excepciones.

[Fin del Anexoy del documento]



