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POLITICA SOBRE LOS SISTEMAS DE CONOCIMIENTOS INDIGENAS

NOTA PRELIMINAR:
SR. MOSIBUDI MANGENA, MINISTRO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La politica sobre |os sistemas de conocimientos indigenas fue adoptada por €l Gobierno en
noviembre de 2004, y constituye e primer hito de un conjunto de esfuerzos encaminados a
reconocer, afirmar, desarrollar, promover y proteger 1os sistemas de conocimientos indigenas
de Sudéfrica. Si bien ha supuesto un proceso mas largo de o previsto, € estudio de las
complejidades y los desafios derivados de |os sistemas de conoci mientos indigenas ha
premiado a quienes participaron en é con experiencias extraordinarias de las cuales
emergieron mas unidos, asombrados por la variedad, lainmensidad y el valor de los recursos
sobre conocimientos indigenas de Sudafrica. Durante la elaboracién de esta politica también
sereforzo € espiritu de colaboracion entre todos los grupos de interés involucrados, desde los
representantes de departamentos gubernamental es y consejos cientificos, hastalas
instituciones del sector terciario, las ONG y, por supuesto, los propios titulares de los
conocimientos.

La politica sobre los sistemas de conocimientos indigenas llega en un buen momento. Las
actividades |levadas a cabo en laregion de la Comunidad parael Desarrollo del Africa Austral
y los proyectos de la NEPAD estan cobrando impulso, y esta nueva politica nos proporciona
un marco para colaborar con nuestros colegas de otras zonas de Africa. Podemos constituir
un frente unido contralos problemas de nuestraregion y nuestro continente en general, como
labiopirateria, la participacion en los beneficios y lafalta de reconocimiento adecuado de los
titulares de los conocimientos. Esta politica también entra en escena en un momento en e que
los debates en la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica (CDB) y en otros organismos y agencias internacionales
apuntan a procesos de coordinacion y aun didlogo entre |os paises desarrollados y en
desarrollo sobre la propiedad intelectual y |os recursos genéticos, y 10s conocimientos
tradicionalesy €l folclore. Esta politica contribuird de manera esencial al equilibrio de esos
debates y ayudara a presentar €l punto de vista sudafricano sobre como integrar, en este
contexto, las contribuciones de |os titulares de conoci mientos a estos avances.

La publicacién de la politica sobre | os sistemas de conocimientos indigenas representa un
logro importante en el camino hacia la utilizacion de los sistemas de conocimientos indigenas
paralaerradicacion de lapobreza. Mientras se elaboran numerosos proyectos de intervencion
afavor de tan noble causa, la politica sobre |os sistemas de conocimientos indigenas ofrece
una base para que los conocimientos indigenas puedan dar mas pertinencia a dichas
intervenciones. Esperamos realmente que la adopcion de la presente politica megjore
sustancial mente la existencia y las condiciones de vida de muchos ciudadanos. Por ese
motivo, es extremadamente importante que € Departamento de Cienciay Tecnologia, junto
con otros departamentos gubernamental es y grupos interesados, sigan avanzando firmemente
con vistas alaimplantacion de la politicay |a aplicacién de todas sus disposiciones.

En consecuencia, me complace sumamente presentarles la politica sobre | 0s sistemas de
conocimientos indigenas.



WIPO/GRTKF/IC/9/11
Anexo, pagina 2

NOTA PRELIMINAR:
SR. D. HANEKOM, VICEMINISTRO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La adopcion por parte del Gobierno de la politicas sobre |os sistemas de conocimientos
indigenas es algo digno de celebrar, tanto para el Departamento de Cienciay Tecnologia
como paratodos |os grupos interesados en sus actividades. Al reconocer |0s sistemas de
conocimientos indigenas en sus propios términos, con la presente politica se pretende facilitar
unamejor comprension del contexto histérico y cultura y del valor de las comunidades
indigenas y locales. Se trata de una politica solida que aglutina los motores principales que
favorecen €l desarrollo y € sustento econdmico de los titulares y profesionales de los sistemas
de conocimientos indigenas. Es una politica que puede responder positivamente a un entorno
que cambia rapidamente, y gracias alacual las comunidades indigenasy locales y sus
miembros pueden aprovechar de manera equitativa las oportunidades sociales y econdémicas
existentes en Sudéfrica.

El hecho subyacente es que |os conocimientos indigenas siempre han sido y siguen siendo €
principal factor de la supervivenciay el bienestar de la mayoriade los sudafricanos. Con esta
politica desea reconocerse ese hecho, afirmandolo, potenciandolo, promoviéndolo y
protegiendo alos custodios y alos profesionales que trabgjan con estos conocimientos. Los
imperativos de esta politica, a saber, la creacion de una Oficinanacional y un Comité Asesor,
el establecimiento de laboratorios sobre |0s sistemas de conoci mientos indigenas, etc.,
constituyen desafios considerables e importantes que apuntan a los mismos objetivos
generales que @ Ministerio de Cienciay Tecnologia pretende lograr mediante la politica sobre
los sistemas de conocimientos indigenas. fomentar el avance tecnoldgico y obtener beneficios
concretos paralos titulares y los profesionales de | os sistemas de conocimientos indigenas.

Laorientacion politicaclaray la creacién de la Unidad de sistemas de conocimientos
indigenas son puntos de partida que representan un logro significativo para el Ministerio de
Cienciay Tecnologia, pero no es més que € principio de unatareamas ardua. La Unidad
tendra que poner en marcha las orientaciones politicas que hemos disefiado, y hacer un
seguimiento de los avances. La clave de la aplicacion exitosa de la presente politicareside en
larapidez con la que se puedan desarrollar tecnologias indigenas novedosas y mas potentes,
comercializar nuevos productos y servicios, y mantenernos en lavanguardia.

Por ultimo, aprovecho esta oportunidad para dejar constancia de mi pleno respaldo ala
politica sobre |os sistemas de conocimientos indigenas, que ha supuesto la culminacién de los
destacados esfuerzos del Ministerio de Cienciay Tecnologia, y expresar la esperanza de que
la puesta en practica exitosa de la politica nos permita cumplir los objetivos que nos hemos
fijado.
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NOTA PRELIMINAR:

DR. ROB ADAM, DIRECTOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA

L os sistemas de conocimientos indigenas han Ilamado la atencion de muchas personas en los
paises desarrollados y en desarrollo. A medida que se van desarrollando politicas y marcos
legislativos, van cobrando mas importancia para los encargados de la formulacién de politicas
laidentificacion y la proteccion de los conocimientos indigenas. En paises como laIndiay
Brasi| ya se han logrado avances considerables.

A pesar de estar claramente asociados con el patrimonio y las tradiciones culturales, los
conocimientos indigenas estan alaorden del dia. Por ggemplo, €l problema de ladefinicion
de latitularidad de la propiedad intelectual por parte de una comunidad tradicional por
oposicion aun particular o una empresa ha dado que pensar alos juristas méas avezados y
supone un desafio paralos formuladores de politicas por mas habiles que sean. El papel de
los conocimientos indigenas en lainnovacion de laindustria farmacéutica es bien sabido. Su
complegjidad y la existencia de diversos grupos interesados en estas cuestiones han aargado
mas de |o previsto & proceso de elaboracion de la politica sobre |os sistemas de
conocimientos indigenas por parte del Departamento de Cienciay Tecnologia

El Departamento de Cienciay Tecnologia se dispone a emprender con otros departamentos
gubernamentales y grupos interesados |a puesta en practicade lapolitica. Paraello, sera
necesario que col aboremos estrechamente con Departamentos muy relacionados con €l
nuestro, como & de Comercio e Industria, el de Salud y € de Cuestiones Ambientalesy
Turismo. A raiz de este proceso se lograran tres el ementos esenciales, a saber, un sistemade
registro de los conocimientos indigenas, un sistema de propiedad intelectual que reflgjelos
sistemas de conocimientos indigenas, y un lugar adecuado para las empresas basadas en
conocimientos indigenas dentro del crecimiento de las pequefias y medianas empresas. jEs un
programa de lo mas a entador!
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RESENA Y OBJETIVOS DE LA POLITICA SOBRE LOS SISTEMAS DE
CONOCIMIENTOS INDIGENAS DE SUDAFRICA

Preambulo

El Gobierno de la Republica de Sudéfrica dafe de su compromiso con el reconocimiento, el
fomento, la proteccion y la afirmacion de los sistemas de conocimientos indigenas. La
presente politicaes el fruto de un proceso en € cua se realizaron amplias consultas,
reflexiones académicas y debates, con la participacion de distintos grupos interesados. La
participacion de profesionalesy titulares de conocimientos indigenas ha sido de vital
importancia.

RESUMEN

La politica sobre |os sistemas de conocimientos indigenas es un marco habilitador
encaminado a estimular y reforzar la contribucién de los conocimientos indigenas a
desarrollo socia y econdmico de Sudafrica. Los principales motores de la politica
sudafricana sobre | os sistemas de conocimientos indigenas son |os siguientes:

- la afirmacion de valores culturales africanos frente ala mundializacion — un
imperativo inapel able habida cuenta de la necesidad de promover unaidentidad
africana positiva;

- latoma de medidas practicas para desarrollar 10s servicios prestados por los
titulares y los profesional es de los conocimientos indigenas, con especia hincapié
en lamedicinatradicional, pero con inclusién, asimismo, de &mbitos como la
agricultura, las lenguasindigenas y € folclore;

- el fomento de la contribucion de los conocimientos indigenas ala economia— €l
papel de los conocimientos indigenas en la creacion de empleo y deriquezas; y

- lainterrelacidn con otros sistemas de conocimientos ya que, por g emplo, los
conocimientos indigenas se utilizan ala par de | as tecnol ogias modernas en
sectores como el farmacéutico para aumentar su nivel de innovacion.

Para poner en practica esta politica, sera necesario ingtituir las siguientes funciones,
instituciones y disposiciones legidativas:

- establecer un Comité Asesor sobre |os sistemas de conocimientos indigenas que
elevara susinformes a Ministro de Cienciay Tecnologig;

- velar por lafuncion de desarrollo, que se basara en investigaciones académicas e
investigacion aplicada, y en € desarrollo y lainnovacion aplicados al ambito de
los sistemas de conocimientos indigenas;

- crear un sistema de registro de los conocimientos indigenas y los titulares de
conocimientos indigenas; cuando resulte adecuado, se velara activamente por sus
derechos legales,

- promover la creacion de estructuras de redes de contactos entre profesionales que
se encontraran en €l Departamento de Cienciay Tecnologia; y

- promulgar leyes que protejan la propiedad intelectual asociada con los
conocimientos indigenas, administradas por €l Departamento de Comercio e
Industria.
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CAPITULO UNO
1. INTRODUCCION

L os sistemas de conocimientos indigenas creados y preservados por |os pueblos indigenas de
Sudéfricaforman parte integrante de laviday de |os sistemas de creencias de la mayoria de
los sudafricanos. Dichos conocimientos indigenas se manifiestan en ambitos tan variados
como las ceremonias culturales y religiosas o las practicas agricolas y las intervenciones
sanitarias. Se suele hacer referencia alos conocimientos indigenas como conocimientos
tradicionales y locales, para diferenciar os conocimientos desarrollados por determinadas
comunidades indigenas en su seno del sistemainternacional de conocimientos generados por
las universidades, |os centros de investigacion gubernamentales y laindustria privada, en
ocasiones denominado erroneamente sistema de conocimientos occidental.

En laépocadel apartheid, los sistemas de conocimientos indigenas de Sudafricay |os usuarios
de dichos sistemas fueron marginados, eliminados y ridiculizados. Aquello perjudicé €
desarrollo de la economiay la sociedad sudafricanas, distorsionando la evolucién social,
cultural y econdmica de la gran mayoriade los sudafricanos. Al evaluar la posicion
socioeconoémicay €l bienestar de losindigenas, se observa que estan notablemente

mal parados, independientemente de su edad, procedencia geogréficay sexo. Lasituacion
desfavorable en la que se encuentran podria empeorar y reforzar |as disparidades entre |os
indigenas y otros grupos sociaes en las proximas décadas si no se despliegan desde ahora
mayores esfuerzos para acabar con estas desigualdades, que denotan unafalta de respeto por
los sistemas de conocimientos de las comunidades indigenas y sus conocimientos
tradicional es especificos, como |os conocimientos de |os curanderos tradicionales y los
conoci mientos tradicional es especificos de las mujeres pertenecientes a esas comunidades.

Laintegracion y lavaloracion de las perspectivas africanas en |os sistemas de conocimientos
de Sudafrica no es solo una cuestion de reparacion legal. También puede dar lugar a nuevos
paradigmas de investigacion y esquemas mentales, enrigqueciendo |os ya existentes.

Al peso de tantos siglos de opresion se contrapone lariquezaindiscutible de los
conocimientos indigenas que han sobrevivido y en algunos casos incluso han ido creciendo a
amparo de las sociedades y comunidades africanas. Muchos de |os conocimientos indigenas
que asi se han preservado han dado formay contenido a las reflexiones africanas en €l ambito
del arte, lamusica, lareligion y lateologia, € gobierno, lajusticia, lasalud y la agricultura,
entre otros. Las identidades personalesy culturales, con inclusion de los sistemas de
creencias de nuestra sociedad, han conservado su fuerzay vigor gracias ala observancia
continuada de los principios basicos de |os conocimientos indigenas, a pesar del entorno
sociopolitico sumamente hostil vigente durante el colonialismo y el apartheid. A menudo los
custodios de esos cor pus de conocimientos han sido las mujeres.

En la elaboracion de la presente politica han participado diversos Departamentos
gubernamentales. Asimismo, ya se han tomado varias iniciativas positivas en distintos
sectores. Por ggemplo, el Departamento de Arte y Cultura ha encabezado una politica
linguiistica nacional y esta contemplando la promocion y la proteccién por derecho de autor de
lamusicay las expresiones artisticas indigenas. El Departamento de Salud ha elaborado la
legislacion sobre |os profesionales de la medicina tradiciona y ha ordenado crear un 6rgano
regulador que se conocera bajo el nombre de Consejo de profesionales de la medicina
tradiciona y supervisarala actividad de unos 200 000 curanderos tradicional es sudafricanos.
El Departamento de Cienciay Tecnologia ha elaborado un programa de apoyo ala
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investigacion sobre plantas medicinales y otros aspectos de | os sistemas de conocimientos
indigenas en la Fundacion Naciona de Investigacion.

Sistemas de conocimientos indigenas - Sin embargo, se ha reconocido la necesidad de un
marco politico mas amplio y exhaustivo, lo cual Ilevé ala creacion de un mecanismo de
coordinacion, a saber, un Comité Interdepartamental sobre los sistemas de conocimientos
indigenas, presidido por e Departamento de Cienciay Tecnologia. El punto de partida para
elaborar la presente politica ha sido que |os sistemas de conoci mientos indigenas necesitan,
por su propia naturaleza, un enfogque conjunto. En otros sectores se estan elaborando diversas
iniciativas complementarias y contribuciones que ayudaran atener unavision mas global del
conjunto de los sistemasde conocimientos indigenas sudafricanos. Sera claramente imposible
reglamentar de forma detallada sectores con sus propias caracteristicas distintivas. Sin
embargo, es necesario crear varias funciones transversal es nuevas que velen por €
funcionamiento éptimo de |os sistemas de conocimientos indigenas en Sudafrica. Se persigue
el objetivo de reafirmar y promover |os sistemas de conocimientos indigenas, abrir un debate
sobre los mismos e imprimir a una variedad de profesionales un sentimiento de pertenencia a
una comunidad.

L as funciones arriba sefialadas son las siguientes:

- lafuncion de asesoramiento del Gobierno a alto nivel sobre las cuestiones tocantes a
los sistemas de conocimientos indigenas, con presentacion de informes a Ministro de
Cienciay Tecnologig;

- lafuncion de desarrollo de | os sistemas de conoci mientos indigenas mediante la
concesién de becas, € fomento de lainvestigacion, e mantenimiento de un sistemade
registro de los conocimientos indigenas y la promocion de estructuras de creacion de
redes entre los profesionales de este ambito, que recaera en el Departamento de
Cienciay Tecnologig;

- lacapacidad legidativay administrativa para proteger la propiedad intel ectual
asociada con los conocimientos indigenas, que sera administrada por el Departamento
de Comercio e Industria;

- lacreacion de un Fondo paralos sistemas de conocimientos indigenas para apoyar ala
instituciones que presten ayuda a las comunidades indigenas y locales ala horade
catalogar y caracterizar sus recursos biol 6gicos, sus innovaciones, sus practicasy sus
tecnologias,

- lacreacion de un sistemaformal de registro de los conocimientos indigenas.

Tanto si Sudafrica se decanta por dejar |os conocimientos indigenas en e dominio publico
como si pretende garantizar de algiin modo su proteccion, es vita la creacion de un sistemade
registro, tal como o hareconocido recientemente la Comision de las Naciones Unidas sobre
Diversidad.

Estos son |os principales motores de la politica sudafricana sobre |os sistemas de
conocimientos indigenas: laafirmacién de valores culturales africanos frente ala
mundializacion — un imperativo inapel abl e habida cuenta de |a necesidad de promover una
identidad africana positiva; |atoma de medidas practicas para desarrollar 10s servicios
prestados por los titulares y los profesional es de |os conocimientos indigenas, con especia
hincapié en lamedicinatradicional, pero con inclusién, asimismo, de ambitos como la
agricultura, laslenguasindigenasy el folclore; el fomento de la contribucion de los
conocimientos indigenas ala economia— el papel de los conocimientos indigenas en la
creacion de empleo y deriquezas; y lainterrelacidn con otros sistemas de conocimientos ya
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que, por gjemplo, los conocimientos indigenas se utilizan ala par de las tecnologias modernas
en sectores como el farmacéutico para aumentar su nivel de innovacion.

A continuacién se presentan cada uno de dichos elementos motores, sefialando el principal
Departamento responsable en cada area.

1.1 LA AFIRMACION DE LOSVALORES CULTURALES AFRICANOS FRENTE A
LA MUNDIALIZACION

Departamento responsable; Artey Cultura

A todas luces, resulta necesario reconocer y proteger 10s sistemas de conoci mientos indigenas
en Sudéfrica, por motivos culturales. Dicho reconocimiento suele verse limitado por dos
obstacul os recurrentes. El primero, un elemento propio de la historia politica de Sudéfrica, es
producto de la supresion de los derechos humanos basados en larazay lacultura. Los centros
de ensefianza creados durante aquella épocay con anterioridad a ellatodavia se estan
transformando para permitir que aflore una personalidad intelectual africana. El segundo
obstaculo es larapidez con la que avanzala mundializacion, que afecta atodos |os sistemas de
conocimientos indigenas del mundo.

1.1.1 Lareparacion

Sudéfrica valoramucho lalibertad, ala que tanto le ha costado Ilegar tras siglos de opresion a
la que se han visto sometidos sus pueblos indigenas. En agquel contexto se fue gestando €l
proceso de liberacion nacional, orientado hacia un ideal basado en principios constitucionales
y valores democréticos fundamentales. Estos incluyen la dignidad humana, el logro dela
igualdad, € avance de los derechos y libertades humanos, y lalucha por unajusticia social
libre de racismo y de sexismo.

En e contexto constitucional sudafricano, las nociones de justicia social eiguadad no solo
constituyen valores fundamentales e ideales, sino que implican asimismo la obligacion de
tomar medidas de reparacion correctivas y positivas de caracter general y especifico. Es
necesario identificar y poner en précticalos instrumentos politicos necesarios para aplicar las
disposiciones de la Constitucion relativas a esos derechos.

En e Articulo 185 de la Constitucion se exige la creacion de una Comision parala Promocion
y la Proteccion de los Derechos de las Comunidades Culturales, Religiosas y Linguisticas. La
correspondiente Ley, por la que se establece la Comision, fue promulgada en 2002. Uno de
los principal es cometidos de la Comisidn consiste en promover € respeto de los derechos de
las comunidades culturales, religiosas y linguisticas. La Comision también tiene
prerrogativas para supervisar, investigar, estudiar, educar, gjercer presion, asesorar e informar
en |o tocante a los derechos de las comunidades culturales, religiosas y lingtiisticas. Claro
esta que un organismo encargado de promover |10s sistemas de conocimientos indigenas y
prestar asesoramiento sobre |os mismos tendra que cooperar estrechamente con la Comision.
Con esta politica se pretende favorecer de manera creativa el desarrollo de los sistemas de
conocimientos indigenas, enmarcandolos en el contexto de estos derechos y libertades
econdémicos, sociales y culturales.
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1.1.2 Lamundializacion

En términos econdmicos, la mundializacion implica intercambios internacionales mas amplios
y pronunciados en los &mbitos del comercio, las finanzas y lainformacion dentro de un Unico
mercado mundial integrado. A raiz de ese proceso se difuminan y se reducen las barreras
nacionales, aumenta el flujo de capitales y se aceleralatransferencia de tecnologia. La
incidencia de la mundializacion sobre |os Estados nacionales influye en su autonomiay su
capacidad de crear politicas.

La reaparicion de Sudéfricaen €l panorama mundial brinda oportunidades y desafios en
relacion con la gestion de los sistemas de conocimientos indigenas. Las implicacionesdela
mundializacion en el ambito cultural se relacionan con lamezclay, a menudo, laimposicién
deideasy vaores diferentes con € fin de instaurar una cultura mundial homogéneaen la
aldea planetaria. Algunos componentes importantes de este proceso son |os intercambios
econdmicos, |os medios de comunicacion de masas y otros elementos de | as plataformas de
las tecnologias de lainformacion modernas, que tienden, por g emplo, aacelerar la
implantacion de practicas culturales homogeéneas en los ambitos de la alimentacion, la
cancion, € baile, e hablay € lengugje escrito, entre otros, caracteristicas de la
uniformizacion de laadea universal.

Un indicador de los graves efectos de la mundializacion es largpida desaparicion dela
diversidad linguisticaen todo € planeta. Se calcula gue se hablan entre 5000 y 7000 idiomas,
de los cual es desaparecen cada afio arededor de 100. De las restantes lenguas habladas en €l
mundo, corren actualmente peligro unas 2500, de las cuales el 32 por ciento son africanas. Se
afirmaque lamundializacién es el principal motivo de su extincion.

L as comunidades amenazadas de todas partes han reaccionado antes laerosion de los
fundamentos de su cultura de distintas maneras. Unarespuesta ha sido la creacion de un
movimiento internacional de los conocimientos indigenas con influenciaen los principales
acuerdos multilaterales en el &mbito de los derechos humanos. Algunos emplos de ello son
el Convenio sobre laDiversidad Biologicay € Plan de Accion convenido en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo. Otro enfoque ha consistido en
decretar que los pueblos indigenas de todo el mundo tienen derecho ala autodeterminacion y
gue el gercicio de ese derecho debe llevar areconocerlos como los Unicos titulares de su
propiedad intelectua y cultural, como en la Declaracion de Mataatua de 1993. Tanto €
movimiento del Renacimiento Africano como laNEPAD (en sus documentos constitutivos)
han identificado |os conocimientos indigenas como elementos clave para el continente.

Se hara hincapié en la promocion de vincul os internacional es entre |os sistemas de
conocimientos indigenas afin de intercambiar mejores practicas y apuntar a objetivos
comunes teniendo en cuenta los intereses convergentes de quienes colaboramos en esta tarea.

1.2 EL DESARROLLO DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LOS CURANDEROS
TRADICIONALES

Departamento responsable: Salud

Conforme ala Estrategia sobre Medicina Tradicional de la Organizacion Mundial de la Salud

(OMS), se recurre mucho alamedicinatradicional, que constituye un sistema de salud en
rapido crecimiento con su propio peso econdmico. En Africa, hasta el 80% de la poblacion
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utilizalamedicinatradicional para poder satisfacer sus necesidades sanitarias. En Asiay
América Latina, la poblacién sigue recurriendo alamedicinatradicional por circunstancias
histéricasy creencias culturales. En China, lamedicinatradicional representa
aproximadamente e 40% del conjunto de servicios médicos prestados.

En los paises en desarrollo, laamplia difusién de la medicinatradicional a menudo se puede
atribuir asu accesibilidad y asequibilidad. En Uganda, por jemplo, la proporcion de
profesionales de lamedicinatradicional con respecto ala poblacion total se sittia entre 1 por
cada 200 personas y 1 por cada400. Son datos que contrastan radicalmente con la
disponibilidad de los servicios alopéticos, alos que suele corresponder una proporcién de 1
por cada 20 000 personas o incluso menos. Ademas, la distribucion del personal sanitario
puede ser desequilibrada, pues la mayoria gjerce en las ciudades y las zonas urbanas, lo cual
dificulta el acceso paralapoblacion rural. Asimismo, en ocasiones, lamedicinatradicional es
el unico cuidado de salud asequible, en particular paralos pacientes mas pobres del mundo.

Departamento: Cienciay Tecnologia. Segun la OMS, los principales problemas que af ectan
alapracticade lamedicinatradicional se dividen en cuatro categorias:

— laspoliticas nacionales y los marcos regul adores, que son fundamental es parala
prestacion de |os servicios en cuestion;

— laseguridad, la€ficaciay la calidad, esenciales paraampliar y reglamentar los
cuidados tradicional es de salud;

— ¢ acceso, es decir, ladisponibilidad y asequibilidad de lamedicinatradicional; y

— € usoraciona de estetipo de medicina, para garantizar su pertinenciay
rentabilidad.

Al reconocer € importante papel de facto desempefiado en Sudéfrica por lamedicina
tradicional, el Departamento de Salud ha promulgado la Ley sobre Profesionales de la
Medicina Tradicional. En ellase contemplan las categorias de cuestiones arriba sefialadas y
se propone la creacion de un érgano regulador.

Es necesario intensificar las actividades de investigacion y desarrollo en este ambito, en
particular en lo que serefiere a registro de los curanderos tradicionales y ala necesidad de
apoyarlos para mejorar, entre otras cosas, la seguridad y accesibilidad de sus cuidados.

1.3 LA CONTRIBUCION ECONOMICA DE LOS CONOCIMIENTOS INDIGENAS
Departamento responsable: Comercio e Industria

Se sefiala en ocasiones que la falta de continuidad de lainnovacion en los sistemas de
conocimientos indigenas limita esos conocimientos y dificulta el crecimiento
macroecondémico. Laindole relativamente estética de los conocimientos indigenas se explica
en parte por lafalta de mecanismos e incentivos para el intercambio de conocimientos dentro
dedichos sistemas. En €l sector agricola, con los ingresos més bajos, |os innovadores suelen
mostrarse indiferentes ala hora de transmitir sus conocimientos a publico porgue no existen
los incentivos publicos ni se sienten protegidos. En e sector de la salud, donde los ingresos
son més elevados, se adoptan actitudes hermeéticas. En general, |os paises africanos no
recurren a politicas de incentivos conducentes a unainnovacion continua'y cumulativa en los
sistemas de conocimientos indigenas.
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L as estructuras tradicional es tampoco parecen haber subsanado esos errores. Por esas
razones, la aportacion de |os sistemas de conocimientos indigenas a crecimiento econémico
sigue siendo minima, 1o cua contribuye areforzar la vision equivocada segun la cud los
conocimientos indigenas son estéticos por naturaleza. ES, pues, necesario convertir la
creacion de incentivos en una piedra angular de la politica sudafricana sobre |os sistemas de
conocimientos indigenas.

No obstante, pese alafalta de incentivos organizados, en particular en lo relativo ala
medicinay la agriculturatradicionales, que representan una actividad econdémica considerable
en Sudafrica, 1os conocimientos indigenas siguen siendo un medio de vida sostenible
fundamental para una parte considerable de la poblacién sudafricana. Existe un punto de
vista, cuestionado en ocasiones, segun el cual la agriculturatradicional constituye un sistema
de produccion de cultivos flexibles y resistentes desde € punto de vista ecol 6gico que ha dado
pruebas de su sostenibilidad durante largos periodos. Permite optimizar €l rendimiento dela
produccion, ya que se adapta a medio ambiente local. Se garantizala seguridad de los
cultivos desarrollando un complgjo sistema que tiene en cuenta factores como ladiversidad de
los cultivos, e reparto adecuado de las plantaciones, |a heterogeneidad de | os recursos
genéticos, y lalabranza minima, alternando los barbechos y compartiendo los alimentosy €
trabgjo. Estas practicas suelen constituir formas de adaptarse racionalmente al entorno local y
permiten asumir con l6gicalos peligros potenciales.

En Sudafrica, lostitulares de los sistemas de conocimientos indigenas y |os beneficiarios de
los servicios que de ellos se derivan son propensos a padecer desempl eo.

De ahi la necesidad de considerar qué funcién cumplen los sistemas de conocimientos
indigenas en la creacion de empleo. El programa de obras publicas comunitario que esta
elaborando & Gobierno podriaincluir o complementarse con una propuesta de programa de
empleo basado en |os sistemas de conocimientos indigenas. Se trata de uno de |os numerosos
proyectos creados para utilizar 10s sistemas de conocimientos indigenas con vistas ala
erradicacion de la pobreza.

Al explotar e potencial econdmico de |os sistemas de conocimientos indigenas, sera
necesario considerar tres factores primordiales:
- lacreacion de mecanismos que incentiven lainnovacion en |os sistemas de
conocimientos indigenas,
- lapromocién de los sistemas de conocimientos indigenas en el marco del
desarrollo sostenible; y
- e fomento de los sistemas de conocimientos indigenas como generadores de
empleo.

1.4 LA INTERACCION CON OTROS SISTEMAS DE CONOCIMIENTOS
Departamento responsable; Cienciay Tecnologia

No deben subestimarse las excelentes oportunidades que ofrece lainteraccion con otros
sistemas de conocimientos para promover nuevos productosy servicios. El comercio
internacional de recursos genéticos mueve importantes sumas de dinero hoy en dia.

La venta de medi camentos basados en la medicina tradicional asciende por si solaa 32 mil
millones anuales de dolares estadounidenses. Se calculague a consultar alos pueblos
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indigenas durante la prospeccion biol 6gica se pueden aumentar |as posibilidades de éxito de
los ensayos, pasando de 1 por cada 10 000 ensayos a 1 por cada 2, y los conocimientos
“tradicionales’” aumentan mas del 400 por ciento la eficacia de la criba de plantas que se
realiza para descubrir sus propiedades medicinales. Sin la aportacion de los conocimientos
indigenas, muchos medicamentos valiosos y ampliamente utilizados en la actualidad no
exigtirian. Antes de 1992, los conocimientos y recursos indigenas se consideraban como €l
patrimonio comun de la humanidad. No se disponia de normas internacionales (ni nacionales,
en el caso de muchos paises) que reglamentasen el acceso alos recursos genéticos. En un
mundo en el que |os conocimientos cobran unaimportancia creciente, 10s sistemas de
conocimientos dificilmente accesibles para ciertas personas gozan de una ventaja competitiva
potencial desde €l punto de vista de la competitividad nacional.

En ese sentido, como pais, no podemos permitirnos descuidar |os sistemas de conocimientos
indigenas.

El caracter individualista de los regimenes de propiedad intelectual hace que resulten
complicados de aplicar alas comunidades locales. No permiten tener en cuenta que esas
comunidades tienen una vision englobante de su entorno, sin dividir |0s recursos que
constituyen su sustento en bienes econdmicos y sociales especificos. Ademas, cabe
preguntarse como se definen lainnovacion y los beneficiarios en el contexto de las
comunidades locales, habida cuenta de que para ello seria necesario cumplir los requisitos de
novedad y no evidencia. En algunos casos, existen subgrupos dentro de las comunidades,
como los curanderos tradicionales y l0s artesanos, que actlian como intermediarios y
desarrollan conocimientos indigenas dentro del grupo, no de lacomunidad en general. El
problema se complica més alin cuando varias comunidades de distintas regiones utilizan
conocimientos indigenas idénticos o parecidos.

Esas dificultades se pueden superar, en € marco de los ADPIC, trabgjando con distintas
formas de derechos de propiedad intelectual. Entre ellos se incluyen las indicaciones
geogréficas, lanocion de los derechos basados en la comunidad y |as formas de proteccion sui
generis, con las cuales se complementa el sistema de propiedad intelectual vigente.

En relacion con € sistema actual de propiedad intelectual relativa alas préacticas indigenas se
plantea el problema de su necesaria catalogacion. Con € fin de evitar que |os conocimientos
indigenas que ya se encuentran en € dominio publico sean patentados como nuevas
invenciones en otro pais es fundamental disponer de documentos escritos que den fe de dllo.
De ese modo, las comunidades indigenas podran oponerse ala concesion a otras personas de
derechos de propiedad intelectual sobre sus practicas tradicionales. La Biblioteca Digital de
Conocimientos Tradicionales Ayurvédicos (India) se cred para evitar que se concedieran
patentes por invenciones no patentables del saber tradicional indio, pararomper labarreradel
idiomay del formato, asi como para crear herramientas modernas de clasificacion, busqueday
recuperacion de los conocimientos tradicionales. Ademés, |a creacion de registros nacionales,
regionales e internacional es de conocimientos tradicionales permitiriamejorar € reparto de
los beneficios entre laindustriay las comunidades locales, tal como se ha propuesto la India.
Recientemente, en Sudéfrica, el Consegjo de Investigacion Cientifica e Industrial logré un
acuerdo historico con lacomunidad San en relacion con € disfrute compartido de los
beneficios potenciaes de un medicamento supresor del apetito basado en una planta
denominada hoodia. El Departamento de Cienciay Tecnologia se dispone a elaborar un
marco regulador para garantizar que ese tipo de acuerdos se celebren de tal manera que todos
se beneficien de ellos, en vez de convertirlos en una cuestion de suerte o de buena voluntad.
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A fin de garantizar |os derechos rel acionados con sus conoci mientos, es necesario crear un
sistemade registro en € que las comunidades, |os gremiosy otros titulares de conocimientos
indigenas puedan consignar |os conocimientos que |es pertenecen, con vistas a asegurar su
participacion en los futuros beneficios econdmicos y sociales derivados de |os mismos.

Para ello, sera necesario dotar de los siguientes elementos clave a sistema que se instaurara
con vistas a crear una sinergia positiva entre |os sistemas de conocimientos indigenas
sudafricanos y € Sistema nacional de innovacion de Sudéafrica:

— un marco juridico que regule la participacion en |os beneficios,

— unsistemaformal de registro de los conocimientos indigenas,

— unalegislacion que garantice ciertas normas minimas en los Acuerdos de
transferencia de informacion y de material relativas alainvestigacion en el ambito
de los conocimientos indigenas;

— un fortalecimiento de los vincul os entre los conocimientos indigenas y |os principios
cientifico por medio de instrumentos de financiacion especificos; y

— modificaciones de |a legislacion sudafricana sobre patentes para garantizar que se
declare la utilizacién de elementos de |a técnica anterior basados en los
conocimientos indigenas.

Lalegislacion sudafricana sobre patentes deberia modificarse para que, en las declaraciones
sobre el estado de |a técnica necesarias para solicitar una patente o un disefio industrial, sea
formalmente obligatorio indicar si se harecurrido a conocimientos indigenas o auna
transferencia de material utilizado por una comunidad indigena. El incumplimiento de dicha
obligacion deberiaimplicar la denegacion de la proteccion por patente. Esa obligacion de
declarar podria ser retroactivay se podria conceder un periodo razonable para su
cumplimiento. Ademas, deberia exigirse la aplicacién de Acuerdos de transferencia de
informacion (ATI) y Acuerdos de transferencia de material (ATM) que cumplan una norma
minima aplicable atodos los investigadores que trabajan en el ambito de los conocimientos
indigenas, afin de garantizar el reparto futuro de los beneficios a falta de un sistema de
registro.

El Departamento de Cienciay Tecnologia sera el responsable de los sistemas de
conocimientos indigenas, habida cuenta de su relacion con lainnovacion y su interaccién con
otros sistemas de conocimientos, con inclusion de lainvestigacion y € desarrollo. El
Departamento de Comercio e Industria se hara cargo de | as cuestiones relativas a desarrollo
de la propiedad intelectual y los conocimientos indigenas de las pequefias y medianas
empresas y las microempresas.

CAPITULO DOS

LOS SISTEMAS DE CONOCIMIENTOS INDIGENASY LOSSISTEMAS
NACIONALES DE EDUCACION E INNOVACION

2.1 INTRODUCCION
Existe una estrecha e inextricable relacion entre | os sistemas de conocimientos indigenas, €l

sistema naciona de innovacion y e sistema educativo nacional. Los sistemas de
conocimientos indigenas pueden fortalecerse y prosperar através del didlogo y lainteraccion
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con otros sistemas de conocimientos. Del mismo modo, ninguno de los dos sistemas podra
avanzar y triunfar si no se basa en la proteccién y la promocion de los sistemas de
conocimientos indigenas.

22 LA INTEGRAC;ION DE LOS SISTEMAS DE CONOCIMIENTOS INDIGENASEN
LA EDUCACION Y EL PLAN NACIONAL DE FORMACION

L os principios constitucionales de democracia, justicia socia y equidad, igualdad, no
discriminacion por motivos de raza o de género, derechos humanos y dignidad humana
apuntalan los valores basicos del sistema nacional de educacion. El Manifiesto nacional de
valores educativos refuerza los val ores ya sefial ados, al afirmar como pilares adicional es sobre
los que se sustenta el sistema nacional de educacion los valores de latransparencia, el Estado
de Derecho, € respeto, la apertura social y lareconciliacion.

En e Libro blanco de 1995 sobre educacion y formacion se afirma que € objetivo
fundamental de la politica educativay formativa nacional es permitir que todos los individuos
reconozcan €l valor de la ensefianzaalo largo detodalaviday laformacion de calidad, para
acceder aellay lograr susfines por medio de ella. Laclave esencial paralograr una
capacidad tecnol dgica sostenible es transformar € sistema educativo, dotandolo del
dinamismo y la eficacia necesarios. Ese concepto se haintegrado en el Libro blanco de 1996
sobrelacienciay latecnologia. El Libro blanco de 1996 sobre las artes, la culturay €l
patrimonio describe la educacion como parte de la cultura, y reconoce que la cultura se
transmite a su vez mediante la educacion.

Existe un paraelismo fundamental entre los valores arriba sefialados y 1os que rigen los
sistemas de conocimientos indigenas, compuestos por personas, campos de conocimiento
especificos, técnicas y tecnologias que impulsan |os conoci mientos.

Por ello, esvital garantizar que la estrategia nacional de educacion esté en sinergia con los
conocimientos indigenas 'y los fortalezca. Durante la elaboracion de los nuevos programas de
estudio se observé un giro radical haciael reconocimiento y la afirmacion de lafuncion
esencial de los conocimientos indigenas, en particular en lo tocante alos aspectos de la
ensefianza relacionados con lacienciay latecnologia

L os conocimientos indigenas son dinamicos por naturaleza y sus caracteristicas van
cambiando con las necesidades de las personas. Su dinamismo también se debe al hecho de
gue estan profundamente afianzados en lavida de las personas. Latransformacién de los
programas escolares modificando su enfoque actual, basado principalmente en el contenido,
para orientarlos hacia la solucion de problemas también refuerza el reconoci miento
fundamental de los conocimientosindigenas. De ello se derivala necesidad de buscar y
utilizar métodos y metodol ogias adecuados, que permitan movilizar los conocimientos
indigenas en diversos contextos de aprendizaje.

El Plan nacional de formacién promueve € principio de laeducacion alo largo detodalavida
y reconoce que no necesariamente se estudia y se obtienen diplomas en los colegios, las
universidades y otras instituciones Unicamente. Pueden acreditarse gracias a Plan nacional de
formacion y alas estructuras conexas muchas formas de aprendizaje distintas, y deberian
poderse validar del mismo modo |os conocimientos adquiridos y aplicados de manera practica
en las comunidades indigenas, en las que se transmiten oralmente |la mayoria de | as veces.

Esto constituira, a su vez, un instrumento de politica que permitira preservar y custodiar los
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conocimientos de esas comunidades (en el ambito de la diversidad biol 6gica, en particular),
gue se consideran tradicionalmente rurales y faltas de medios econdmicos.

El Departamento de Educacion deberiatomar las medidas necesarias parainiciar lafase de
integracion de los conoci mientos indigenas en los programas de estudio y |os sistemas de
certificacion pertinentes.

2.3 LA INTEGRACION DE LOS SISTEMAS DE CONOCIMIENTOS INDIGENAS EN
EL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION SUDAFRICANO

Se esperaque lacienciay latecnologia sudafricanas fomenten € desarrollo socioeconémico a
través de unaintegracion de nuestras estrategias cientificas y tecnol dgicas en un movimiento
generalizado encauzado ala creacidn de un sistema naciona de innovacién, como se expone
en el Libro blanco sobre lacienciay latecnologia. En € marco del sistemanacional de
innovacién, se promueve una interaccion constructiva entre las instituciones, las
organizaciones 'y las politicas para engendrar nuevos conocimientos y generar transferencias
de tecnologia. Esos sistemas de innovacion acabaran redundando en una mejora de la calidad
de vida, un refuerzo de la competitividad reforzada y un incremento de los recursos humanos.

La propia naturaleza de | os sistemas de conocimientos indigenas |os convierte en un terreno
fértil paralainnovacion, esto es, 10s sistemas de conocimientos indigenas giran en torno al ser
humano, estan muy diversificados, y aplican tecnologias |ocal es estrechamente rel acionadas
entre si. Existen varios g emplos a escal a planetaria que dejan patente la contribucion de los
conocimientos indigenas a los sistemas de innovacion, por gemplo, en el Japdn, laindia,
Singapur, Malasiay Coreadel Sur. No obstante, en casi todos estos casos, |0s conocimientos
indigenas se han desarrollado como sistema de conocimientos separado pero paralelo que no
ha sido integrado en las principal es corrientes de conocimientos. Hallegado lahorade
integrar totalmente | os sistemas de conocimientos indigenas en € sistema nacional de
innovacion.

Lainnovacion en los sistemas sudafricanos de conocimientos indigenas es un proceso
continuo que responde alas necesidades y situaciones cambiantes de la comunidad. El propio
conocimiento o latransferencia de tecnol ogia pueden convertirse por si solos en actos de
innovacion en épocas muy cambiantes. Es fundamental contar con una fuerte intervencion
estatal paraaargar el impulso del desarrollo de los sistemas nacionales de conocimientos
indigenas. Laposibilidad de facilitar una participacion adecuada del sector privado para
obtener beneficios econdmicos derivados de los conocimientos indigenas es esencial, habida
cuentadel contexto histérico sudafricano, tefiido de conflictos y de explotacion entre las
comunidades indigenas 'y €l régimen del Apartheid.

2.4 LA ESTRATEGIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

En junio de 2002 &l Gobierno aprob6 una estrategia naciona de investigacion y desarrollo.

En e marco de dicha estrategia, resulta preciso elaborar un programa claramente articulado de
investigacion sobre los conocimientos indigenas que tenga en cuenta determinadas
prioridades y objetivos de investigacion. También es necesario elaborar métodos de
validacion de los conocimientos claros en los que se base €l sistema educativo.
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En 2002, lainversion total estimada dedicadaalainvestigacion y el desarrollo se situé
arededor del 0,76% del PIB, del cua aproximadamente la mitad procedia de fondos publicos.
La financiacion de lainvestigacion relacionada con los conocimientos indigenas es una
oportunidad Unica de dar comienzo ainvestigaciones participativas multidisciplinarias, con
multiples colaboradores, que enriquezcan el sistema nacional de innovacion.

Y a existen programas significativos en varios Consgjos cientificos, en particular, e Consgo
de investigacion agricola, el Consgjo de investigacion cientifica e industrial, el Consejo de
investigacion en ciencias humanas, y €l Consglo de investigacion médica. El Departamento
de Cienciay Tecnologia, através de la Fundacion Nacional de Investigacion, también ha
empezado afomentar lainvestigacion dentro del sistema de ensefianza superior por medio de
un programa elaborado con ese propdésito.

2.5 EL SECTOR PRIVADO

Las sinergias entre el sector privado formal y los sistemas de conocimientos indigenas siguen
sin explorarse en gran parte. Lafuncién del sector privado en |los sistemas de conocimientos
indigenas reviste especial importancia en las siguientes areas:

— lacreacion de empresas basadas en servicios derivados de |os conoci mientos
indigenas que den lugar a oportunidades de empleo lucrativas alargo plazo en las
comunidades indigenas, afin de reducir la pobreza;

— ¢ establecimiento de asociaciones con |as comunidades indigenas basados en
productos novedosos derivados de conoci mientos indigenas, por giemplo, en la
industria farmacéuticay el sector musical.

26 LOSLIDERESTRADICIONALES

Los lideres tradicionales son los custodios formales de |os val ores consuetudinarios de las
comunidades, que han confiado en ellos por motivos historicos y constitucionales. La
existenciade lideres tradicionales alo largo del proceso de desarrollo de los conocimientos
indigenas es por ello significativa. De hecho, ninguna estrategia de desarrollo de los sistemas
de conocimientos indigenas puede funcionar sin la participacion directay activade las
comunidades indigenas y de sus lideres. Tras varios experimentos fracasados de desarrollo
local, muchos otros paises africanos se dieron cuenta del valioso aporte de los lideresy las
a