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.  INTRODUCCION

1.  Unaspecto clave del mandato actual del Comité Intergubernamental sobre Propiedad
Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionalesy Folclore (“el Comité’) esla
dimension internacional de su labor®. El Comité ha decidido abordar la dimension
internacional conjuntamente con otros temas de fondo inscritos en su orden del dia,
particularmente | as cuestiones relativas alos conocimientos tradicionales (CC.TT.), las
expresiones del folclore (EF), las expresiones culturales tradicionales (ECT) y los recursos
genéticos.

2. Sehan elaborado proyectos de disposiciones parala proteccion delos CC.TT. y las
ECT/EF contra su utilizacion y apropiacion indebidas, proyectos que estan siendo examinados
activamente® en ellos se proponen objetivos de proteccion internacional compartidosy se
expresan principios internacionales comunes. Estas disposiciones podrian servir de
orientacion para elaborar |eyes nacional es especificas en las que, a su vez, se prevean recursos
legales concretos contra los actos de utilizacion y apropiacion indebidas delos CC.TT. y las
ECT/EF. Dichas disposiciones podrian congtituir la sustanciay € contenido normativos de
una solucién internacional parala proteccion delos CC.TT. y las ECT/EF. Sin embargo,
ademas de la necesidad de contar con resultados sustantivos y elaborar normas internacional es
contrala apropiacion y utilizacion indebidas, también se hainsistido en que es preciso contar
con un medio juridico o politico apropiado para poder llevar a efecto tales disposiciones a
nivel internacional.

! Documento WO/GA/30/8, parrafo 93.

2 Con respecto alas ECT/EF, véase el documento WIPO/GRTKF/IC/8/4 (y el texto anterior el
documento WIPO/GRTKF/IC/7/3); con respectoalos CC.TT., véase el documento
WIPO/GRTKF/IC/8/5 (y €l texto anterior en el documento WIPO/GRTKF/IC/7/5.

Lalabor del Comité sobre la propiedad intelectual y |os recursos genéticos no ha producido una
serie concreta de disposiciones independientes similares a los proyectos de disposiciones sobre
los CC.TT.y lasECT/EF. Lascuestionesjuridicasy politicas que plantean l0s recursos
genéticos estén estrechamente ligadas ala proteccion de los CC.TT., en particular, y se abordan
naturalmente en e proyecto de disposiciones sobrelos CC.TT. Lalabor readizada se ha
centrado en |as medidas destinadas aimpedir la obtencion o la concesién de patentes ilegitimas
sobre recursos genéticos y en promover un intercambio de informacion y una creacion de
capacidad sobre |os aspectos de P.I. de las condiciones mutuamente convenidas que forman
parte de |los sistemas de acceso alos recursos genéticos y de participacion equitativa en los
beneficios dimanantes de esos recursos. Una de las razones de esta forma de proceder es e
hecho de que ya existe una serie de normas internaci onal es establ ecidas que rigen los recursos
genéticos (principalmente e Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) y €l Tratado
Internacional de la FAO sobre Recursos Fitogenéticos parala Alimentacion y la Agricultura), de
manera que es vita paralalabor dela OMPI especia mente relacionada con | os recursos
genéticosy las cuestiones conexas respetar el marco ya establecido por estos acuerdos. Se ha
sostenido con firmeza que lalabor de la OMPI sobrelos CC.TT. y las ECT deberia consistir en
respetar y complementar otras normas juridicasy procesos politicos internacionaes, y eso
precisamente es |o que se pretende mediante |os proyectos de disposicionesy los andlisis que
figuran en € presente documento. En la Reunién Intergubernamental ad hoc de la OMPI sobre
Recursos Genéticos y Requisitos de Divulgacion (3 de junio de 2005) se examinara la cuestion
especifica de los requisitos de divulgacidn previstos en €l Derecho de patentes para abordar las
patentes basadas en conocimientos tradicionales y recursos genéticos o derivadas de éstos,
cuestiéon que e Comité ya ha abordado en € pasado como uno de |os aspectos de la proteccion
preventiva de | 0s recursos genéticos.
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3.  End mandato actual del Comité se hace referencia a un instrumento o instrumentos
internacional es como posible resultado®, y un nimero importante de participantes en el
Comiteé reclaman nuevas disposiciones de caracter internacional vinculantes en este ambito.
Para que el Comité progrese hacia un resultado internacional concreto, tendra que abordar
cuestiones tales como lainteraccion deseada entre la dimension internacional y |os sistemas
juridicos nacionales, lamejor manera de reconocer alos titulares extranjeros de derechos y la
relacion apropiada con otros instrumentos y procesos internacionales. Dichas cuestiones
tienen aspectos précticos o técnicos pero también plantean problemas politicos fundamental es.

4.  Mediante este documento se pretende complementar |os proyectos de disposiciones
sustantivas de caracter internacional con informacién de fondo sobre |os aspectos practicos y
técnicos de estas cuestiones internacionales. Ello con € fin de facilitar |os debates acercade
los posibles mecani smos internacionales que podrian contribuir allevar a efecto normas
internacionales como las que se establecen en los proyectos de disposiciones. Se ha utilizado
para este documento el material que ya se habia puesto a disposicion del Comité en relacion
con ladimensién internacional (en particular, € documento de referencia mas detallado
WIPO/GRTKF/1C/6/6). Se haexaminado y actualizado este material para adaptarlo alos
aconteci mientos méas recientes acaecidos en el marco de lalabor del Comité. Asimismo se
han definido varias cuestiones que e Comité, si asi |o desea, examinara a medida que avance
su labor puesto que hasta ahora no se ha dado ninguna orientacion especifica en relacion con
los elementos internacional es fundamental es.

5.  Dicho esto, si bien se proporcionan en este documento elementos técnicos y material
basico, laintencion no es predeterminar al gun enfoque de |as cuestiones politicas
fundamental es cuya consideracion y determinacion incumbe mas bien alos propios miembros
del Comité. Puesto que € Comité ya hadecidido examinar estas cuestiones internacionales
conjuntamente con |las cuestiones sustantivas que figuran en el orden del dia, o que se
propone es simplemente que se extraiga del presente documento € material que se considere
util o apropiado paralos debates de fondo sobre los SCT, las ECT/EF y los recursos
genéticos. Delo contrario, € presente documento podra considerarse Unicamente como una
informacion basi ca redundante.

II.  DARPRIORIDAD A LA DIMENSION INTERNACIONAL

6.  Son muchos los participantes en e Comité que han puesto de relieve la dimension
internacional de laproteccion delos CC.TT./las ECT/EF y los recursos genéticos como una
cuestion ala que es preciso dar lamaxima prioridad dentro del Comitéy enlaOMPI en
general; estacuestion figuratambién como prioritariaen el mandato actual del Comité. Un
numero importante de Estados miembros de la OMPI han declarado en el Comitéy en otras
instancias que la concertacion de un instrumento o instrumentos internacional es vinculantes
en este &mbito es una prioridad fundamental. Al mismo tiempo, hasta ahora no hay consenso
en el Comité en cuanto a los medios o procedimientos apropiados parallevar a efecto
cualquier resultado sustantivo. Dadas las expectativas y preocupaciones expresadas en €l
seno del Comité, podra ser necesario entablar otros debates y buscar orientaciones del Comité
sobre | as siguientes cuestiones especificas:
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— laformaen que hade establecerse unainteraccién entre lalabor del Comitéy
otros procesos e instrumentos internacionales, en particular laformade abordar la
preocupacion de que | as actividades de la OMPI sean compatibles con resultados
obtenidos en otras instancias donde se examinan cuestiones conexas, tales como
los derechos humanos, la conservacion de la biodiversidad y la reglamentacion del
acceso alos recursos genéticos y la participacion en los beneficios dimanantes de
€30S recursos, € patrimonio cultural y la promocion de ladiversidad cultural;

—  lasopciones para reconocer |os derechos de los titulares o custodios de los
CC.TT., lasECT/EF y los recursos genéticos en | as jurisdicciones extranjeras
(“reconocimiento de los titulares extranjeros de derechos’); y

- el vinculo entre el Derecho, los principiosy las normas internacionales, y las leyes
y medidas nacionales que protegen los CC.TT., las ECT/EF y los recursos
genéticos contrala apropiacion y utilizacion indebidas (“interaccion entre la
dimension internacional y la dimension nacional”).

7.  El documento WIPO/GRTKF/1C/6/6 ofrece un panorama general de |os antecedentes
juridicosy politicos de la dimensién internacional y constituye potenciamente una fuente de
informacion parael Comité®. El presente documento se inspira de ese documento anterior y
facilitainformacidn mas especifica que puede ser directamente aplicable en el contexto del
debate actual del Comité.

8.  Paraledlamente ala gran importancia atribuida ala dimensién internacional por muchos
de los participantes en e Comité, se manifiestatambién ciertaincertidumbre en torno a
determinadas cuestiones clave de |a proteccién internacional y una necesidad evidente de
consultay clarificacion de las distintas opciones. Por gemplo, una delegacién advirtié de que
“laproteccion regional e internacional es... unacuestion complejay es necesario ser muy
prudente. Los paises tendrian que consultarse mutuamente antes de adoptar cualquier medida
juridicaa respecto”. Estos ambitos de incertidumbre tienen aspectos de politica o politicos
gue los miembros del Comité deben resolver; e presente documento técnico no pretende dar
esa solucion. Aun asi, la clarificacion de ciertos aspectos técnicos de la dimension
internacional puede facilitar la concertacion de convenios o instrumentos comparables de
caracter internacional junto con laresolucién de cuestiones politicas y normativas mas
amplias relacionadas con la proteccion.

El documento se refiere alas siguientes cuestiones: @) interaccion con otros elementos del
Derecho internacional; b) instrumentos legislativosy normas internacionales de P.I.
actualmente aplicablesalos CC.TT. y las ECT; c) interpretacion y ampliacién de las normas
internacionales en vigor, y elaboracién de nuevas normas internacionales, en particular,
armonizacion de la proteccion delos CC.TT. y lasECT en virtud de lalegislacion nacional; d)
mecani smos i nternacional es que permitan alos nacionales de un pais g ercer derechos de P.I. en
unajurisdiccién extranjera; €) coordinacion politicainternacional; f) notificacion y registro
internacionales; @) cooperacion técnicay administrativa de carécter internacional (contando con
las normas de clasificacion y catalogacién); h) coordinacion internacional de |os mecanismos
de administracién y gestidn colectivas de los derechos de P.1.; i) solucion de controversias
internacionales; y j) solucién de controversias privadas. El presente documento se centraen los
elementos @), ¢) y d).
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9. Ensuséptimasesion, e Comité examind dos series complementarias de disposiciones
internacional es sobre la proteccién de las EF/ECT y los CC.TT.> Terminado el proceso de
recepcion de comentarios, se presentan ahora textos actualizados de estas disposiciones para
consideracién del Comité en su octava sesion®. Estas disposiciones constituyen el material
gue puede servir de contenido o sustancia normativa de los resultados internacionales a que dé
lugar lalabor del Comité. No obstante, los debates suscitados en el Comité hasta ahora no
han generado suficientes orientaciones detall adas sobre |as cuestiones internaciona es
concretas que se ponen de relieve en € presente documento. En todo instrumento
internacional que se elabore se deberan tener en cuenta estas cuestiones, de manera que esta
informaciOn basica pueda ayudar a acelerar € proceso hacia un resultado concreto del
Comité. Por consiguiente, he aqui 10s siguientes tres aspectos que abordara este documento,
uno por uno:

—  interaccion con otros mecanismos juridicos internacionales y acance posible de la
normativa (Seccién 111);

— vinculo entre los sistemas juridicos nacionales y las normas y principios
expresados anivel internacional (Seccion 1V); y

—  enfoques concretos de la activacion o € reconocimiento de los derechos de los
titulares extranjeros de CC.TT. o ECT/EF (Seccion V).

I1l. INTERACCION CON OTROS MECANISMOS Y PROCESOS JURIDICOS
INTERNACIONALES

10. En esta Seccidn se exponen las repercusiones en la practica de dos problemas
interrelacionados. € reconocimiento y respeto de otros instrumentos y procesos juridicos
internacionales, y e rechazo de formas inapropiadas de proteccién que anulen o se sustituyan
alosvalores propios y sistemas de derecho consuetudinario de las comunidades y sus deseos
colectivos de mantener y utilizar sus CC.TT. y ECT/EF.

11. Los participantes en este Comité afirman sistemati camente que en lalabor de la OMPI
en este ambito se debe respetar o realizado en otras instancias internacionales y no interferir
en otros procesos internacionales ni anticiparse a sus resultados; en el mandato actual del
Comité se afirma que su labor relativa ala dimension internaciona debe llevarse acabo “sin
perjuicio de lalabor realizada en otras instancias’. Al mismo tiempo, muchos participantes
han insistido en que en el Comité se conceda la maxima prioridad ala obtencion de resultados
anivel internacional, observando que €l intercambio de experiencia nacional, la explicacion
detodala serie de opcionesy las iniciativas de creacion de capacidad son respuestas
inadecuadas alas demandas y expectativas expresadas ante el Comité.

12.  Del mismo modo, aun antes del establecimiento del Comité, durante las consultas
celebradas por la OMPI con titularesde CC.TT. en 1998 y 1999, muchos de esos titulares han
expresado |a opinidn de que no se deberiaimponer alas comunidades poseedoras de los
CC.TT. y las ECT/EF formas de propiedad intel ectual inapropiadas. Tal como seindico

Anexo | delos documentos WIPO/GRTKF/IC/7/3 y WIPO/GRTKF/IC/7/5, respectivamente.
6 Documentos WIPO/GRTKF/IC/8/4 y WIPO/GRTKF/IC/8/5.
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durante estos dialogos, agunos “consideran que € sistemade P.l. es inadecuado para proteger
los CC.TT. debido a que, segun creen, es un sistema de propiedad privada que se centraen
derechos exclusivos y en autores/inventores individuales. Unade las bases en las que se
asentaba esta criticaeraque los CC.TT. eran muy diferentes del tipo deinnovaciony
creatividad paralas que concede proteccion € sistemade P.I. Algunas de estas personas
criticaron el sistemade P.l. en si, mientras que otras manifestaron su oposicién Unicamente en
lo que se refiere asu aplicacion en el @mbito delos CC.TT. Estas Ultimas subrayaron la
naturaleza globa y comunal delos CC.TT. que, segun dijeron, no deberian convertirse en
objetos privados de derecho de P.I. en manos de terceras partes’ . Ademés, se ha puesto de
relieve lanecesidad de tomar medidas a nivel internaciona para suprimir ciertas formas de
apropiacion y utilizacion indebidas delos CC.TT. y las ECT/EF por terceras partes. Paraello
cabria centrarse en € entorno externo, més alla de la comunidad tradiciona que desarrollay
mantiene los CC.TT. y las ECT/EF en laforma que ha elegido, y tomar en cuentalos tipos de
actos gue deberian suprimirse como uso ilicito o apropiacion indebiday que van més aladel
alcance actual de las practicas tradicional es propias de la comunidad y de cualquier norma
consuetudinaria aplicable. Al mismo tiempo, se hainsistido también que en lalabor dela
OMPI se deberian tomar en cuenta nociones mas amplias de proteccion, conservacion y
promocion delos CC.TT. y las ECT/EF.

13. Estasdiversas exigencias ante las que se encuentra el Comité pueden percibirse como
elementos potencialmente en conflicto. Sin embargo, también pueden contribuir
positivamente a clarificar el espacio apropiado de las normas internacionales que e Comité ha
de elaborar y a esclarecer el papel del Comité frente a otros procesos internacionaes. En
particular, lo que se pretende con estas consideraciones es que € enfoque normativo del
Comité consista en definir e impedir |os actos de terceros externos ala comunidad que se
consideren como formas de apropiacién y utilizacién indebidas del material elaborado y
mantenido por una comunidad tradicional, y que no consista en prescribir o definir e método
gue las comunidades tradicionales hayan de adoptar a desarrollar, mantener y difundir sus
conocimientos seglin sus normas, précticas y costumbres tradicionales®. Por gjemplo, muchas
comunidades que poseen CC.TT. o ECT/EF han manifestado que ya cuentan con normas
consuetudinarias, tal como lo recalco e Four Directions Council: “Los pueblos indigenas
poseen sus propios sistemas |local es especificos de jurisprudencia parala clasificacion de los
diferentes tipos de conocimientos, procedimientos propios de adquisicion y difusion de los
conocimientos y de los derechos y responsabilidades implicitos en la posesion de
conocimientos, y todos ellos estan inscritos de manera Unica en cada culturay en sus
respectivos idiomas’®. Las diversas formas de dichas normas y précticas suelen ser la
expresion directa de laidentidad cultural de las comunidades en cuestion.

Necesidades y expectativas de | os titulares de conocimientos tradicionales, OMPI, 2001,

pég. 95 (Informe de lamision exploratoria a Africa Oriental y Austral). En varios comentarios
recientes sobre la labor del Comité se hareiterado unaopinién similar. Véase, por g emplo,
Grain, “Community or commodity: What future for traditional knowledge?,” Seedling, julio

de 2004, p.1.

L as actividades complementarias de creacion de capacidad y de concienciacion permiten alas
comunidades aprender de la experiencia de otras comunidades, aumentar su comprension de las
opciones practicas disponibles y reforzar 1a capacidad de las comunidades de efectuar sus
propias el ecciones, en armonia con los valores y objetivos de la comunidad, pero no pretenden
prescribir ningln método determinado ni constituyen en si un material normativo.

Extracto del informe Necesidades y expectativas de los titulares de conocimientos tradicional es,
OMPI, 2001, p. 220.
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14. Por consiguiente, puede considerarse como unaintrusion inapropiada que el Comité
intente delimitar o estipular qué normas y practicas han de aplicarse dentro del contexto
tradicional, en particular dentro de lacomunidad de origen. En cambio, |os proyectos de
disposiciones, a apoyarse en los principal es puntos de las deliberaciones del Comité, 1o que
pretenden no esinvadir el contexto tradicional sino mas bien definir en qué formalas normas
y précticas establecidas en el marco de una normativalocal y consuetudinaria pueden
completarse y apoyarse en salvaguardias internacional es contra la apropiacion y utilizacion
indebidas delos CC.TT. y las ECT/EF por terceras partes que actian fuera de la comunidad
tradicional (incluso en paises extranjeros). Del mismo modo, las disposiciones no tienen por
objeto la creacién de derechos de propiedad distintos y separados dada la amplia serie de
mecanismos juridicos que e Comité haexplorado y la preferencia expresada por algunos de
evitar dichos mecanismos. Los proyectos de disposiciones responden naturamente ala
eleccion de derechos especificos creados por varias leyes sui generis nacionales y regionales,
y los derechos de propiedad intangibles son un mecanismo entre varios destinados a abordar
laapropiacion y utilizacion indebidas, potenciar alas comunidades para que autoricen los
usos licitos de sus conocimientos y expresiones culturales, y salvaguardar el &mbito
tradicional contralos actos ilicitos deterceros. No obstante, al tratar de al canzar un posible
resultado internacional comuin que prevea suficiente espacio paraladiversidad a tiempo que
promueva la convergencia en torno a normas compartidas, es posible que, en estas
disposiciones, sea necesario ir més alla de los mecanismos juridicos especificos tales como
los derechos de propiedad y concentrarse mas bien en clarificar los actos de terceros que se
consideren ilicitos. Tal como se hadicho en documentos anteriores, esta actitud seria
coherente con la evolucion de la propiedad intelectual en varios otros sectores donde la
formul acién de derechos de propiedad distintos sigue siendo una opcion aplicada Unicamente
por |as naciones que eligen esa senda™®.

15. Este enfoque deja alas comunidades la opcion de determinar el gjercicio de sus
derechos sobre sus CC.TT. y ECT/EF en forma compatible con su normativa consuetudinaria,
cuando ello resulte aplicable. Ello permitirialaexpresion delas aspiracionesy valores dela
comunidad respetando € ambito consuetudinario y las diversas normas y tradiciones juridicas
y culturales que lo definen. Al disponer de un marco juridico més claro para prevenir o
sancionar laapropiacion y utilizacion indebidas de los CC.TT. o las ECT/EF por terceras
partes, més amplio que el marco de la comunidad tradicional, se complementarian y
reforzarian los sistemas y |as précticas de conocimientos tradicionales y culturales en lugar de
modificarlos 0 hacerlos mas homogéneos. El objetivo seriareconocer 10 que se havenido a
[lamar la“diversidad jurisprudencial” de las comunidades tradicionales, en lugar de oponerse
aella™. Al concebir ese marco, cabe recordar que las leyes, en e &mbito general dela
propiedad intelectual, no presuponen necesariamente la creacion de derechos de propiedad
distintos ni la modificacion o engjenacion de la materia protegida, sino que se centran mas
bien en €l tipo de actos no autorizados de terceros que tendrian que reprimirse. Es éste un
enfoque frecuentemente adoptado en la elaboraci 6n de mecanismos internacionales. Las
leyes general es sobre competencia desleal asi como toda una serie de normas internacional es
en ambitos tan diversos como las interpretaciones o g ecuciones audiovisuales, los
fonogramas, la proteccion de los circuitos integrados y |as marcas no registradas son
compatibles con |os mecanismos juridicos centrados en la supresion de las diversas formas de

0 Véase e gemplo delos derechos de losintérpretes o gecutantes en el

documento WIPO/GRTKF/IC/6/6.

1 V éase Necesidades y expectativas de los titulares de conoci mientos tradicionales, OMPI, 2001.
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apropiacion y utilizacion indebidas mas bien que en la creacidn de nuevos derechos de
propiedad especificos™. Tal como seindic anteriormente™:

en laredaccion de al gunos requisitos internacional es para proteger |a propiedad
intelectual se encuentran expresiones diversas como “lafacultad de impedir”
determinados actos™, el obligar alos Estados Contratantes a “tomar todas las medidas
adecuadas y necesarias paraimpedir” la distribucién no autorizada™®, o el especificar
que “las acciones necesarias para asegurar la proteccion [...] podran ser gercitadas|...]
segun lalegislacion nacional 1) ainstancias de la Administracion competente o a
peticion del Ministerio Publico, 2) por cualquier interesado, personafisica o moral,
plblica o privada’*®.

En agunos casos, |0s instrumentos i nternacional es establecen explicitamente la serie de
opciones posibles para € tipo de proteccion del que se trate, mediante una gran
diversidad de leyes relativas ala propiedad intelectual 0 a otros ambitos del Derecho,
entre los que se cuenta el Derecho penal. Algunas formas sui generis de proteccion
permiten aplicar una amplia variedad de mecanismos juridicos en el marco dela
legislacion nacional parallevar a efecto las normas general es de proteccién acordadas a
nivel internacional. Por gemplo, en el Articulo 4 del Tratado de Washington sobre la
Propiedad Intelectual respecto de los Circuitos Integrados se establece |o siguiente:
“Cada Parte Contratante tendra libertad para cumplir sus obligaciones|...] mediante
unaley especial [...] o mediante su ley sobre derecho de autor, patentes, model os de
utilidad, dibujos 0 modelos industriales, competencia desleal o cualquier otraley o
cualquier combinacion deleyes’. En el Convenio Fonogramas'’ se dispone que los
medios para su aplicacion “seran de laincumbencia de la legislacion nacional de cada
Estado contratante, debiendo comprender uno o0 mas de los siguientes: “proteccion
mediante la concesion de un derecho de autor o de otro derecho especifico”, proteccion
mediante lalegislacion relativa ala competencia desleal”, o proteccion mediante
“sanciones penaes’.

16. Aunasi, e derecho a obtener medidas de reparacion contrala apropiacion y utilizacion
indebidas sigue basandose en los derechos preexistentes y fundamental es que surgen del
desarrollo y la custodia por parte de lacomunidad delos CC.TT. y lasECT/EF y delos
derechos asociados alarelacion particular entre una comunidad tradicional y sus
conocimientos y expresiones culturales. En otras palabras, dichos mecanismos pueden

12 Véase el comentario de fondo sobre estas normas de proteccién de la propiedad intangible y los

intereses contrala apropiacion y la utilizacion indebidas en documentos anteriores del Comité,
en particular los siguientes. WIPO/GRTKF/1C/6/6, WIPO/GRTKF/IC/7/3
WIPO/GRTKF/IC/7/4, WIPO/GRTKF/IC/7/5 y WIPO/GRTKF/IC/7/6.

3 WIPO/GRTKF/IC/6/6, parrafos 15y 16.

¥ Articulo 7 dela Convencion de Roma.

> Articulo 2 del Convenio Satdlites.

16 Articulo 8 del Arreglo de Lisboa, compérese con el Comentario alaLey Tipo para Paises en
Desarrollo sobre Marcas, Nombres Comerciales y Actos de Competencia Desleal, Oficinas
Internacionales Reunidas para la Proteccion de la Propiedad Intelectual (1966), en el que se
sefidla que “las indicaciones de procedenciay las denominaciones de origen (adiferenciadelas
marcas) no tienen un propietario capaz de garantizar su proteccion contralos abusos. Por o
tanto, se reconoce capacidad paraevitar o reprimir esos abusos ala autoridad competente|[...] y
acualquier personainteresada’ (Articulo 51.2)).

7 Articulo 3.
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contribuir a hacer respetar y dar mayor alcance a esos derechos y responsabilidades mas ala
de lacomunidad de origen, sin pretender limitar, volver adefinir o sustituir las formas
tradicionales de custodio o las normas, protocolos y practicas consuetudinarios que son parte
integrante de laformaen quelos CC.TT. y las ECT/EF se mantienen, transmiten y desarrollan
dentro de la comunidad.

17. El comprender esto asu vez ayuda adistinguir € papel adecuado que desempefiaria el
Comité en sus actividades normativas frente a otros procesos internacionales, a centrarse en
lafuncion especifica del proyecto de disposiciones sobre la definicion de formasiilicitas de
apropiacion y utilizacion indebidas. Este enfoque se asemeja ala elaboracion anterior de
“formas de proteccion ...contralaexplotacion ilicitay otras acciones lesivas’, que era el
objetivo d(lesl as actividades normativas realizadas por la OMPI y laUNESCO en relacién con
el folclore™.

18. Este enfoque amplio, orientado por |as propias deliberaciones del Comité'®, podria
permitir elaborar un proyecto de disposiciones sobre la proteccion delos CC.TT. y las
ECT/EF que:

i) se centre en € aspecto més apropiado y pertinente del extenso ambito del
Derecho de propiedad intelectual, a saber, la caracterizacion de actos de terceros, cometidos
fuera del margen de las comunidades tradicionales, que han de considerarse ilicitos, no
autorizados o como formas inapropiadas de uso delos CC.TT. o las ECT/EF, sin perjuicio de
las propias normas de |as comunidades;

i) complemente apropiadamente la labor actualmente en curso en otros contextos
tales como los de |os derechos de |os pueblos indigenas, la conservacion y la participacion en
los beneficios en relacion con labiodiversidad, y €l patrimonio cultural intangibley la
diversidad cultural, sin anticiparse alos resultados alcanzados en esas instancias en relacion
con las cuestiones fundamental es que abordan;

1)) resulte coherente con aquell os sistemas sui generis nacionales que hayan
elegido crear derechos intangibles especificos sobre los CC.TT. o las ECT/EF, sin que sea
necesario adoptar este enfogque cuando sea contrario alos deseos de lostitulares de los
CC.TT.ylasECT/EF y alapolitica de | as autoridades nacional es correspondientes;

iv) no presuponga que los CC.TT. o las ECT/EF se hayan de convertir en
mercancias 0 hayan de ser separados de sus titulares sino que, por € contrario, dé a éstos €
derecho adecir “no” atodo uso de sus CC.TT. o ECT/EF que sea contrario a sus deseos; €llo
incluiriael derecho aimpedir todo uso ilicito por terceros, determinar o delimitar la medida
en que el uso comercial apropiado pueda ocurrir dando € consentimiento a socios que se
encuentren fuera de lacomunidad, y prever un espacio conveniente paralasiniciativas dela

18

Disposiciones Tipo OMPI-UNESCO para Leyes Nacional es sobre |a Proteccion de las
Expresiones del Folclore contrala Explotacion Ilicitay Otras Acciones Lesivas, 1982 (“las
Disposiciones Tipo, 1982").

Véase, en particular, €l resumen de los puntos de vista presentados ante el Comité en el Anexo 2
de los documentos WIPO/GRTKF/IC/7/3 y WIPO/GRTKF/IC/7/5, puntos de vista que han
nutrido las actuales disposiciones, y lainformacion més detallada en los documentos
WIPO/GRTKF/IC/7/4 y WIPO/IGRTKF/IC/7/6.

19
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comunidad de utilizacion delos CC.TT. o las ECT/EF como base del desarrolloy €l
intercambio cultural dirigido por la comunidad,

V) permita proseguir las consultas, la evolucion, y los intercambios y aplicar las
lecciones de |a experiencia préctica a medida que se tomen continuamente iniciativas anivel
comunitario, nacional, regional e internacional para abordar |os distintos aspectos de la
proteccion, lasalvaguardiay la conservacion delos CC.TT. y lasECT/EF; y

Vi) ofrezca la oportunidad de proseguir la creacion de capacidad y la cooperacion
con miras a alcanzar objetivos mas amplios de conservacion, promocién y salvaguardia de los
CC.TT.ylasECT/EF y su utilizacion en e desarrollo de la comunidad en lamanera el egida
por ésta; asi se continuaria poniendo de relieve esas formas de creacién de capacidad y las
herramientas précticas solicitadas por |as propias comunidades™.

19. Dichas consideraciones podrian contribuir a garantizar que lalabor del Comité colme
las expectativas antes expuestas, en primer lugar, complementando apropi adamente otras
normas y procesos internacional es sin prejuzgarlos ni entrar en conflicto con ellos; y en
segundo lugar, apoyando y respetando las normas y practicas tradicionales y consuetudinarias
de las propias comunidades sin abusar de ellas ni circunscribirlas.

IV. INTERACCION ENTRE LA DIMENSION INTERNACIONAL Y LA DIMENSION
NACIONAL

20. Los proyectos de disposiciones sobre la proteccién delas CC.TT. y las ECT/EF fueron
elaborados en forma de normas propuestas que se expresarian y aplicarian anivel
internacional pero tendrian unarepercusion en las leyes nacionales. Por consiguiente, esas
disposiciones se redactaron como resultados internacional es posibles segun € modelo
expuesto por € Grupo Africano (WIPO/GRTKF/IC/7/14). Normal mente, se enunciarian
principios internacionales y la proteccion efectiva se realizaria por conducto de |os sistemas
juridicos nacionales. Por g emplo, una norma general contrala apropiacion indebida de
CC.TT. seexpresariaanivel internacional pero, en la préctica, se aplicaria generamente por
conducto de lalegislaciéon nacional. Los proyectos de disposiciones son neutrales en cuanto
al medio juridico de expresion o aplicacion de estos principios anivel internacional, elo para
no anticiparse alas decisiones del Comité sobre esta cuestion clave. Aun asi, algunos
participantes en el Comité han criticado estas disposiciones por considerar que se centran en
la proteccion amparada por leyes nacionales y que no cuenta con un verdadero componente
internacional. Por g emplo, segin un informe publicado, “los objetivos politicos y los
principios fundamental es establecidos en el documento son simplemente una capa
internacional que cubre los sistemas nacionales’ .

2 Por ejemplo, el material desarrollado en respuesta a las peticiones hechas por lostitulares de los

CC.TT. y las ECT/EF en las consultas mantenidas por la OMPI en 1998-99 (véase

“Necesidades y expectativas de lostitulares de conocimientos tradicionaes’, OMPI, 2001).
2 South Centre and CIEL IP Quarterly Update, en

http://www.ciel .org/Publications/IP_Update_4Q04.pdf




WIPO/GRTKF/IC/8/6
pagina 11

21. Encambio, lamayoria de |os principios internacionales que rigen e reconocimiento, la
promocion y la proteccion delos CC.TT. y las ECT/EF (yaseaen € contexto delaP.l. o en
otros contextos juridicos y politicos) se aplican por conducto de leyesy sistemas juridicos
nacionalesy, anivel internacional, siguen definiendo y prescribiendo en qué forma han de
funcionar esos sistemas nacionales. Por gemplo, € reconocimiento y la proteccion de los
conocimientos tradicional es relacionados con la biodiversidad en virtud del CDB es uno de
los elementos de | as obligaciones nacional es sobre conservacion in situ del Articulo 8 de
dicho Convenio gue estdn en armonia con |os objetivos mas amplios del CDB (establecidos
en el Articulo 1) y € reconocimiento del CDB como elemento del Derecho internacional
publico.

22. Por consiguiente, podriaresultar Util parael Comité clarificar en qué formalas
obligaciones, normas, principios u objetivos juridicos enunciados a nivel internacional pueden
y tendrian que interactuar con las leyes nacionales y otras medidas aplicadas a nivel nacional.
Laaternativa, desde el punto de vistadel Derecho internacional, seria crear medidas
directamente aplicadas y supervisadas a nivel internacional mas bien que aplicar medidas
nacionales. La etapa siguiente seria establecer que |os actos de apropiacion indebida de los
CC.TT. y las ECT/EF constituyen unainfraccion directa de | as obligaciones dimanantes del
Derecho internacional: larazén de estos planteamientos radica en laimportante cuestion de s
la apropiacion indebida ha de definirse como una violacion del Derecho internacional
propiamente dicho que ha de resolverse entre los Estados y terceras partes con personalidad
juridicainternacional, o si se trata de una violacion de las leyes nacionales (que, asu vez, se
definen, conforman o coordinan con referencia a ordenamientos y normas internacional es).

23. Silapracticaen materiade P.1. en otros ambitos se considera potencialmente pertinente
(opinion que puede no ser lade todos | os participantes), o que suele denominarse proteccion
internacional dela P.1.% se concede en general mediante derechos e intereses™ reconocidos y
ejercidos en @ marco de leyes nacionales™. Es sobre todo a nivel nacional que se reconoce a
los titulares en &l sentido de que tienen unaidentidad juridica (o personalidad juridica), que se
les dala posibilidad de tomar medidas juridicas y que se les considera con derecho a que se
les conceda un derecho de P.1. 0 a poseer ese derecho; en definitiva, los derechosy otros

2 Véase, por emplo, Jon Baumgarten, Primer on the Principles of International Copyright, en

Fourth Annua U.S. Copyright Office Speaks. Contemporary Copyright And Intellectual
Property Issues 470, 471 (1992): “El término ‘ derecho de autor internaciona’ es un término
equivocado porque no existe un sélo codigo querijalaproteccion del derecho de autor a nivel
internacional ni tampoco un derecho de propiedad multinacional Unico. Lo que si existe esun
complejo de relaciones de derecho de autor entre Estados soberanos, cada uno de los cuales
posee su propia legisacién de derecho de autor aplicable alos actos realizados en su territorio”
(énfasisen € origind).

El término “derechos eintereses’ se utiliza en estay otras partes del documento con el fin de no
prejuzgar la eleccion de un mecanismo juridico, en particular cuando € mecanismo preferido no
sean “derechos’. Por g.emplo, la proteccién de las interpretaciones o € ecuciones en virtud dela
Convencién de Roma se ha redactado como “la posibilidad de impedir” ciertos actosilicitos.

En lasleyesy tratados relacionados con la P.I. también se pueden prever mecanismos que estén
disponibles paralas “partesinteresadas’, por g emplo, la obligacion de “ prever medios juridicos
con los que | as partes interesadas puedan prevenir” ciertos actosilicitos en virtud de la
legislacion nacional.

L as leyes regional es también pueden ser aplicables. En aras de la simplicidad, todareferencia
en este documento aleyes nacionales también se aplica alas leyes regionales.

23

24
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intereses se reconocen legalmente en virtud de lalegislacion nacional. Los acuerdos
internacional es pueden facilitar la aplicacion de derechos, definir el fundamento de otros
intereses y facilitar el registro e inscripcion de derechos e intereses. En ciertas jurisdicciones,
los acuerdos internacionales pueden servir de fundamento alos derechos directamente
gjercidos por distintos titulares de derechos. No obstante, el ambito nacional sigue siendo €l
ambito en que se gercen los derechos y se obtienen los verdaderos beneficios. Generalmente,
los mecanismos juridicos nacionales son los que permiten alos titulares de |os derechos tomar
medidas paralimitar lainfraccion de sus derechos y garantizar otros recursos tales como la
indemnizacion por dafios y perjuicios. Los contratos y acuerdos que afectan latitularidad,
concesién de licencias y demas actos rel acionados con los derechos de P.1. también se
conciertan y aplican en virtud de leyes nacionales.

24. Un acuerdo internacional sobre la proteccion delos CC.TT., las ECT/EF y los recursos
genéticos ha de tener en cuenta en qué formalos derechos y obligaciones de los Estados a
nivel internacional se traducen en mecanismos operativos a nivel nacional. Cualquier enfoque
general de la proteccidn de esta materia por propiedad intelectual, incluida su dimension
internacional, entrafa necesariamente la consideracion de los mecanismos juridicos
necesarios anivel nacional, de laformaen que estos funcionan y de las contribuciones
juridicas y operativas que podria aportar la dimension internacional ala proteccion anivel
nacional. Asimismo exige una comprension comin del papel de los mecanismos
internacional es, sean éstos juridicos, politicos, administrativos o de creacion de capacidad.
Esto no equivale a disminuir la dimension internacional de la proteccion por P.1. sino a -
situarla en un contexto practico y operativo.

25. Si bien, en definitiva, la proteccion de laP.1. esta regida por las leyes nacionales,
siempre ha necesitado, por su propia naturaleza, de la cooperacién internacional plasmada,
entre otras cosas, en instrumentos juridicos internacionales, pero también en un amplio
espectro de otros sistemas y procesos internacionales. De hecho, desde mediados del

siglo X1X se ha considerado necesario dar una dimension internacional ala proteccion de la
P.I., en primer lugar mediante una serie de acuerdos bilaterales sobre comercioy P.1., y luego
mediante los primeros tratados multilaterales sobre P.1. (el Convenio de Paris parala
Proteccion de la Propiedad Industrial (“el Convenio de Paris’), celebrado en 1883, y €
Convenio de Berna parala Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas (* Convenio de
Berna’), celebrado en 1886).

26. Tal como se sefialaen e documento WIPO/GRTKF/1C/6/6, la experiencia pasada
sugiere que los elementos siguientes pueden formar parte de la capa de proteccion
internacional:

1) |os mecanismos que permitan el acceso de ciertos titulares de derechos y partes
interesadas de otros paises a los sistemas juridicos nacionales;

i) los mecanismos para reconocer |a personalidad o la capacidad juridicade los
titulares de derechos o las partes interesadas de otros paises,

iii) las normas sustantivas de proteccion que lalegislacién nacional deberia prever
paralos titulares de derechos o |as partes interesadas;

iv) lanotificacion y registro internacional es de determinada materia que pueda
considerarse objeto de proteccion por las leyes nacionales,
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V) los medios que posibiliten o fomenten la aplicacion de las normas
internacionales en lalegislacion nacional, entre otras cosas, mediante normas de Derecho
internaciona vinculante.

27. Por afadidura, podrian ponderarse |os distintos caminos para determinar en las propias
normas internacionales de qué manera es posible materializar su aplicacion en los sistemas
nacionales. Mucho se hainstado a elaborar una normativa internacional vinculante a partir de
lalabor del Comité. Laformulacion de unanormativainternacional de efecto directamente
vinculante paralos Estados excede la competencia juridicadel Comitéy hastadela OMPI. El
intento de formular jus cogens o Derecho internacional con un efecto directamente
vinculante® por un érgano de la OMPI representaria una desviacion intrinseca y de indole
politica. En unareferenciatipica sobre el derecho de las instituciones internacionales se
observo que:

El planteamiento es mucho masrestrictivo... en lo que se refiere alos actos
institucional es destinados a producir efectos al margen del orden juridico de la
Organizacion. Hay acuerdo general respecto de que la facultad de dictar normas
vinculantes paralos miembros en |1a“ esfera externa’ debe estar declarada expresamente
en el instrumento constitutivo de la organizacion y no puede darse por supuesta. ...
[P]ero la declaracion expresa de esafacultad esla excepcion, antesquelaregla... Sin
embargo, ello no significa que los actos institucional es que en sentido técnico deberian
considerarse como meras recomendaciones estaran desprovistos de cuaquier efecto
juridico paralos Estados miembros en la esfera externa; de hecho, algunos de ellos
podran pasar a ser de otras maneras juridicamente vincul antes?®.

28. End marco actual, los Estados miembros determinan a qué normas internacionales
desean adherirse, y adoptan medidas juridicas concretas atal efecto, segiin se establezca en €l
tratado internacional pertinente. Enlo relativo alos tratados dela OMPI vigentes en €
ambito de la proteccion delaP.l., e nimero de paises que actual mente®” ha decidido
adherirse oscila entre 169 (el Convenio de Paris) y 10 (el Tratado sobre €l Derecho de
Patentes). Varios tratados, celebrados con laintencién de formular normas vinculantes para
las partes contratantes, no han entrado en vigor debido a un nimero insuficiente de
ratificaciones®™. En algunos casos, e texto del tratado ha adquirido efecto vinculante gracias
a otros mecanismos juridicos (por ggemplo, €l Acuerdo sobre los ADPIC, que da aplicacion a
disposiciones sustantivas del Tratado de Washington enmendado). En otros casos, |os
principios adoptados como recomendaciones no vinculantes han evolucionado hasta
transformarse en propuestas de nuevo texto de tratado con un efecto potencialmente

» Al que @ Articulo 53 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de |os tratados se refiere

como “nhorma imperativa de derecho internacional genera”, y define como “una norma aceptada

y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no

admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho

internacional general que tenga el mismo caracter.”

P. Sandsy P. Klein, Bowett’s Law of International Institutions, quinta edicion, pagina 280.

[ Traduccion oficiosal]

2 Al 1 deabril de 2005.

8 Entre los que se examinan en el documento WIPO/GRTKF/IC/6/6, figuran los sistemas
sui generis de proteccién, como el Tratado de Washington sobre la Propiedad Intel ectual
respecto de los Circuitos Integrados (1989), €l Acuerdo de Vienarelativo ala proteccion delos
caracteres tipograficos y su depdsito internacional (1973) y e Tratado de Ginebrarelativo al
registro internacional de los descubrimientos cientificos (1978).

26
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vinculante (por gjemplo, €l proceso actual de revision del Tratado sobre el Derecho de Marcas
se basa en parte en la Recomendacién Conjuntarelativa alas Licencias de Marcas adoptada
por laOMPI en @ 2000°. Tal como se sefidlaen e documento WIPO/GRTKF/IC/6/6, |as
medidas adoptadas en €l plano internaciona han sido reconocidas y aplicadas por las
autoridades legidativas y judiciales nacionales, aun en ausencia de obligaciones expresas del
Derecho internacional en ese sentido.

29. A laluz del debate que antecede, si el Comité decidiera examinar estas polifacéticas
cuestiones, cabriaformularse |as preguntas siguientes.

¢Deberia e Comité determinar en el plano internacional la forma de eliminar la
apropiacion y utilizacion indebidas delos CC.TT. y las ECT/EF?

Tal como se haexaminado en e presente documento, el andlisis de las cuestiones relativas a
laapropiacion y utilizacion indebidas delos CC.TT. y las ECT/EF guardaria coherencia con
las actividades pasadas de establ ecimiento de normas, como lalabor relativa al folclore, que
en el pasado ha girado en torno a su proteccion contra“laexplotacion ilicitay otras acciones
lesivas’. Laelaboraciény e desarrollo de proyectos de disposiciones sobre la proteccion de
los CC.TT. y las ECT/EF es un camino posible paralograr este objetivo, si e Comité acuerda
llevar adelante esta labor. En las disposiciones se definirian cuestiones clave, por giemplo,
gueé actos se consideran como apropiacion y utilizacion indebidas, y se daria orientacion
acercade lanaturaleza de lamateria de la proteccién y € tipo de beneficiarios.

De ser asi, ¢deberia e Comité definir esta forma de proteccion como medidas de caracter
internacional que deberian aplicarse directamente en € plano internacional, o determinar los
principios y normas que se aplicarian mediante leyes locales (municipales) y distintas
medidas de caracter normativo?

Laopcidn convencional consistiria en proponerse expresar en el plano internacional las
normas que habrian de aplicarse en lalegislacion naciona y los sistemas juridicos locales.
Seguin este enfoque, la dimension internacional da vida a normas sustantivasy otras
cuestiones juridicas, como € derecho de los titulares de derechos y partes interesadas de otros
paises a beneficiar de la proteccion en una jurisdiccion determinada. Las legislaciones
nacionales aplicarian esas normas generales, en lugar de que los CC.TT. y las ECT/EF queden
protegidos directamente en virtud del Derecho internacional — es decir que un acto de
apropiacion indebida sea considerado como una violacion directa del Derecho internacional,
antes gue como una cuestion regida por leyes nacionales que cumplen o de alguna manera
aplican los principios y normas establecidos o definidos en e plano internacional. Si los
miembros del Comité deciden tomar ese camino, podran explorarse e investigarse enfoques
alternativos.

S la proteccion ha de conceder se mediante medidas nacionales de caracter normativo, ¢quée
forma de vinculacion se necesita entre la expresion internacional de las normasy los
sistemas nor mativos nacionales?

»  Véase d documento WO/PBC/4/2, pagina 53.
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Si los principios 0 normas internacional es acordados han de aplicarse en las legislaciones
nacionales, lainteraccién de las capas naciona e internacional de proteccion podra asumir
distintas formas. En el documento WIPO/GRTKF/1C/6/6 se establecen algunos de los
siguientes enfoques posibles:

- uno o varios instrumentos internacionales con caracter vincul ante (que obliguen,
por gjemplo, alas Partes Contratantes a aplicar en lalegislacion naciona las
normas establecidas), incluyendo instrumentos i ndependientes, protocolos de
instrumentos vigentes o arreglos especiales en €l marco de acuerdos vigentes);

— unadeclaracion o recomendacion no vinculante (por egemplo, pararecomendar a
los Estados la aplicacion en lalegislacion naciona de las normas establecidas y
otros procesos Yy politicas de indole administrativa que estén a margen dela
actividad legislativa, o alentarlos o instarlos a €ll0);

- directrices o disposiciones tipo (que sienten las bases, por ggemplo, de actividades
de cooperacion, convergencia o compatibilidad reciproca entre las iniciativas de
carécter legisativo sobre proteccion delos CC.TT. y las ECT/EF);

- interpretaciones oficiales e influyentes de los instrumentos juridicos vigentes (por
gjemplo, que orienten lainterpretacion de las obligaciones vigentes en € sentido
de mejorar laproteccion delos CC.TT. y las ECT/EF contra su apropiacion y
utilizacion indebidas); y

— unadeclaracion politicainternacional, con caracter prioritario, en laque se
defiendan los principios fundamentales y se establezcan las necesidades y
expectativas de lostitularesde CC.TT. (por g emplo, con caracter de base politica
paralafase siguiente de trabg o, destinada eventual mente a obtener resultados
normativos més precisos)®.

Puesto que |os proyectos de disposiciones han sido preparados en forma neutral, parano
condicionar |as decisiones de politica del Comité a ese respecto, podrian aplicarse a
cualquiera de | as opciones indicadas més arriba, 0 una combinacion de ellas. De manera
analoga, las disposiciones perfilan € contenido juridico que podrian tener distintos
instrumentos en el ambito regional y nacional, por g emplo, las marcas regionales o
nacionales, los reglamentos, los decretos o las politicas.

30. Si bienesposible que en € seno del Comité existan opiniones diferentes en cuanto al
curso de accion mas adecuado, cabe observar las opciones expuestas no se excluyen
mutuamente en el ambito del Derecho internacional ni delaP.l. ni de otras esferas. Por
giemplo, las Disposiciones Tipo OMPI-UNESCO sobre la Proteccion del Folclore se
elaboraron con miras ala posterior celebracion de un tratado, y han gjercido gran influencia
en la preparacion de muchas legislaciones nacionales. El Tratado Internacional delaFAO,
redactado como instrumento internacional vinculante, se elabor6 a partir del Compromiso
Internacional celebrado anteriormente, que no eravinculante. Tal como se ha observado, las
recomendaciones anteriores de la OMPI se han utilizado para redactar |egislaciones
nacionales, han sido ponderadas por autoridades judiciales, y han dado origen alenguaje
propuesto de tratados vinculantes. Varios instrumentos internacionales de gran influencia

¥ WIPO/GRTKF/IC/6/6, parrafo 34.
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paralaproteccion delos CC.TT. y las ECT/EF han sido creados como instrumentos no
vinculantes con capacidad potencia para determinar las obligaciones juridicas establecidas en
las legislaciones nacionales (laLey Tipo de laUnidn Africana, e Marco Regional para el
Pacifico). Aunque se trata claramente de una cuestion que los miembros del Comité han de
examinar y definir, la experiencia en otros ambitos sugiere la posibilidad de adoptar un
enfoque gradual, en el que a partir de un mecanismo que delimite las normas internacionales y
promueva el enfoque que se desea dar alas normas nacional es respecto de la proteccion, se
vayan creando mecanismos més elaborados o revisados, que generen expectativas mas
elevadas de cumplimiento y surtan un efecto juridico mas fuerte.

31. Estas cuestiones podrian resumirse de la manera siguiente:

i) Si el Comité hade producir un resultado normativo, ¢deberia éste girar
esencialmente en torno a la definicion de las normas destinadas a eliminar la apropiacion y
utilizacion indebidas (garantizando a mismo tiempo la compatibilidad con procesos politicos
y legidativos de mayor alcance)?

ii) ¢Deberian estas normas referirse alos actos de apropiacion y utilizacion indebidas
considerandol os como violaciones del Derecho internacional, o alos objetivos y principios
gue de alguna manera definirian, plasmarian, orientarian o vincularian |las legislaciones
nacionales que darian cabida a recursos directos contra los actos de apropiacion y utilizacion
indebidas?

iii) S sedefinen las esferas internacional y nacional de proteccion, ¢gué medios o
combinacion de medios deberian escogerse para expresar y aplicar las normas acordadas?
¢Deberiatratarse de a guna de las opciones establ ecidas en e documento
WIPO/GRTKF/1C/6/6, 0 combinaciones de ellas, expuestas en el parrafo 29 del presente
documento, o de otras opciones que este documento no contempla? ¢Deberia existir una Unica
meta, es decir, un Unico resultado definido, o un enfoque gradual, en el que se fuera dando
una sucesion de resultados acumul ativos?

El propdsito de estas preguntas no es condicionar ni limitar la eleccion de enfoques
disponibles parael Comité, sino simplemente ordenar las consideraciones expuestas a
Comité, con € fin defacilitar e debate.

V. MEDIOSDE RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS E INTERESES
EXTRANJEROS

32. En mayor o menor medida, e Derecho y los principios internacionaes definen la
naturaleza, €l nivel y € alcance de la proteccion delos CC.TT., las ECT/EF y los recursos
genéticos. Tratan de cuestiones sustantivas, como qué materia deberia protegerse, durante
cuanto tiempo, y contra qué forma de uso o0 apropiacion indebida por terceros. Y asea como
obligacion impuesta por ley (como han solicitado muchas del egaciones) 0 como una medida
voluntaria, se exige alalegislacion nacional que apligue esos principios sustantivos que se
propugnan en & plano internacional. Esas cuestiones sustantivas han sido examinadas
ampliamente en el Comité, y quedan cubiertas por |os proyectos de disposiciones sobre
proteccion delos CC.TT. y las ECT/EF (véase también € debate sobre la utilizacion de
instrumentos internacionales para aplicar diversos principios en los sistemas juridicos
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nacionales, expuestaen la Seccion 1V del presente documento). Sin embargo, ademas del
nivel y la naturaleza de la proteccion que establezcan esas normas y principios
internacionales, existe una cuestion clave, fundamental paraladimension internacional, que
es lamodalidad adoptada para reconocer en las legislaciones nacionales los derechos e
intereses de los titulares extranjeros de CC.TT. y ECT/EF, y los custodios de | os recursos
genéticos. Esta cuestion representa una eleccién fundamental en muchos instrumentos
internacionales. ¢gué nacionales extranjeros deberian ser reconocidos en unalegislacion
nacional, y con arreglo a qué criterio o doctrina? ¢Deberian |os nacionales extranjeros tener
automati camente acceso al sistema juridico local o existen restricciones o condiciones?

33. Historicamente, en € desarrollo del Derecho internacional de P.1., la primera cuestion
importante por resolver en el plano internacional fue el reconocimiento en el Derecho local de
los titulares extranjeros de derechos. El impulso que dio origen ainiciar |os primeros tratados
multilaterales sobre Derecho de laP.l. (en particular, los Convenios de Parisy de Bernaen €
decenio de 1880) surgio, en parte, de la necesidad de reconocer sistematicamente los titulares
extranjeros de derechos en las jurisdicciones nacionales y del consiguiente deseo de contar
con un marco multilateral que permitiera un acceso razonable y no discriminatorio a sistema
de P.I. paralostitulares extranjeros de derechos. En consecuencia, la creacion de las Uniones
de Bernay de Paris posibilitd que los paises de cada Union brindaran acceso sin
discriminacion a sus sistemas de propiedad industrial o de Derecho de autor paralos
nacionales de todos |os demas paises de esas Uniones.

34. Los problemas que se plantearon entonces siguen siendo de actualidad paralos
legisladores de los paises, y paralos regimenes internacional es que establecen normas que los
sistemalocales han de cumplir. Esos problemas consisten fundamental mente en especificar
las condiciones o circunstancias que determinan si |os titulares extranjeros de derechos e
intereses tienen acceso a los sistemas nacionales de P.1., qué paises extranjeros tienen derecho
aese acceso y qué nivel de proteccidn ha de concederse.

35. Un enfoque posible consistiria en reconocer atodo titular de derechos e intereses que
retina determinadas condiciones, con independencia de donde se encuentre — es decir, aplicar
un principio de universalidad. Segun unafuente, este principio “hasido privilegiado por los
paises que consideran el Derecho de autor como el fruto del derecho natural de una persona
con capacidad creativa’®. En otros casos, se permite el acceso alos nacionales de
determinados paises, por |o general, los que se han adherido a un tratado en particular (este
criterio suele extenderse a otros que no son nacionales, pero que tienen unarelacion suficiente
con ese pais determinado, una relacion que puede asimilarse ala nacionalidad).

36. El principio establecido en € siglo XIX, que sigue siendo la piedra angular del Derecho
internaciona de P.1., esel principio del “trato nacional” paralos nacionales de los Estados
que se hayan adherido a un determinado tratado. El trato nacional eslaforma particular de
unaregla general de no discriminacion contra los derechos o intereses extranjeros, y puede
definirse como la concesiOn alos nacionales extranjeros de la misma proteccion de que gozan
los nacionales local es 0, como minimo, la misma forma de protecciéon. En e Convenio de
Paris (Articulo 2) se dispone gque |os “nacionales de cada uno de los paises de laUnion [de
Paris] gozaran en todos los demés paises de la Unidn, en lo que serefiere ala proteccion de la
propiedad industrial, de las ventagjas que | as | eyes respectivas concedan actualmente o en €l
futuro asus nacionales’. En el Convenio de Berna (Articulo 5), se dispone que“1) [I]os

31

Bently y Sherman, Intellectual Property, Oxford, 2001, p4g. 100. [Traduccion oficiosa]
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autores gozaran, en lo que concierne alas obras protegidas en virtud del presente convenio, en
los paises de la Unién que no sean €l pais de origen de la obra, de los derechos que las leyes
respectivas conceden en la actualidad o concedan en |o sucesivo alos nacionales, asi como de
los derechos especial mente establ ecidos por e presente Convenio”, y que la“proteccion en €
pais de origen se regira por lalegislacion nacional. Sin embargo, aun cuando el autor no sea
nacional del pais de origen de la obra protegida por e presente Convenio, tendra en ese pais
los mismos derechos que los autores nacionales’. En el Acuerdo dela OMC sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo
sobre los ADPIC) se dispone que cada Miembro de la OMC “concedera alos nacionales de
los demas miembros un trato no menos favorable que e que otorgue a sus propios nacional es
con respecto ala proteccion de la propiedad intelectual” (Articulo 3, letra cursiva afadida).
Otro mecanismo conexo para dar acceso a un sistema nacional esla“asimilacion”, en virtud
de laresidencia, a una nacionalidad que retinalos requisitos necesarios. Por gjemplo, €
Convenio de Berna (Articulo 3.2)) dispone que “[l]os autores no nacionales de alguno de los
paises de la Union [de Berna], pero que tengan su residencia habitual en alguno de ellos estan
asimilados alos nacionales de dicho pais en lo que serefiere ala aplicacion del presente
Convenio”. Segun un comentario sobre el Convenio, este parrafo “comprende el caso
particular de los apétridas y los refugiados’ . (Véase también el Articulo 3 del Convenio de
Paris en €l que figura un mecanismo similar de “asimilacion”.)

37. Enlugar del trato nacional, o para complementarlo, se han utilizado otros mecanismos
juridicos internacional es de reconocimiento de |os derechos de P.1. de nacionales de otros
paises. En virtud delareciprocidad o € reconocimiento reciproco, que un pais conceda
proteccion alos nacionales de otro pais depende de gque ese pais, a su vez, extiendala
proteccion alos nacionales del primer pais; laduracion o la naturaleza de |a proteccion
también podra quedar determinada por € mismo principio. En e marco de un enfoque de
reconoci miento reciproco, un derecho reconocido en un pais sera reconocido en otro en virtud
de un acuerdo entre los dos paises. Detrés de esos distintos enfoques hay un principio
fundamental: ¢deberiala proteccidon concedida en un pais ser independiente de la proteccion
concedida en cualquier otro lugar (por g emplo, en € pais de origen)? ¢0 deberian de alguna
manera estar vincul adas (por ejemplo, solo se dispondra de proteccion en un pais extranjero
parala materia que esté protegida en su pais de origen)?

38. Al reconocimiento de los derechos de los titulares extranjeros de P.I. también podria
aplicarse el principio dela*“nacion méas favorecida’, un e emento clave del Derecho comercial
internacional desde el siglo X1X, pero que no se ha aplicado directani expresamente ala
proteccion de la P.l. hastala entrada en vigor, relativamente reciente, del Acuerdo sobre los
ADPIC. Este Acuerdo dispone (salvo excepciones) que: “[c]on respecto ala proteccion de la
propiedad intelectual, toda ventaja, favor, privilegio o inmunidad que conceda un Miembro
[delaOMC] alos nacionales de cualquier otro pais se otorgarainmediatamente y sin
condiciones alos nacionales de todos los demas Miembros’. Este principio podria resultar
pertinente en caso de acuerdos bilateral es o regionales que extiendan la proteccion de los
CC.TT.olasECT/EF.

39. Por lotanto, en principio, entre las posibilidades existentes para reconocer |0s derechos
y losintereses detitulares extranjeros de CC. TT. y ECT/EF figuran launiversalidad, €l trato
nacional, laasimilacion, el principio de la nacion mas favorecida, lareciprocidad y el
reconocimiento mutuo. De hecho, en la practica, |os instrumentos pueden hacer suyos varios

% Guiadd Convenio de Berna, OMPI, pég. 27.
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de esos principios. Al revisar € proyecto de disposiciones examinadas en la séptima sesion
del Comité™, Ilamé seriamente la atencién de los participantes en el Comité lafaltade
especificidad acerca de |a proteccion de los titulares extranjeros de derechos. Sin embargo,
las normas vigentes sobre CC.TT. y ECT, asi como las politicas y los debates juridicos, no
han sido prodigos en dar orientacion acerca del reconocimiento de los titulares extranjeros de
derechos y, por lo tanto, los proyectos de disposiciones se expresaron en términos generales,
parano degjar de lado estaimportante consideracion. En relacion con estos mecanismos, una
Delegacion observo la “ necesidad de ampliar las consultas para que participen todas las partes
interesadas antes de establ ecer |10s mecanismos juridicos de proteccion” .

40. De las muchas normas sui generis vigentes sobre proteccion delos CC.TT., no pueden
extraerse elementos que den una orientacion clara. Algunas normas sui generis no protegen
en lo absoluto alostitulares extranjerosde CC.TT. y giran en torno alos derechos e intereses
delos CC.TT. localesy sustitulares locales. Otras normas sui generis prevén una
reciprocidad limitada en cuanto ala proteccion. Por gemplo, € pais A protege los derechos e
intereses de lostitularesde CC.TT. del pais B, solo si € pais B protege los CC.TT. del pais A.
Respecto de las normas vigentes sobre ECT/folclore el panorama también es mixto. En
algunos casos, se protege €l folclore en € marco de la proteccién del Derecho de autor, es
decir que podria aplicarse €l principio del trato nacional, como se hace para el Derecho de
autor. Sin embargo, también existe el concepto relativamente generalizado de que la
proteccion del folclore se concede solo a folclore local (en algunos casos, |a palabra
“folclore” sblo se refiere por definicion a folclore local).

41. Algunos elementos del reconocimiento reciproco también pueden prestarse ala
proteccion delos CC.TT., lasECT y los recursos genéticos. Por gemplo, si un pais cuenta
con un sistema de reconocimiento del derecho consuetudinario, reconociendo la personalidad
juridica de una comunidad indigena o |os derechos y obligaciones correspondientes alos
custodiosdelos CC.TT., las ECT y los recursos genéticos, podria atribuirse a ese

reconoci miento un efecto directo en una jurisdiccion extranjera mediante un sistemade
reconocimiento reciproco. Debido alas caracteristicas variadas, peculiares e intrinsecamente
localesdelos CC.TT. y lasECT/EF y alarelacion integral, a menudo holistica, entre la
comunidad de custodios y la materia objeto de proteccién, esa modalidad podria constituir un
paso necesario paralograr elementos mas el aborados de proteccion y, en lugar de exigir auna
comunidad titular de CC.TT. que establezca su personalidad juridica, su capacidad juridica o
definala naturaleza de su derecho consuetudinario, podria ser un medio mas equitativo y
eficaz paralograr la proteccion en las jurisdicciones extranjeras. Cuando se confiere
proteccion a una entidad colectiva, como una comunidad tradicional, seria engorroso para
dichaentidad tener que establecer su personalidad juridicay su capacidad juridica en cada una
delasjurisdicciones extranjeras. El Derecho internacional de propiedad intelectual también
se ocupa de esta cuestion.

8 V éanse los principios relativos ala “ Proteccion regional einternaciona”, en la seccion B12.9)

(Anexo Il, WIPO/GRTKF/I1C/7/3) enlorelativo alas CC.TT./folclorey aB14 (Anexo I,
WIPO/GRTKF/IC/7/5) enlo relativo en los CC.TT.; véanse los comentarios dispersos en €
informe de la sesion (WIPO/GRTKF/IC/7/14 Prov.2).

¥ WIPO/GRTKF/IC/7/14 Prov.2, pérr. 85.
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42. Por giemplo, en el Convenio de Paris se prevé una medida de reconocimiento mutuo de
la situacion juridica de un 6rgano colectivo. En el Articulo 7bis.3), relativo alas marcas
colectivas, se prevé que “la proteccion de estas marcas no podra ser rehusada a ninguna
colectividad cuya existencia no sea contrariaalaley del pais de origen, por € motivo de que
no esté establecida en € pais donde la proteccion se reclama o de gue no se haya constituido
conforme alalegislacion del pais’. Las condiciones necesarias para acceder a sistema
juridico del pais en € que se busca proteccién se basa en la situacion juridica del grupo
colectivo en e pais de origen. Ello ofrece una analogia que podria aplicarse ala proteccion
en las jurisdicciones extranjeras delos CC.TT. o las ECT/EF mantenidos por entidades
colectivas reconocidas en su pais de origen.

43. Habida cuenta de que los documentos el aborados por la Secretaria Gnicamente han
reflgjado | as posiciones expresadas y la experiencia manifestada ante el Comité, y en vistade
lafalta de orientacion sobre este aspecto clave de ladimension internacional, € proyecto de
disposiciones ha plasmado una disposicion general que deja abiertaa examen del Comité la
cuestion del mecanismo mas conveniente para reconocer alos titulares extranjeros de
derechos. Sin embargo, en los comentarios acerca de esas disposiciones neutrales se
solicitaron consultas més intensas y un examen mas detallado de esos asuntos. En
CONSEcuUeNci a, se expone a continuacién en forma provisional € tipo de cuestiones que pueden
examinarse y que no se refieren directamente a cuales son las normas sustantivas de
proteccion que deberian tener las normas u ordenamientos internacionales y que las
legislaciones nacionales habrian de aplicar. Antes bien, se refieren ala cuestion de qué tipo
de acceso a sistema juridico de un pais deberian contemplar las normas internacionales para
poner a disposicion de lostitulares extranjeros de CC. TT. o ECT/EF. Nuevamente, €l
objetivo de estas cuestiones no es condicionar ni limitar €l abanico de enfoques de que
disponen el Comité o sus miembros, sino ilustrar algunas de | as posibilidades disponibles en
forma més concreta.

¢Deberia darse reconocimiento a los titulares extranjeros de derechos o de intereses?

44. Unacuestion bésica previa consiste en determinar si 1as |egislaciones nacional es sobre
CC.TT. o ECT/EF deberian dar reconocimiento alostitulares extranjeros de derechos o
intereses. No hay que olvidar que algunas |l egislaciones vigentes se centran exclusivamente
en el ambito local; por gemplo, algunas solo protegen el folclorelocal. Por otraparte, la
dimensién internacional haido tomando forma debido, a menos en parte, a concepto de que
los CC.TT. y las ECT/EF originarios de un pais deberian quedar protegidos en otros paises
contrala apropiacion o utilizacion indebidas. En consecuencia, cuando las normas
internacionales exigen la proteccion delos CC.TT. o las ECT/EF en otros paises, podra ser
necesario aclarar que, de hecho, esta proteccién deberia estar a disposicién de lostitulares
extranjeros de CC.TT. y ECT/EF que reiinan determinadas condiciones. Otracuestioness €
derecho ala proteccién se basa en €l objetale 1a proteccion (los CC.TT. o las ECT/EF como
tales), 0 en los beneficiarios de la proteccion (los titulares de derechos, las comunidades
indigenas y locales que reiinan determinadas condiciones, u otras partes que tengan
determinados intereses).
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45. Cabe mencionar los g emplos siguientes, entre otros:

i) ¢ paisA sblo concede proteccion alos CC.TT. o las ECT/EF originarias del
pais A pues, por definicion, los CC.TT. o ECT/EF que pueden ser objeto de proteccion deben
ser de origen locdl;

i) e pais A sblo concede proteccion alos CC.TT. o ECT/EF originarios del pais A,
pues, por definicion, los beneficiarios de la proteccidn seran nacionales, residentes o
comunidades o pueblos del pais A gue relinan determinadas condiciones,

iii) e pais A concede proteccion alos CC.TT. o ECT/EF que relinan determinadas
condiciones, con independencia de su origen;

iv) € paisA concede proteccion alos beneficiarios (comunidades o personas) que
relinan determinadas condiciones, con independencia de su nacionalidad o situacién
geogréfica;

v) € paisA concede proteccion alos CC.TT. o ECT/EF que reiinan determinadas
condiciones, siempre y cuando sean originarios del pais B y cuando éste cumpla con
determinados criterios; 0

vi) € paisA concede proteccion alostitularesde CC. TT. o ECT/EF que relinan
determinadas condiciones siempre y cuando se encuentren en e pais B 0 sean sus nacionales
y cuando € pais B cumpla con determinados criterios.

En caso de reconocer se los titulares extranjeros de derechos o intereses, ¢de que paises
deberian ser?

46. Silaproteccion se extiende mas aléadelostitulareslocalesde CC.TT. 0 ECT y
beneficiaalos titulares extranjeros de derechos e intereses, cabe preguntarse cuadles seran los
paises extranjeros reconocidos. Un enfoque, que podria considerarse universal, seria
reconocer |os derechos o intereses de todo titular de CC.TT. o ECT/EF, con independencia de
su nacionalidad, del pais en que reside o con €l que esta vinculado de cualquier otra manera—
cualquier titular de CC.TT. o ECT/EF tendria autométi camente acceso al sistemajuridico,
gozando de un derecho internacional erga omnes, por la aplicacion de un principio de
universalidad. Un enfogue mas convencional consistiria en extender la proteccion solo alos
titularesde CC.TT. y ECT de Estados que se hayan adherido a un instrumento internacional
pertinente, 0 sean miembros de un acuerdo internacional. Por gjemplo, para muchos paises €l
derecho al trato nacional corresponde sblo alos nacional es de paises que son parte en €l
Convenio de Paris, el Convenio de Berna u otros tratados pertinentes, 0 que son miembros de
laOMC, puesto que los istrumentos juridicos internacionales los obligan concretamente a
que asi sea. No estéan obligados a dar acceso a sus sistemas juridicos alos nacionales de
paises que no se hayan adherido alos tratados internacional es pertinentes. Otro enfoque ha
consistido en que la proteccion esté subordinada a la celebracion de acuerdos bilaterales, que
podran prever que los nacionales de una parte en € acuerdo se beneficien de la proteccién en
virtud de las leyes|ocales de la otra parte, a partir de la aplicacion del principio del trato
nacional o por reconocimiento reciproco. Como aternativa, podran identificarse los paises
gue retinan determinadas condiciones, y en ese caso, |a proteccion estara disponible solo para
los titularesde CC.TT. 0 ECT de ciertos paises vecinos, de paises que sean parte en un
acuerdo regional, o solo de paises en desarrollo, para citar a gunos g emplos.
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47. Cabe mencionar los g emplos siguientes, entre otros:

1) el pais A confiere proteccion acualquier CC.TT. o ECT/EF, con independencia
de su origen, o alostitulares de derechos e intereses extranjeros, con independencia de su
nacionalidad, situacion geogréfica o lugar de residencia (seglin corresponda);

i) el pais A confiere proteccion alamateriao alos beneficiarios relacionados con
el pais B, cuando éste haya acordado en forma bilateral conceder proteccion alos CC.TT. 0
las ECT/EF del pais A con arreglo a un criterio similar;

1) el pais A confiere proteccion alamateria o los beneficiarios relacionados con
el pais B, cuando éste sea parte en un tratado o convenio pertinente, o sea miembro de una
organizacion internacional;

V) el pais A confiere proteccion alamateriao alos beneficiarios relacionados con
el pais B, cuando éste satisface otros criterios (por g emplo, sea miembro de un 6rgano
regional, 0 sea un pais en desarrollo o un pais menos adel antado);

V) el pais A confiere proteccion alamateria o alos beneficiarios del pais B;
puesto que esta vigente la clausula de la nacion maés favorecida con respecto al paisC, €
pais A esta obligado a ofrecer el mismo nivel de proteccion alamateria o alos beneficiarios
del pais C.

S se da reconocimiento a lostitulares extranjeros de derechos o intereses, ¢qué personalidad
juridica y qué conexién deberan tener con su pais?

48. También se plantean cuestiones acerca de la personalidad juridica que deberiatener €
titular del derecho y de qué relacion deberiatener con el pais de que setrate. Respecto de la
personalidad juridica, puede encontrarse un ggemplo en & Convenio de Paris que, como se
observo més arriba, prevé el reconocimiento de las “ col ectividades cuya existencia no seria
contrariaalaley del paisde origen”, aunque no estén reconocidas por lalegislacion del pais
donde se solicita proteccion. Otra cuestion que se planteaes si un titular extranjero de
derechos (y dlo incluye alas “ personas juridicas’ reconocidas, como asociaciones,
sociedades, comunidades o tribus) debe ser nacional de un pais determinado. Como
alternativa, podran bastar simplemente laresidencia, €l domicilio u otraconexion. Paralas
comunidades titularesde CC.TT. y ECT/EF tal vez sea mas adecuado un vinculo de esta
indole, aunque més general, pues permitiria mayor flexibilidad en cuanto a su personalidad
juridicay contemplariala posibilidad de que algunos el ementos de una misma comunidad
residan en paises vecinos.

49. Cabe mencionar los g emplos siguientes, entre otros:

1) el pais A confiere proteccion alos CC.TT. o las ECT/EF mantenidos por una
comunidad tradicional en el pais B, porque esa comunidad tiene una personalidad juridica
reconocidaen € pais B; o porque no es*“contrariaalasleyes’ del paisB;

i) el pais A confiere proteccion alos CC.TT. o las ECT/EF mantenidos por una
comunidad tradicional en el pais B, porque una porcion importante de dicha comunidad reside
normalmente en €l pais B;
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iii) el pais A confiere proteccion alos CC.TT. o las ECT/EF mantenidos por una
comunidad tradicional en el pais B, porque las leyes de ese pais reconocen expresamente que
esa comunidad reline las condiciones necesarias para obtener la proteccion de susCC.TT. o
ECT/EF;

V) el pais A confiere proteccion alos CC.TT. o las ECT/EF mantenidos por una
comunidad tradicional del pais B, porgue esa comunidad cumple con las normas del pais A
sobre personalidad juridicay condiciones para beneficiarse de ese reconoci miento.

¢Qué nivel de proteccién deberia aplicarse y qué beneficios deberia concederse alos
titulares extranjeros de derechos?

50. Si sedareconocimiento alostitulares extranjeros de derechos o intereses rel acionados
conlos CC.TT. o las ECT/EF, se planteala cuestion de qué nivel de proteccion deberia
aplicarse 0 qué beneficios deberian recibir. En virtud de un enfoque general de trato nacional
los titulares extranjeros de derechos o intereses gozarian del mismo nivel de protecciony de
los mismos beneficios, como minimo, de que gozan los titulares |ocales de derechos e
intereses (con sujecion a ciertas excepciones, por gemplo, la necesidad de contar con una
direccion parala correspondencia, de tener un agente o un representante en el pais en € que
se solicitala proteccion). Se considera que € trato nacional ofrece una salvaguardia
elemental para evitar que se discrimine en formainjustificada alos titulares extranjeros de
derechos. Por otra parte, algunas leyes nacionales sui generis vigentes sobre CC.TT. 0
ECT/EF contienen disposiciones muy especificas elaboradas a partir de las tradicionesy €
contexto cultural e histérico de las comunidades titulares de CC.TT. y ECT en los paises de
que setrate, y elo incluye laintegracion de esos temas en |0s programas gubernamental es de
otras esferas como lalegislacion agricola, |a gestion medioambiental, lasalud y los derechos
indigenas, que seriadificil extender en forma eficaz y equitativa alos titulares extranjeros de
CC.TT.y ECT/EF.

51. Cabe mencionar |os g emplos siguientes, entre otros:

i) el pais A protegelos CC.TT. o las ECT/EF del pais B que relinan determinadas
condiciones, con arreglo a mismo criterio, como minimo, aplicado para proteger los CC.TT.
0 las ECT/EF del pais A (trato nacional);

i) el pais A protegelos CC.TT. o las ECT/EF del pais B que relinan determinadas
condiciones, con arreglo a criterio aplicado en pais B para proteger los CC.TT. o las ECT/EF
del pais A (reciprocidad);

iii) el pais A protegelos CC.TT. o las ECT/EF del pais B que relinan determinadas
condiciones, con arreglo alos principios previstos en un instrumento internacional.

52. A partir delos elementos expuestos en € presente documento, un enfoque posible para
seguir desarrollando € principio general de proteccion eficaz propuesto en |os proyectos
originales de disposiciones consistiria en adoptar una forma flexible de trato nacional

erga omnes, que posibilitariaalos titulares de CC.TT. y ECT/EF que redinan determinadas
condiciones gozar en un pais extranjero del derecho ala proteccion contrala apropiacion y
utilizacion indebidas de sus CC.TT. 0 ECT/EF. Sin embargo, si las disposiciones se
examinaran como parte de un instrumento internacional, podria hacerse referenciaalos
nacional es de determinados paises (de manera de incentivar alos paises aadherirse a
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instrumento en cuestion). En e plano internacional, ello podrialograrse teniendo en cuenta
los el ementos siguientes en las normas internacional es:

1) las leyes nacionales que apliguen las normas internacional es sobre proteccion
delos CC.TT. y las ECT deberian velar por que todos los titulares de [CC.TT. o ECT/EF y
recursos genéticos relacionados] que retinan determinadas condiciones se beneficien de esta
proteccion;

i) los beneficios deberian estar disponibles con independencia de la nacionalidad
o0 del pais de residencia habitua o de establecimiento de lostitularesde[CC.TT. 0 ECT/EF y
recursos genéticos conexos| que relinan determinadas condiciones; o podran estar limitados a
los beneficiarios que son nacionales o residentes habitual es de un pais determinado, segun se
establezca en las obligaciones o compromisos internacionales;

iii) el nivel de beneficios disponibles paralos titulares extranjeros de derechos o
intereses deberia ser, como minimo, igual a delostitulares de[CC.TT. o ECT/EF y recursos
genéticos conexos| que son nacionales del pais de que se trate;

iv) deberian permitirse excepciones para cuestiones meramente administrativas,
como la designacién de un representante o €l establecimiento de una direccion parala
correspondencia;

V) también podrian preverse excepciones cuando sea necesario mantener una
compatibilidad razonable con los programas local es sobre cuestiones como la salud publica o
el desarrollo de las comunidades, que no estan directamente rel acionadas con la prevencion de
laapropiacion y utilizacion indebidas de [los CC.TT. y las ECT/EF y recursos genéticos
conexos).

53. Estosenfoques se sugieren parailustrar las opciones disponibles y no paraimponer un
criterio determinado. Naturalmente, existen otras opciones que tal vez sean mas adecuadas
paralamateriadelos CC.TT. y lasECT. Sin embargo, estos enfoques pueden ayudar a
delimitar y destacar |as importantes decisiones politicas que deberan tomarse antes de
formular un instrumento internacional en esta esfera, y podrian facilitar latareadel Comité a
la hora de ofrecer orientacion al respecto.

54. Seinvitaal Comité: i) a examinar y
utilizar el material del presente documento
segun sea necesario 0 adecuado durante su
octava sesion, al abordar |as cuestiones
sustantivas relativas a |os conocimientos
tradicionales, las expresiones culturales
tradicionales/folclore y los recur sos genéticos,
y ii) a determinar toda informacién adicional
sobre mecani smos inter nacional es que pueda
Ser necesaria para avanzar en su labor futura.

[Fin del documento]




