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l. RESENA

1. En2000 la Asamblea General de la OMPI decidi6 crear el Comité Intergubernamental
sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales geFolclo
(“el Comité”). ElI Comité celebrd cuatro sesiones durante el bi2@@l2002. En su quinta
sesion, enulio de 2003, tendra que examinar probablemente la orientacion futura de la labor
de la OMPI en relacion con la propiedad intelectual y los recuysogticos, los

conocimientos tradicionales y el folclore (o las expresiones culturales tradicionales). Para
suministrar informacién basica sobre la labor del Comité y facilitar el examen de la labor
futura, en el presente documento se exponen las pales@ctividades y resultados del
Comité, y se describe la interaccidn existente entre los distintos elementos de esa labor y las
actividades de programas conexos de la OMPI. Asimismo, se exponen algunas de las
cuestiones fundamentales examinadas pooeti, a fin de contribuir a aclarar las bases

para la labor futura.

2. Al considerar la relacion existente entre la propiedad intelectual y los recursos

genéticos, los conocimientos tradicionales y el folclore, el Comité ha recopilado inférmaci

ha llevado a cabo debates de politica y ha fomentado la creacion de capacidades practicas en
esos tres ambitos. En esta labor se han subrayado los puntos comunes de estas cuestiones y se
han sefialado las ventajas de adoptar un planteamiento intggaedseguir desarrollando la
cooperacion internacional en las cuestiones de propiedad intelectual que afectan a esos temas.
La labor del Comité también ha ilustrado las ventajas de la interaccion entre los procesos
paralelos de establecimiento del didlagibre politica, la recopilacion de informacion y la

creacion de capacidades, y del suministro de comentarios en relacion con dichos procesos.

Un ejemplo concreto de esas ventajas son algunos de los resultados principales del Comité.
Por ejemplo, el Conté ha recopilado y analizado amplias informaciones sobre distintos
sistemas nacionales de proteccion de los conocimientos tradicionales y las expresiones
culturales tradicionales. Esto proporciona una base fundamentada para los debates de politica
y un recurso para evaluar las alternativas practicas de establecer programas nacionales y
locales destinados a fortalecer la proteccion de los aspectos de propiedad intelectual de los
conocimientos tradicionales y de las expresiones culturales tradicionalesmégie, el

Comité ha supervisado la creacion de una base de datos de disposiciones en materia de
concesion de licencias de propiedad intelectual relativas al acceso a los recursos genéticos:
esta actividad sirve de medio de creacion de capacidades grpiopa al mismo tiempo
informaciones importantes para los debates de politica sobre los aspectos de propiedad
intelectual del acceso y distribucién de beneficios.

3. Lavariedad de temas que examina el Comité ha creado igualmente la necesidad d
llevar a cabo consultas y actividades de divulgacién mas amplias y fomentar el didlogo sobre
cuestiones problematicas y polémicas desde el punto de vista técnico. La labor del Comité se
ha basado en las consultas existentes, incluidas las misionesagapés que llevé a cabo la

OMPI en199899, y la labor anterior de 6rganos como la Reunion de la OMPI sobre

Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos. Un programa activo de consulta y dialogo ha
complementado los procedimientos oficiales del Comité, haciendo hincapié en fomentar el
didlogo regional y la participacion de las comunidades locales e indigenas en las actividades
de la OMPI. EI Comité ha proporcionado el marco necesario para la interaccion con otras
iniciativas internacionales que se ocupknlos aspectos de propiedad intelectual de los
conocimientos tradicionales, las expresiones culturales tradicionales y los recursos genéticos.
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4. En el presente documento se describen las actividades del Comité y se subraya el
caracter global @ sus resultados principales, entre los que figura una serie de instrumentos
practicos:

—  paraevaluar las opciones juridicas y de politica a la hora de establecer sistemas de
proteccion mediante propiedad intelectual de los conocimientos tradicionakes y
expresiones culturales tradicionales;

- para determinar y proteger los intereses de los titulares de conocimientos
tradicionales en el ambito de la propiedad intelectual al catalogar sus
conocimientos;

—  paraevaluar y establecer mecanismos prégf@ra la proteccion juridica de las
expresiones culturales tradicionales;

—  parala proteccion de conocimientos tradicionales contra las reivindicaciones de
terceros en el ambito de la propiedad intelectual, incluido el procedimiento de
examen de paterdge y

- para prestar asistencia a los proveedores de acceso a la hora de ocuparse de los
aspectos de propiedad intelectual que guardan relacion con el acceso a los
recursos geneticos.

Una serie coordinada de estudios monograficos y presentacionesasobxpériencias
nacionales sirve de fuente adicional de informacion para los titulares de conocimientos
tradicionales y expresiones culturales tradicionales, asi como para los encargados de la
adopcion de politicas.

ll.  INTRODUCCION

5. LaAsanblea General de la OMPtecidié crear el Comité Intergubernamental sobre
Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore (el
Comité) con el siguiente mandato de caracter general:

“El Comité Intergubernamental vendrig ger un foro en el que se organizarian debates
entre los Estados miembros acerca de los tres temas principales que se determinaron
durante las consultas, a saber; fijlestiones de propiedad intelectual que se plantean
en el contexto del acceso a losuesos genéticos y de la distribucién de beneficios;

[i)] la proteccion de los conocimientos tradicionales que van a la par o no de esos
recursos; Yy [iii)]la proteccién de las expresiones del folclGre”

6. Eneldocumento OMPI/GRTKF/IC/1fyuraba un estudio general de las cuestiones

que debia examinar el Comité en su primera sesion y se proponian varias tareas generales al
respecto. Asimismo, se ofrecian informaciones especificas de los antecedentes de la labor ya
emprendida por la OMPIreeste ambito y se establecian varias tareas que podia emprender el
Comité. Tras debatir ese documento en su primera sesion, el Comité ha continuado su labor
en concordancia con las lineas generales expuestas en el mismo, aunque esa labor ha

Véanse los documentos WO/GA/26/6, parra® y WO/GA/26/10, parraf@1l.
Véase el documento WO/GA/26/6, parrdib.
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evolucionadacon arreglo a las sucesivas decisiones registradas en los informes de las cuatro
sesiones que el Comité ha celebrado hasta la fecha

[ll.  ANTECEDENTES
Aspectos distintivos de la labor del Comité

7. Desde el principio, estaba claro que el Ge@ntendria que enfrentarse a varios

problemas concretos debido a la naturaleza de las cuestiones objeto de examen. Asi pues, ha
variado considerablemente la labor en cuanto a los temas y a los planteamientos adoptados.

A julio de 2003, el Comité habraxaminado cas80 documentos de informacion y de fondo, y

ya ha emprendido una serie de estudios de amplio alcance sobre las legislaciones nacionales y
otras formas de experiencia practica en el ambito de la proteccion juridica. Asimismo, ha
supervisado lareacion y elaboracion de una serie de mecanismos practicos para fomentar
dicha proteccion.

8. Arraiz de las misiones exploratorias emprendidas por la OMRB8899, como parte

de la labor del Comité y en la preparacion de documentos pasasuen se han celebrado
extensas consultas sobre las necesidades y expectativas de los titulares de conocimientos
tradicionales. Elinforme de las misiones exploratdrian el que se resumen las
informaciones recabadas en las consultas efectuadas coe®&00 partes interesadas,

sigue siendo un recurso importante del Comité. Ademas, se ha complementado su labor
mediante una serie de mas de veinte reuniones regionales y nacionales de consulta, en las que
se han debatido y examinado las propuestasgmtadas al Comité y se han perfilado las
posiciones regionales sobre cuestiones fundamentales (véase el Ap4adoComo
consecuencia de la importancia que se concede a la divulgacion y a las consultas con una
amplia gama de partes interesadas ylesrcomunidades, también se ha buscado la
participacion de las organizaciones no gubernamentales. Hasta la fecha &®N6E& han
recibido la acreditacién para participar en la labor del Comité, y se estan tomando medidas
para ejecutar las decisionesldéAsamblea General y del Comité en aras de una mayor
participaciof.

3 Véanse los documentos OMPI/GRTKF/IC/1/13; OMPI/GRTKF/IC/2/16;
WIPO/GRTKF/IC/3/17; WIPO/GRTKF/IC/4/15.

Véase la siguiente pubhcién de la OMPI:Conocimientos tradicionales: necesidadesy
expectativas en materia de propiedad intelectual. Informe relativo a las misiones exploratorias
sobre propiedad intelectual y conocimientos tradicionales (19989) (OMPI, 2001).

Véanse ¢s documentos WIPO/GRTKF/IC/3/15 (documento presentado por el Grupo Africano)
y WIPO/GRTKF/IC/4/14 (documento presentado por el Grupo Asiatico).

La Asamblea General decidio:

i) invitar al Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas a participar sitla se
dediciembre de2002 del Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos
Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore;

i) alentar a los Estados miembros a incluir representantes de las comunidades locales e
indigenas en las degjaciones que enviasen al Comité Intergubernamental;

iii) que, tras las oportunas consultas con la Secretaria y los grupos regionales, el Comité
Intergubernamental considerase los mecanismos adicionales que resultasen apropiados para
facilitar la partici@cion en las reuniones @003 de los representantes de las comunidades
locales e indigenas en su labor, y que ello quedase reflejado en su informe a la Asamblea

[Sigue la nota en la pagina siguiente]
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9. Afin de situar en su contexto las diversas actividades del Comité, en el presente
apartado se describen algunos de los aspectos distintivos de su labor.

Cuestiones inteelacionadas

10. Las cuestiones que examina el Comité estan interrelacionadas y abarcan desde el
funcionamiento de las formas establecidas de proteccion de la propiedad intelectual hasta el
estudio de los principios constitutivos del derecho agedad intelectual y las experiencias

en las que se utilizan formas complementariasicqgeneride proteccion juridica que van

mas alla del ambito convencional de los derechos de propiedad intelectual. EI Comité ha
adoptado un planteamiento multidigiisnar en su labor, combinando los estudios, el andlisis y

el intercambio de experiencias practicas con el debate sobre politicas, como reflejo de la
amplia variedad de mecanismos juridicos objeto de examen y de la gran diversidad de
sectores interesados@toman parte en su labor. Asi pues, ha considerado distintos aspectos
de la manera en que el derecho de propiedad intelectual se relaciona con los sistemas juridicos
pertenecientes a otros ambitos, tanto a escala internacional (de manera que ha examinad
ejemplo, la interaccién existente entre el sistema de propiedad intelectual y el Convenio sobre
la Diversidad Biol4gic4 el Tratado Internacional de la FAO sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultufay los instrumentosigentes en el &mbito del patrimonio
cultural y la diversidad culturdl como en el ambito de la legislacién nacional (de manera que
en los debates del Comité se han examinado el derecho contractual, el derecho de proteccién
del medio ambiente, la legislaai relativa al patrimonio cultural, las leyes que rigen el acceso

a recursos bioldgicos Y territorios protegidos como los parques nacithgl&slegislacion

relativa a los pueblos indigenas, asi como el derecho consuetudinario y los sistemas juridicos
de las comunidades locales e indigenas).

Examen de la legislacion de propiedad intelectual

11. No obstante, la labor del Comité se ha centrado en el examen de los planteamientos
especificos que existen en el derecho de propiedad intelectukm sbcontenido de la

legislacién nacional y regional y la manera en que estas ultimas han sido interpretadas y
aplicadas a la proteccion de los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales
tradicionales (expresiones del folclore). El Conitgéexaminado diversas legislaciones y
mecanismos practicos, y el ambito que abarcan dichas legislaciones se ha extraido de la gama
completa de derechos establecidos en los sistemas de propiedad intelectual y en los sistemas
suigeneris incluidos varios sistemasii generisestablecidos o previstos para la proteccién

[Continuacion de la nota de la pagina anterior]

General d&003. (Document@/37/14, parrafo290). Asimismo, véanse los documentos
WIPO/GRTKF/IC/4/15, parraf®0; WIPO/GRTKF/IC/4/12 y WIPO/GRTKF/IC/5/11.
! Véanse los documentos OMPI/GRTKF/IC/2/11 y WIPO/GRTKF/IC/3/12.
8 Véase el documento OMPI/GRTKF/IC/2/INF/2.
Como la Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Blader1972 de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
el Programa de la UNESCO sobre la Proclamacién de las Obras Maestras del Patrimonio Oral e
Inmaterial de la Humanidad, d®©98, el anteproyecto de Cagncion Internacional para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, que se esta debatiendo en la UNESCO, la
Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultura20dd., y el interés
suscitado por establecer un instrumento internatisobre la diversidad cultural.
10 Por ejemplo, véase el documento WIPO/GRTKF/IC/4/13.
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juridica de los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales tradicionales.
Asimismo, se han analizado algunos aspectos de otros sissemnggenerisde propiedad
intelectual quepodrian aplicarse a los conocimientos tradicionales y a las expresiones
culturales tradicionales, como la proteccion de las bases de datos y la de las variedades
vegetales.

Vinculos existentes entre los debates de politica y la creacion de capacidades

12. Otra caracteristica fundamental de la labor del Comité ha sido la necesidad de aclarar la
relacion existente entre las actividades de creacion de capacidades y los debates de politica
relativos a las normas juridicas y su aplicacion. En gepefr&omité ha abordado estos dos
aspectos de manera integrada. Esto se debe a que varios sectores han considerado que las
limitaciones que impiden a los titulares o custodios de conocimientos tradicionales y
expresiones culturales tradicionales extrasrideneficios de la proteccion de la propiedad
intelectual se derivan de la incapacidad de ejercer los derechos en la practica, los vacios
existentes en los derechos previstos en las legislaciones nacionales (y en los correspondientes
sistemas regionalesieternacionales) o una combinacion de ambos factores. Ademas, es
posible que para examinar de manera global y exhaustiva las cuestiones de politica haya que
utilizar como base una mejor capacidad de las autoridades nacionales, y especialmente de los
titulares o custodios de conocimientos tradicionales y expresiones culturales tradicionales,
para examinar y estudiar las distintas posibilidades y mecanismos juridicos que existen en la
practica. Igualmente, hay que tener en cuenta la capacidad de quierdgsstheneficiarse de

los mecanismos juridicos o practicos a la hora de efectuar propuestas en relacion con estos
altimos.

13. Por ejemplo, con frecuencia se ha subrayado el principio del “consentimiento
fundamentado previo” en los debates relasial acceso a los recursos genéticos (testimonio

de la referencia que se hace a ese principio en el Artithls del CDB) y al acceso a los
conocimientos tradicionales, ademas de su catalogacion, y varias delegaciones han subrayado
dicho principio en catlad de norma fundamental. En la practica, esto puede suponer que
Unicamente se otorgue el acceso en caso de que quien lo suministre esté suficientemente
informado de todas sus consecuencias, y de todo el espectro de medios posibles para gestionar
ese aceso y determinar la distribucion de los beneficios resultantes; de esta manera, para
lograr ese objetivo es posible que sea tan necesaria la creacion de capacidades como la
elaboracion de formulaciones juridicas precisas. A este respecto, la creacepeadalades y

el fomento de la toma de conciencia pueden ser tan importantes como las medidas politicas o
juridicas oficiales para obtener el resultado deseado, a saber, la distribucién equitativa de los
beneficios al acceder a los conocimientos tradidesidas expresiones culturales

tradicionales o los recursos genéticos.

14. Del mismo modo, los debates sobre la manera de proteger los conocimientos
tradicionales y las expresiones culturales tradicionales (expresiones del folclore) ibanldesde e
estudio de maneras concretas de aplicar los sistemas vigentes de propiedad intelectual al de
los mecanismos juridicasii generisqgue han sido creados en varios paises. En cada caso, el
funcionamiento eficaz del sistema juridico y la distribucién decfieios a los titulares de
conocimientos tradicionales y custodios de culturas tradicionales no dependian Unicamente de
la naturaleza de los derechos de propiedad intelectual en si, sino también de que dichos
derechos estuvieran disponibles y funcionanmategoractica, subrayando la necesidad de
fomentar la creacion de capacidades en su conjunto. La experiencia (por ejemplo, la que
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figura en las respuestas al cuestionario de la OMPI sobre las expresiones culturales
tradicionales, d€001") ha demostradowe garantizar que los derechos sobre las expresiones
culturales tradicionales estén presentes en la legislacion oficial no da lugar necesariamente a
gue se exploten eficazmente esos derechos y a que el flujo de beneficios revierta en los
custodios de dictsexpresiones.

15. Ademas, las amplias informaciones que se han recogido e intercambiado en el marco
del Comité en relacién con la proteccion juridica de los conocimientos tradicionales y las
expresiones culturales tradiciondfesontribuyen al ébate sobre politica y a la creacién de
capacidades précticas: estas informaciones forman la base de los futuros debates sobre
politica internacional, pero al mismo tiempo proporcionan recursos informativos para las
autoridades nacionales, las comunidddeales e indigenas y los asesores o representantes
juridicos y, de este modo, permiten conocer mejor las opciones de politica y sus
consecuencias practicas a escala nacional, contribuyendo a mejorar la capacidad nacional de
proteccion de los conocimiergdradicionales y las expresiones culturales tradicionales.

IV. CUESTIONES JURIDICASY DE POLITICA

16. EI Comité ha examinado y analizado distintas cuestiones de politica: algunas guardan
relacion directa con el alcance y el funcionamientdodesistemas de propiedad intelectual y

la variedad de intereses que comprende y sobre los que ejerce su influencia; otras guardan
relacion con la interaccién existente entre los sistemas de propiedad intelectual como tales y
una amplia gama de sistemasiglicos e intereses de politica. En la presente seccidn se ofrece
un panorama general de las cuestiones juridicas y de politica que han sido examinadas por el
Comité, como base para analizar los documentos y resultados especificos de la labor del
Comitéhasta la fecha.

Objetivos de politica: conservacién y proteccion

17. Laimportancia cultural, medioambiental y econdmica de los conocimientos
tradicionales ha dado lugar a que se manifieste preocupacion ponsarvacior{es decir
salvaguardi contra la pérdida o despilfarro de los conocimientgsjogeccion(es decir,
salvaguardia contra el uso inadecuado o no autorizado por parte de otros). Por ejemplo, al
reconocer la importancia de los conocimientos tradicionales en relacion con lavemise y

el uso sostenible de la diversidad bioldgica, en el CDB (Arti@ulp se exige a las Partes
Contratantes (con arreglo a su legislacion nacional):

“[respetar, preservar y mantener] los conocimientos, las innovaciones y las practicas de
las comuidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica y
[promover] su aplicacion mas amplia, con la aprobacién y la participacion de quienes
posean esconocimientos, innovaciones y practicas, y [fomentar] que los beneficios

1 veéase el documento WIPO/GRTKF/IC/3/10.

12 véanse los documentos WIPO/GRTKF/IC/3/10; WIPO/GRTKF/IC/4/3;
WIPO/GRTKF/IC/5/3; WIPO/GRTKF/IC/5/8; WIPO/GRTKF/STUDY/1;
WIPO/GRTKF/STUDY/2.
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derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se
compartan equitativamenté®.

18. En esta disposicion se plasman varios objetivos complemestalativos a los
conocimientos tradicionales: en primer lugar, el concepto de respeto de los conocimientos
tradicionales; en segundo lugar, la idea de que deben conservarse y mantenerse; en tercer
lugar, la de que debe promoverse su utilizacionleaprobacion y participacion de los

titulares; y en cuarto lugar la de que los beneficios derivados de su utilizacién deberan
compartirse equitativamente. Evidentemente, es necesaria una diversa gama de mecanismos
reglamentarios y juridicos para alcaneatos objetivos: a ese respecto, los mecanismos de
propiedad intelectual (tanto los derechos convencionales de propiedad intelectual como las
formas de protecciésui generid pueden ser (tiles, pero es poco probable que sean

suficientes de por si. Por ejemplo, al otorgar a los titulares del derecho la capacidad de
impedir o limitar a terceros determinados usos de la materia protegida, puede utilizarse la
proteccion de la propiedad intelectual para determinar la manera en que han de respetarse los
conodmientos tradicionales, asi como para velar por que el proceso de conservacion no
menoscabe los intereses de los titulares de esos conocimientos y por que se utilicen con su
aprobacion, y para establecer y definir acuerdos de distribucién de benefisios. dbjetivos

estan relacionados mutuamente, pero exigen el uso de distintas maneras de emplear los
mecanismos de propiedad intelectual; a su vez, el uso de esos mecanismos forma parte de una
estrategia coordinada de proteccién y conservacion.

19. Este ejemplo subraya la necesidad de aclarar y articular los objetivos de cualquier
planteamiento para la proteccion mediante la propiedad intelectual de los conocimientos
tradicionales y las expresiones culturales tradicionales, y de los aspectapead

intelectual del acceso a los recursos genéticos. En funcién de los objetivos de los titulares del
derecho, podran utilizarse mecanismos de propiedad intelectual para alcanzar diversas metas
en relacion con este asunto. Se ha manifestado inguitumodo general acerca de la

necesidad de conservar y proteger los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales
tradicionales, de manera que se respeten los valores comunitarios y los sistemas juridicos de
las comunidades que crean y mantieesas tradiciones intelectuales y culturales. Por lo

tanto, se ha considerado importante distinguir las distintas nociones de proteccion y
conservacion, ademas de aclarar la manera més eficaz de emplearlas conjuntamente. La
conservacion posee dos aspscamplios: en primer lugar, la conservacion del contexto

social y cultural en el que se enmarcan los conocimientos tradicionales y las expresiones
culturales tradicionales, de manera que se mantenga el marco tradicional para facilitar,
transmitir y gobemar el acceso a los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales
tradicionales; y en segundo lugar, la conservacion de los conocimientos tradicionales y de las
expresiones culturales tradicionales en forma fija, como cuando se catalogan los
conocimientos tradicionales técnicos o medicinales o cuando se registran las expresiones
culturales. La conservacion puede tener como fin contribuir a que los conocimientos
tradicionales o las expresiones culturales tradicionales se mantengan vivos para las

13 En el Articulo16.g) de la “Convencién Internacional de Lucha contra la Desertificacion en los

Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa” se declara lo
siguiente: “De conformidad con sus respeasiegislaciones o politicas nacionales, [las Partes]
intercambiaran informacién sobre los conocimientos locales y tradicionales, velando por su
debida proteccién y asegurando a las poblaciones locales interesadas una retribucion apropiada
de los beneficie derivados de esos conocimientos, en forma equitativa y en condiciones
mutuamente convenidas.” (Documento A/AC.241/27).
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generaciones futuras de la comunidad original y velar por su continuidad en un marco
fundamentalmente tradicional y consuetudin4rio poner los conocimientos tradicionales o
las expresiones culturales tradicionales a disposicion de un publico mas émgliaos
académicos e investigadores), en reconocimiento de su importancia como parte del
patrimonio colectivo cultural de la humanidad.

20. En cambio, en el marco de la labor del Comité, por “proteccion” se ha hecho referencia
a la protecciorde material contra alguna forma de uso no autorizado por terceros. Esta es la
clase de proteccion, en lugar de la conservacion, que corresponde a la funcidén general de los
sistemas de propiedad intelectual, incluidos los relacionados con los conocsniento
tradicionales y las expresiones culturales tradicionales. En las deliberaciones del Comité se
han abarcado varios conceptos distintos de proteccion, como la necesidad de proteccion
contra:

— la explotacion comercial no autorizada de los conocimiemgmBdionales o las
expresiones culturales tradicionales;

— el usoinsultante, degradante u ofensivo desde el punto de vista cultural de este
material;

— lasindicaciones falsas o0 engafosas que dan a entender que existe una relacion con
las comunidades eas$ que se ha creado el material; y

— laomisién del reconocimiento adecuado del origen del material.

21. En cada uno de esos casos, los titulares y custodios de conocimientos tradicionales o
expresiones culturales tradicionales pueden utilizaechos especificos de propiedad
intelectual para impedir que otras personas emprendan esas actividades sin su autorizacion.
Como esta accidn se basa en la reivindicacion activa de los derechos, el concepto se ha
denominado “proteccién positiva”. El Cotéiha estudiado dos aspectos de la proteccion
positiva de los conocimientos tradicionales por medio de los derechos de propiedad
intelectual: el primero de ellos se aplica a la proteccién mediante la que se impide el uso no
autorizado, mientras que el sgglo guarda relacion con la explotacién activa de los
conocimientos tradicionales por su comunidad de origen. Los titulares de conocimientos
tradicionales han utilizado los derechos de propiedad intelectual para impedir actos no
autorizados o inadecuadds terceros, pero también se han servido de ellos como base para
establecer relaciones comerciales y tratos con socios exteriores. Por ejemplo, una comunidad
puede utilizar los derechos de propiedad intelectual para impedir el uso ilegitimo o no
autorizad de expresiones culturales tradicionales (como los disefos tradicionales) por parte
de un fabricant&, pero también podra utilizar los mismos derechos de propiedad intelectual
como base para establecer su propia empresa com@reiphra conceder liceras y

4 Por ejemplo, el proyecto de las tribus Tulalipultural Stories Project: Integrating Traditional

Knowledge into a Tribal Informaan Systerh(mencionado en el documento
WIPO/GRTKF/IC/3/17, parrafd58).
> Por ejemplo véaskl*, Payunka, Marika and Otheng Indofurn Pty Ltd(1994) 30 IPR 209.
Este caso, al que se hace referencia como el caso de la alfombra, es uno de los tetndde es
realizados para la OMPI por la Sreerri Janke con el nombrévtinding Culture: Case Studies
on Intellectual Property and Traditional Cultural Expressiogh®uede consultarse el estudio en
http://www.wipo.int/globalissues/studies/cultural/mindicigture/index.html
Por ejemplo, en el Canada variadistas, compositores y escritores aborigenes utilizaaya
de derecho de autgrara proteger sus creacies tradicionales. Entre los ejemplos de este uso
figuran las tallas de madera de los artistas de la Costa del Pacifico, las piezas de joyeria de los
artistas de Haida, las canciones y grabaciones de artistas aborigenes y las esculturas de los
[Sigue la nota en la pagina siguiente]
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controlar el uso adecuado de las expresiones culturales tradicionales por otras personas, asi
como para administrar y determinar los beneficios financieros o de otro tipo que se deriven
del uso autorizado de dichas expresidhefyualmente, medianie proteccién positiva de

los conocimientos tradicionales se puede impedir que otros tengan acceso ilegitimamente a
dichos conocimientos o los utilicen con animo de lucro y sin distribuir equitativamente los
beneficios; ademas, los titulares de conocintaertradicionales pueden utilizar ese tipo de
proteccion para establecer sus propias empresas sobre la base de dichos conocimientos.

22. En el Comité también se ha debatido el uso de otro tipo de medidas distintas de las
relacionadas con la pragdad intelectual para la proteccion positiva de los conocimientos
tradicionales y las expresiones culturales tradicionales: este tipo de medidas son
complementarias a la utilizacién de los derechos de propiedad intelectual y podrian utilizarse
conjuntamete con ese tipo de proteccion. Entre ellas figuraba la proteccion por medios
juridicos y técnicos. En la proteccién por medios juridicos figuraban otras formas de
legislacion (por ejemplo, la legislacion que rige el medio ambiente y el acceso a lasoecur
genéticos, asi como la legislacion relativa a los pueblos indigenas), ademas de contratos
bilaterales, acuerdos y licencias que se rigen por el derecho contractual, mediante los que se
pueden establecer determinados compromisos y beneficios a caghbicdso a los
conocimientos tradicionales y expresiones culturales tradicionales, ademas del acceso a los
recursos genéticos. Entre esos acuerdos pueden figurar los acuerdos sobre la titularidad y la
explotacion de los derechos de propiedad intelectualderivados del acceso a los conocimientos
tradicionales y expresiones culturales tradicionales y recursos genéticos, asi como otros
modos de distribucion de los beneficios derivados del acceso autorizado a ese material. El
Comité también examino la proteén positiva mediante medios técnicos, especialmente las
tecnologias de la informacion. De este modo, se podrian salvaguardar los conocimientos
tradicionales y expresiones culturales tradicionales mediante los sistemas que garantizan la
seguridad de losatos limitando el acceso y el uso del material a quienes estén autorizados
por la comunidad. Por ejemplo, las bases de datos electronicas pueden contener sistemas de
control del acceso que correspondan a las restricciones previstas en el derecho

[Continuacion de la nota de la pagina anterior]

artistas huit (WIPO/GRTKF/IC/5/INF/2); gracias a un programa gubernamental denominado
“Invertir en la cultura”, el pueblo Khomani San de Sudafrica ha revitalizado sus actividades
artesanales y por primera vez puede crear sus propios ingresos a partir de aflaisadvjue
anteriormente dependian de las ayudas gubernamentales, en la actualidad los artesanos de la
region ganan uno800 ddlares por afio. La comunidad estudia la posibilidad de introducirse en
mercados nacionales e internacionales mas complejos gnégsueda vender sus articulos a un
precio mas elevado. En este sentido, la comunidad esté interesada en estudiar el uso de los
derechos de propiedad intelectual para proteger sus creaciones artesanales.
(WIPO/GRTKF/IC/5/3).

Por ejemplo, la Junta Maiode las ArtesTe WakaToi, de Nueva Zelandia ha establecido la
marcartoi lho™, marca de publicacién maori, como prueba de autenticidad y calidad por medio
de la cual se indica a los consumidores que el creador de los productos es de origen maori y
prodwce obras de especial calidad (WIPO/GRTKF/IC/4/3, partdf®). En Australia, la marca

de certificacion de la Asociacién Nacional de Defensa de las Artes Indigenas (NIAAA)
desempefia una funcion similar (WIPO/GRTKF/IC/3/10, pari&6.ii)). Véase asimismia

marca Atesanias de Colombianhttp://www.artesaniasdecolombia.com.gy@| caso de la
CulturaTairona(WIPO/GRTKF/IC/5/INF/2, Anexo |).
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consuetuthario acerca de quienes pueden acceder a determinados conocimientos
tradicionales y utilizarlo$.

23. Enresumen, estas son las distintas medidas de proteccién positiva de los conocimientos
tradicionales y de las expresiones culturales tradatemexaminadas por el Comité:

— utilizar los derechos de propiedad intelectual (el sistema convencional de
propiedad intelectual o los derechms generiscreados especificamente para
proteger los conocimientos tradicionales o las expresiones culturales
tradicionales) para impedir el uso no autorizado y solicitar medidas de reparacion
cuando ocurra dicho uso (especialmente el uso comercial o el uso ofensivo y
abusivo);

— utilizar los mismos derechos como base para establecer acuerdos de colaboracion
de ipo comercial, cultural y de investigacidén con terceros, incluida la definicién y
distribucion de beneficios derivados del uso de conocimientos tradicionales y
expresiones culturales tradicionales fuera del entorno tradicional,

— utilizar otros medios judicos, distintos de los relativos a la propiedad intelectual,
para proteger los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales
tradicionales (asi como los recursos genéticos), como los contratos y la
legislacién para la proteccion del medio astite y los intereses de las
comunidades indigenas; y

- utilizar medios técnicos, como las bases de datos que poseen sistemas de
seguridad, para impedir el acceso no autorizado de terceros a los conocimientos
tradicionales y las expresiones culturalesitmhales.

24. Laaplicacion de estas formas especificas de proteccion positiva se debe a que hay una
mayor preocupacion por la apropiacién indebida de las culturas y conocimientos
tradicionales, la violacion de las normas y valores culturakespyrituales, las

representaciones engafiosas en las que se hace creer al publico que las comunidades indigenas
y locales toman parte en determinadas actividades o las suscriben, la incapacidad de hacer
respetar los intereses culturales y las leyes tradicioales de las comunidades indigenas y
locales, y la explotacion comercial de los conocimientos tradicionales y de las expresiones
culturales tradicionales sin que se produzca una distribucion equitativa de los beneficios. En
estas cuestiones se reflejanahas de los objetivos de politica del derecho de propiedad
intelectual en sus principios mas béasicos. Por consiguiente, en los debates del Comité se
examinod en qué medida podian alcanzarse estos objetivos fundamentales por medio de los

18 Por ejemplo, en los Estados Unidos de Norteamérictilass Tulalip del Estado de

Washington estéan elaborando una base de datos de sus conocimientos tradicionales
medioambientales denominada “StoryBase”. Al elaborar esta base de datos, las tribus han
distinguido entre los “conocimientos de tipd, que de®an reservar exclusivamente para los
miembros de las comunidades tribales, y los “conocimientos dé@tipgue desean poner a
disposicion del pablico en general. El programa informatico que se elabora para hacer
funcionar la base de datos esta progranaata limitar el acceso a los conocimientos de #po

en la base de datos a los miembros de la comunidad, mientras que los conocimientoBde tipo
se divulgaran y se pondran a disposicion del publico en general o de los examinadores de
patentes Unicamentdl distinguir entre los conocimientos de tigoy B, se tienen en cuenta
consideraciones de propiedad intelectual y en la estructura técnica de la base de datos esta
distincién quedara reflejada en los privilegios de acceso de distintos usuariospiistegios

son complejos y todavia se estan elaborando sobre la base de los debates que se mantienen en el
seno de las Tribus.
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mecanismos de progilad intelectual vigentes, la adaptacion del sistema de propiedad
intelectual o la creacion de nuevos sistemaggeneridestinados especificamente a aplicar

€s0s principios generales a la proteccion de los conocimientos tradicionales o las expresiones
culturales tradicionales.

25. En cuanto al tema concreto de las expresiones culturales tradicionales, el Comité ha
examinado su proteccion en el marco de las politicas culturales de conservacion del
patrimonio cultural, promocion de la diversidadltural y fomento de la creatividad, incluida

la basada en la tradicidn. A este respecto, una cuestion fundamental ha sido la necesidad de
aclarar los limites del “dominio publico”, asi como la relacién existente entre la proteccién de
la propiedad intelctual y esos objetivos de politica cultural (véanse los documentos
WIPO/GRTKF/IC/5/3 y WIPO/GRTKF/IC/5/INF 3).

¢, Conservacion o proteccion?

26. Asi pues, en los debates del Comité se subray6 la necesidad de equilibrar y coordinar la
conservaciory la proteccion, y de aclarar la relacion existente entre la proteccion positiva y el
mantenimiento del dominio publico. Esta cuestion surgié de modo practico en el proceso de
conservacion de conocimientos tradicionales o expresiones culturales tratlisigruesto

gue dicho proceso provoca temores acerca de la falta de proteccién y corre el riesgo de situar
involuntariamente los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales tradicionales
en el dominio publico o de otorgar inadvertidamenteradros una capacidad ilimitada de

utilizar los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales tradicionales en contra de
los propios valores e intereses de su comunidad de origen. La manera mas evidente en que
surge este problema es cuandoleed a cabo la conservacion sin la autorizacion del titular o
custodio de los conocimientos tradicionales, por ejemplo, en el caso de la grabacién no
autorizada de interpretaciones o ejecuciones de expresiones del fdlolaeatalogacion o
difusién sinconsentimiento de conocimientos médicos tradicionales que puedan considerarse
confidenciales o secretos. Este problema también surge cuando se lleva a cabo la
conservacion sin el consentimiento o participacion de los titulares, menoscabando
involuntariao casualmente la proteccién de los conocimientos o las expresiones culturales
tradicionales: esto puede ocurrir cuando se registra o cataloga el material sin tener
plenamente conciencia de las consecuencias de dichos actos. De esta manera, es posible que
el proceso de conservacion se halle en conflicto con el deseo de proteger los conocimientos y
las expresiones culturales tradicionales cuando la divulgacion, registro o documentacion de
ese material menoscabe los intereses de sus titulares y les impaladggposibles derechos

de propiedad intelectual, a la vez que puede poner dichos conocimientos o expresiones en el

19 véase el Tratado de la OMPI sobre Interpretacién o Ejecucion y Fonogramas (adoptado en

Ginebra eR0 dediciembre del996) dsponible en:
http://www.wipo.int/clea/docs/es/wo/wo034es.htRor ejemplo, en el CD “Deep Forest”
producido erl992, se mezclaban muestras digitales de musica procedente de Ghang las Isla
Salomo6n y comunidades “pigmeas” africanas con ritmos “te¢touse”; enl995 de produjo el
album “Boehme” en el que también se mezclaba musica de Europa Oriental, Mongolia y Asia
Oriental con musica de los indios norteamericanos; los derechos saomoleida cancion

“The Lion Sleeps Tonight”, basada en la composicion “Mbube” realizaded8a por el ya
fallecido compositor sudafricano Solomon Linda, siguen siendo objeto de un complejo litigio.
Véase asimismo el estudio monograffemtection of IndignousDance Performances,

“Minding Culture: Case Studies on Intellectual Property and Traditional Cultural
Expressions'disponible en:
http://wwwwipo.int/globalissues/studies/cultural/mindinglture/studies/performances.pdf
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dominio publico sin que la comunidad de origen o los titulares sean conscientes de todas las
repercusiones que trae consigo la conservagiden su consentimiento al respecto. En los
debates del Comité se manifestaron numerosas opiniones interesadas por evitar que se
produzca esta situacion.

27. Entre las distintas iniciativas practicas para abordar estas cuestiones problematicas
figuraba la elaboracién de un proyecto de §Ufana guia practica sobre la proteccién de las
expresiones culturales tradicionafesy una base de datos de contratos relativos a los

aspectos de propiedad intelectual del acceso a los recursos gelétiosl examen técnico

de las bases de datos sobre conocimientos tradicionales se ha abordado la necesidad de
establecer mecanismos de seguridad adectfhgasn determinadas iniciativas de

elaboracion de bases de datos se han incluido limitaciones de cdescomun

denominador de estas experiencias ha sido el uso informado de medios juridicos y de otro tipo
para velar por que al registrar, catalogar o conservar de otra manera los conocimientos y las
expresiones culturales tradicionales en un nuevo méstiditulares de esos conocimientos
tengan la capacidad de promover sus intereses, en lugar de verlos menoscabados o
debilitados. Entre las medidas de reparacion que se utilizaban habitualmente figura una
mezcla de medidas destinadas a crear disposkioiniglicas o normativas y a adaptar las
existentes, junto con el desarrollo de las capacidades para entender y ejercer eficazmente los
derechos y las opciones disponibles con arreglo a la normativa legal.

Proteccion preventiva

28. Se ha considado que cada una de las formas de proteccion positiva de los

conocimientos tradicionales y de las expresiones culturales tradicionales mencionadas
anteriormente es un elemento importante para velar por que la conservacién y la proteccion
funcionen conjurgmente. Sin embargo, también ha surgido este dilema en el contexto de la
proteccionpreventiva El Comité ha examinado la proteccion preventiva como medio

singular de defender los intereses de los titulares de conocimientos tradicionales y expresiones
culturales tradicionales. En contraposicion a la proteccion positiva, que conlleva el ejercicio
activo de los derechos existentes sobre los conocimientos y las expresiones culturales
tradicionales, se ha determinado que la proteccion preventiva es undesesgategias para
garantizar que un tercero no adquiera derechos de propiedad intelectual infundados o
ilegitimos sobre la materia objeto de los conocimientos y de las expresiones culturales
tradicionales, asi como sobre los recursos genéticos conkaowecesidad de proteccién
preventiva ha surgido en distintas hipétesis consideradas en el Comité; entre otras, figuraba la

2 Por ejemplo, véanse los documentos WIPO/GRTKF/IC/4/5; WIPO/GRTKF/IC/5/5.

2L Por ejemplo, véase el documento WIPO/GRTKF/IC/3/10, partafo

2 Por ejemplo, véanse los damentos WIPO/GRTKF/IC/3/4; WIPO/GRTKF/IC/4/10;
WIPO/GRTKF/IC/Q.2 en
http://www.wipo.int/globalissues/questionnairegj@/questionnaires.doc

2 Por ejemplo, vése el documento WIPO/GRTKF/IC/4/14.

24 Por ejemplo, la Sociedad de Investigacion e Iniciativas en Tecnologias e Instituciones
Sostenibles (SRISTI) ha elaborado una base de datos de rBa@30@ennovaciones oficiosas
procedentes d2.300 aldeas de la Indid_a publicacion de las innovaciones dentro de la base
de datos puede condicionar las futuras opciones del innovador de adquirir derechos de
propiedad industrial sobre la innovacion. Este dilema se resuelve mediante el establecimiento
de limitaciones dacceso y la difusion de las préacticas tradicionales en forma sindptica. Véase
<http://knownetgrin.honeybee.org/innovation_database.asp
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adopcion de medidas para impedir que se produzcan las siguientes situaciones o para
oponerse a ellas:

— los derechos de patentesbre invenciones reivindicadas que hagan un uso directo
de conocimientos tradicionales o estén basados en el acceso no autorizado a los
recursos genéticos, asi como en su uso no autorizado (por ejemplo, una
reivindicacion de patente de una invencion gaestituya un uso evidente de
conocimientos tradicionales notoriamente conocidos);

—  los derechos de marca que hagan uso de la materia objeto de los conocimientos
tradicionales y las expresiones culturales tradicionales (por ejemplo, una marca
basada en usimbolo cultural tradicional) o creen un vinculo que induzca a
pensar errobneamente que estan relacionados con una comunidad tradicional; y

— lareivindicacion de derechos de autor sobre obras literarias o artisticas que hagan
un uso ilegitimo de obras dulrales o interpretaciones y ejecuciones tradicionales
(por ejemplo, una grabacién sonora en la que figuren muestras de interpretaciones
0 ejecuciones de expresiones del folclore).

La proteccidn positiva se basa en obtener y reivindicar derechos sahegezlal protegido,
mientras que la proteccidn preventiva tiene por fin impedir que otros obtengan o mantengan
derechos de propiedad intelectual de modo ilegitimo. Normalmente, ambas estrategias se
utilizan conjuntamente, de manera coordinada, y es poajtilcar una serie de formas de
proteccion positivas y preventivas a los intereses de cualquier grupo de titulares de
conocimientos y expresiones culturales tradicionales. La estrategia de proteccion preventiva
se halla bien establecida en la practicaagal del derecho de propiedad intelectual, y es
posible, por ejemplo, establecer servicios comerciales de publicacién prefemivips que

las solicitudes de patente no se presentan con miras a obtener derechos de patente, sino a
garantizar que no searguen posteriormente patentes sobre la misma m#¥idda registros
preventivos de marcas el registro especifico de material prohibifig otras estrategias de
publicacién preventiva.

25
26

Por ejemplo, véase “IP.com’s Prior Art Rédtase” erttp://www.ip.com/
Por ejemplo, en el Japon es una préactica relativamente habitual solicitar patentes de invenciones
gue el titular no tiene intencion de utilizar, pero que no desea que caigan en maoss de |
competidores que pueden reinventarlas por su cuenta. Una solucién practica consiste en
presentar una solicitud de patente, esperar a que se publique (0 “se exponga para su inspeccion
por el publico”) y no solicitar el examen posterior. De este moddalsolicitud entra dentro
del dominio publico y como tal los examinadores de patentes tendran que tenerla
necesariamente en cuenta al evaluar la patentabilidad de las reivindicaciones presentadas por los
competidores. Véase Robert J. Girouddds. Tragk Policy and the Japanese Patent System
Documento de Trabajd9, agosto dd4996, The Berkely Roundtable on the International
Economy, disponible enwwww.ciaonet.org/wps/gir01/#txtl $5sitio visitado poriltima vez
el 3 deenero de2003), (véase el documento WIPO/GRTKF/IC/5/7, parth
Por ejemplo, la comunidad Snuneymuxw del Canada utiliz689 la Ley de Marcas para
protegerl0 petroglifos (pintura antigua en roca). Posteriormente, miembrizsabenunidad
indicaron que artesanos y comerciantes locales habian dejado de utilizar las imagenes
petroglificas y que el uso de la proteccion por marca, acompafiado de una campafia de
educacion para sensibilizar al publico acerca de la importancia dettoglifes para la
comunidad, habia tenido gran éxito. (WIPO/GRTKF/IC/5/INF/2, AnBxo
La Oficina de Patentes y Marcas de los Estados Unidos de Norteamérica (USPTO) ha
establecido una base de datos exhaustiva de las insignias oficiales de todlasdas tr

[Sigue la nota en la pagina siguiente]
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29. EI Comité examind la catalogacion de los conocimiemtagicionales y el uso de
conocimientos tradicionales catalogados como forma de estrategia preventiva. Generalmente,
la catalogacion tenia por fin velar por que no se otorgaran derechos de patente sobre la
materia objeto de los conocimientos. No obstaet Comité examind una amplia gama de
posibles objetivos para la catalogacion de los conocimientos tradicionales, y no todos tenian
por fin la proteccion preventiva. Se subrayo que la catalogacion de los conocimientos
tradicionales no tenia por qué dagar a que dichos conocimientos pasaran a disposicion del
publico, objetivo que debia evitarse en algunos casos, sino que podria servir de ayuda a la
conservacion de los conocimientos tradicionales en el seno de la comunidad existente, sin que
se divulgaan mas alla del circulo que permitia el derecho consuetudinario. Como forma de
proteccion preventiva, en algunos casos se opto por la catalogacion como medio de velar por
gue se tuvieran claramente en cuenta los conocimientos tradicionales dentro del
procedimiento de examen de patentes. El Comité establecié varios medios practicos de
asistencia a la proteccion preventiva:

—  un portal de bases de datos en Ifffeen el que figuren documentos sobre patente
y de otro tipo relacionados con los conocimiertraslicionales, ejemplo de la
manera en que los examinadores podrian utilizar estos instrumentos al evaluar la
novedad y la capacidad inventiva de las reivindicaciones de patente;

—  repertorios de publicaciones periddicas que contengan temas relacionados co
conocimientos tradicional®y de bases de datos en liftque contengan
material relacionado con los conocimientos tradicionales, sobre la base de
cuestionarios distribuidos ampliameffteomo recursos para quienes buscan la
manera de reforzar el amen de patentes de materia relacionada con los
conocimientos tradicionales, velando por que se tenga en cuenta el estado de la
técnica;

- la propuesta de incorporar determinadas publicaciones periddicas en la
documentacién minima del sistema del Tratadd@adoperacién en materia de
Patentes (PCTJ, aumentando de esta manera el grado en que se tiene en cuenta la
materia de los conocimientos tradicionales en la busqueda internacional y en el
examen de solicitudes de patente (los correspondientes 6rganssriteciel
PCT han revisado posteriormente esta propuésia)

- la propuesta de revisidon de la Clasificacidon Internacional de Patentes (CIP) a fin
de incluir categorias que abarquen especificamente los conocimientos
tradicionale?®’, para facilitar el accesde los examinadores de patentes a la
informacion relativa a los conocimientos tradicionales que sea pertinente para las
reivindicaciones de solicitudes de patente objeto de examen (el Comité de

[Continuacion de la nota de la pagina anterior]

norteamericanas autoctonas reconocidas por los Estados o por el Gobierno Federal

(WIPO/GRTKF/IC/4/3, parrafd39.i)).

Puede consultarse el Portal de bases de datos en linea sobre conocimientos tradicionales en

<http://www.wipo.int/globalissues/databases/tkportal/index tml

%0 Véase el documento WIPO/GRTKF/IC/3/5.

3 Véanse los documentos WIPO/GRTKF/IC/3/6; WIPO/GRTKF/IC/4/10.

32 veéanse los documentos WIPO/GRTKF/IC/QWIPO/GRTKF/IC/Q.3.

3 Véanse los documentos OMPI/GRTKF/IC/2/6, parrafésaa81; WIPO/GRTKF/IC/3/5y
WIPO/GRTKF/IC/3/6.

% Véase el documento PCT/CTC/20/4, parrafas3 y 10.

% Véase el documento IPC/CE/32/12, parrado

29




WIPO/GRTKF/IC/5/12
paginal6

Expertos de la Union Especial de la Clasificacion Internaaiole Patentes
(Unién de la IPC) ha elaborado mas detalladamente la proptfesta)

30. Asimismo, se esta elaborando la guia de catalogacion de los conocimientos
tradicionales como medio de asistir a las comunidades indigenas y locales paralgere eva
cudles son sus intereses y objetivos en el ambito de la propiedad intelectual antes de
emprender el proceso de catalogacion (incluidas las iniciativas de catalogacion destinadas
parcial o integramente a establecer una estrategia preventiva de pdapietictual) y para
facilitarles la gestion de las cuestiones e intereses de propiedad intelectual durante ese proceso
y posteriormente, de manera que reviertan directamente en favor de sus intereses en lugar de
menoscabarlos inadvertidamente. En l@estlel derecho de marcas, entre los mecanismos

de proteccion preventiva examinados figuraban los motivos de rechazo del registro de una
marca cél;ando dicho registro o utilizacion ofenda a una parte importante de la comunidad
afectada’.

31. Lafunciény el lugar que ocupan las colecciones, bases de datos y registros del
patrimonio cultural plantean problemas concretos para la proteccion preventiva y positiva de
las expresiones culturales tradicionales. ElI Comité se halla examinando varias esegtien
surgen cuando ifplcloristas, etnografos, etnomusicologos, antropélogos culturales y otros
investigadores que trabajan sobre el terreno acceden por primera vez al patrimonio cultural y
a las expresiones culturales tradicionales, y cuandosiinuseos, repertorios, registros,
bibliotecas, archivos y similares catalogan, registran, exhiben y publican expresiones
culturales tradicionales. Las actividades de coleccionistas, investigadores sobre el terreno,
museos, archivos, etc., son importantes f@peservacion, conservacion, mantenimiento y
transmision a las generaciones futuras de las formas tangibles e intangibles del patrimonio
cultural. Los museos desempefian asimismo una valiosa funcion educativa. No obstante, el
hecho de que el patrimonaultural y las expresiones culturales tradicionales que no estan
protegidas por la propiedad intelectual pertenezcan al “dominio publico” influye
negativamente en las iniciativas de proteccion de los intereses de las comunidades indigenas y
locales. Esta&ircunstancia se da especialmente a raiz de la tendencia creciente de los museos
a digitalizar las colecciones del patrimonio cultural y ponerlas a disposicion del publico con
fines museoldgicos o de conservacién y con fines comerdiales

La funcidén de & proteccion de la propiedad intelectual y los intereses de las comunidades
locales e indigenas

32. El Comité ha examinado la proteccion positiva y preventiva mediante la propiedad
intelectual de los conocimientos tradicionales y las expresioméasrales tradicionales como
consecuencia de las preocupaciones e intereses manifestados por las comunidades locales e
indigenas. Se ha planteado la cuestion de si los sistemas de proteccion basados en los
derechos de propiedad intelectual son adecugdosivenientes para fomentar los intereses

de las comunidades tradicionales, que podian considerar que el sistema de propiedad
intelectual refleja valores incompatibles con los suyos propios. En algunos casos, se
manifesto el temor de que resultara inagsta la proteccion de los conocimientos

tradicionales y las expresiones culturales tradicionales por medio de la propiedad intelectual,

% Véase el documento IPCRI32/12, parrafo83 a91.

3 Por ejemplo, véanse los documentos WIPO/GRTKF/IC/4/INF/2, Atlexo
WIPO/GRTKF/IC/4/3, parrafd 39.ii).

% Véase el documento WIPO/GRTKF/IC/5/3.
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puesto que podria dar lugar a la alienacion, deterioro y transformacion en articulos de
consumo de materia delicada desd punto de vista cultural. Igualmente, se expreso interés

por apoyar a las comunidades tradicionales en las iniciativas de conservacion y
mantenimiento de los métodos tradicionales de preservacion de conocimientos y culturas
tradicionales y de transm@n entre generaciones dentro de las comunidades. En otros casos,
las comunidades tradicionales trataron de hacer un uso comercial de los conocimientos y las
expresiones culturales tradicionales en los mercados nacionales e internacionales o intentaron
difundirlos fuera de la comunidad.

33. Distintos enfoques de la proteccion de los conocimientos tradicionales y las expresiones
culturales tradicionales examinados en el Comité han mostrado la posibilidad de abordar
algunas de estas cuestiones peolhiticas mediante el uso juicioso de sistemas de propiedad
intelectual. Esto se basaba en el entendimiento de que independientemente de la manera en
gue la comunidad desee conservar, proteger, desarrollar o hacer un uso comercial de su
patrimonio inteletual y cultural, la proteccion positiva de los derechos de propiedad

intelectual proporcionaba la oportunidad de impedir que un tercero hiciera un uso no deseado,
no autorizado u ofensivo de los conocimientos o las expresiones culturales tradiciorales, y |
proteccion preventiva garantizaba que un tercero no adquiriera derechos de propiedad
intelectual sobre dichos conocimientos o expresiones. El problema consistia en utilizar los
derechos de propiedad intelectual para complementar y ampliar el alcamszeto y las
practicas consuetudinarios sin menoscabar el marco tradicional. Este problema se planteaba
especialmente cuando los conocimientos tradicionales o las expresiones culturales
tradicionales se extraian del entorno tradicional con o sin ekcdinsiento de los titulares y

se utilizaban fuera del ambito del derecho y las costumbres tradicionales. Para las
comunidades que Unicamente deseen conservar el marco tradicional en el que se crean y se
mantienen los conocimientos tradicionales y las egjmnes culturales tradicionales, la

proteccion positiva permitiria ejercer acciones contra el uso abusivo de dichos conocimientos
0 expresiones, en particular en caso de que dicho uso debilite 0 menoscabe los valores e
intereses comunitarios, mientras dagroteccion preventiva protegeria a las comunidades

del uso ilegitimo por parte de un tercero de derechos de propiedad intelectual que creen la
sensacion de apropiacion indebida del patrimonio cultural. En caso de que las comunidades
deseen utilizar siconocimientos o expresiones culturales tradicionales en actividades
comerciales fuera del contexto tradicional, por ejemplo, estableciendo una industria
comunitaria basada en dichos conocimientos, la proteccién positiva salvaguardaria a la
comunidad deds actividades comerciales de un tercero que puedan menoscabar los intereses
comunitarios; por otra parte, la proteccion preventiva garantizaria que no existan derechos de
propiedad intelectual pertenecientes a terceros que impidan a la comunidad claraescia
aprovechar su propio patrimonio cultural e intelectual en un mercado mas amplio.

Necesidades y capacidades: la importancia del punto de acceso

34. Enlalabor del Comité se manifestaron dos planteamientos generales al abordar las
necedilades establecidas para fomentar la proteccion de los conocimientos tradicionales y las
expresiones culturales tradicionales, asi como la de los aspectos de propiedad intelectual de
los recursos genéticos. En primer lugar, se analizé, aclaré y amplididaeon juridica de

las normas y principios (los sistemas convencionales de propiedad intelectual y los sistemas
suigenerid y, en segundo lugar, se establecié una serie de mecanismos practicos y se estudio
la necesidad de fomentar la capacidad de ¢esunidades de utilizar medios de propiedad
intelectual para fomentar sus intereses en la practica. En ambos aspectos de la labor del
Comité se reconocié la necesidad de centrarse en la capacidad y en los intereses de los
titulares de conocimientos tradiciales y en las comunidades tradicionales en el punto en que
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los agentes externos acceden a dichos conocimientos, expresiones 0 recursos genéticos y en el
momento del acceso. Se sefialé que era fundamental que estas comunidades reconocieran y
promovieran 8s intereses exactamente en dicho punto y en dicho momento, antes de otorgar

el acceso: el motivo es que puede resultar muy dificil rectificar los problemas que surjan del
acceso inadecuado. En definitiva, se trataba de establecer un planteamiendéapegg

fortalecer la capacidad de utilizar los derechos vigentes y las opciones preventivas, y fomentar
la disponibilidad en la préactica de recursos juridicos de proteccion.

35. En consecuencia, la labor del Comité esta encaminada a alcaszasdttados
complementarios:

—  fortalecer la capacidad de los titulares de conocimientos tradicionales y custodios
de expresiones culturales para que utilicen y adapten eficazmente los sistemas
vigentes de propiedad intelectual y articulen y definanrgecesidades e intereses
en relacion con dichos sistemas, de manera que se combine y se fomente el
conocimiento de los conceptos y sistemas juridicos y su aplicacion practica junto
con una mayor capacidad para hacer un uso efectivo de los sistemas; y

—  fortalecer el conocimiento empirico de la naturaleza de la proteccion mediante la
propiedad intelectual de los conocimientos y las expresiones culturales
tradicionales, a fin de que en los debates de politica que tienen lugar en la OMPI1 y
en otros &mbitos,sh como en el quehacer de los encargados de la adopcion de
politicas nacionales, se tenga en cuenta la rica gama de experiencias practicas que
han tenido lugar a escala nacional, regional e internacional, dando lugar a una
mejor comprensién de las opciords politica y a una base mas soélida para la
asistencia técnica y juridica y la cooperacion internacional, incluido el desarrollo
en cooperacion de la legislacion nacional y regional con miras a fomentar la
proteccion de los conocimientos y las expresiondturales tradicionales.

V. LA PROTECCION JURIDCA DE LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES Y
LAS EXPRESIONES CULURALES

Alcance y definicion de la proteccion juridica

36. Unade las cuestiones fundamentales que examiné el Comité era la manera de

mencionar y definir la materia de la proteccion, es decir, qué términos han de utilizarse y qué
definiciones han de emplear&eEsto correspondia a una necesidad manifestada ampliamente
en las misiones exploratorias 89899. En los posteriores debatdsl Comité se planted

esta cuestion como una de las bases fundamentales del debate sobre politica internacional. En
las deliberaciones se subray6 con frecuéfieibcaracter global de los sistemas culturales y

% véase el documento WIPO/GRTKF/IC/3/9.

40 “La posicidn delBrasil diferia delenfoque sugerido en los parraf®® y 23 porque, a su juicio,
la proteccion de los conocimientos tradicionales deberia basarse en un enfoque holistico, ya que
la esencia misma de los conocimientos tradicionales se perderia si se adoptara un modelo de
proteccion ‘fragmentado™. (WIPO/GRTKF/IC/3/17, parra®20); “...el documento deberia ser
de participacion abierta, para que se pudieran proporcionar mas ejemplos que permitieran
analizar como pueden ser aplicados los derechos de propiedad intelectuaksaataal
proteccién de los conocimientos tradicionales, en un enfoque holistico que abarcase no

[Sigue la nota en la pagina siguiente]
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de conocimientos tradicionales y la necedida reconocer las complejas interrelaciones
existentes entre la identidad social y cultural de una comunidad y los elementos especificos de
su base de conocimientos, donde pueden relacionarse mutuamente los conocimientos técnicos
tradicionales, las expremes culturales y las formas narrativas tradicionales, las practicas
ecologicas tradicionales y los aspectos del modo de vida y los sistemas espirituales, por lo que
tratar de aislar y definir por separado determinados elementos de los conocimientas o de
cultura podria crear descontento o preocupacion. Por otra parte, se ha sostenido que, aun
reconociendo los vinculos existentes entre las expresiones culturales y los conocimientos
técnicos tradicionales, estos dos temas deberian abordarse de maaleta par

complementaria, al menos como recurso metodoldgiden los debates se ha sefialado la
necesidad de cierta claridad y de un entendimiento comun de la materia objeto de proteccion
como base para la cooperacion internacional en esta esfera: ektddaugar a la necesidad

de aclarar la funcion misma de las definiciones de la materia protegida en los instrumentos
internacionales de propiedad intelecfdaEn términos generales, se subrayaba la tension
existente entre la postura que aboga por definmateria de los conocimientos y de las
expresiones culturales tradicionales con el fin de incluir y reconocer las distintas
caracteristicas locales de los conocimientos y culturas tradicionales y la postura que considera
valioso establecer una seriengdn de términos y un entendimiento general de su significado a
escala internacional. Por consiguiente, en las deliberaciones del Comité se manifestaron
posiciones contrapuestas, por una parte, las que hacian hincapié en que en las definiciones de
conocimentos tradicionales deberia reflejarse su caracter global y por otra, las que
subrayaban que deberia establecerse con cierta precision y claridad la nocién de
conocimientos tradicionales como base soélida para la futura cooperacion y elaboracion de
politica a escala internacional.

37. Los términos “folclore” y “expresiones del folclore” se han debatido durante muchos
afos en las deliberaciones de politica internacional sobre cuestiones de propiedad intelectual,

[Continuacion de la nota de la pagina anterior]

solamente los conocimientos tradicionales en si, sino también la cultura y todo el patrimonio

vinculados a esos conocimientos” (WIPO/GRTKF/IC/3/17, part&6, véanse asimismo los

parrafosl88 a285); “...Los conocimientos tradicionales son de caracter holistico y estan
vinculados inextricablemente a las vidas de las comunidades y de sus titulares”.

(WIPO/GRTKF/IC/4/15, parrafd47, véanse asimismo los parraf®8, 148, 152 y 158).

Por ejemplo, en la tercera sesién del Comité, la Unién Europea y sus Estados miembros

declararon que “el Comité deberia continuar trabajando para definir los limites entre

conocimientos tradicionales y folclore... [recomendararg se examinaran diferentes vias
juridicas que pudieran complementar el examen de esos dos elementos... [consideraron]
necesario definir el &mbito de los conocimientos tradicionales en lo concerniente a la

biodiversidad y [propusieron] acordar proteccidiagexpresiones del folclore y las artesanias a

través de otras medidas” (WIPO/GRTKF/IC/3/17, par2t8). Véanse asimismo los

parrafos235, 242, 286 y 254.

42 Véanse los documentos WIPO/GRTKF/IC/3/9, parrdf@sii) y 17 y WIPO/GRTKF/IC/5/8
parrafo44. Asimismo, véase la publicacié@ponocimientos tradicionales: necesidadesy
expectativas en materia de propiedad intelectual. Informe relativo a las misiones exploratorias
sobre propiedad intelectual y conocimientos tradicionales (12989) OMPI, 200,
paginas10213, 216. “Dado el caracter dinamico y sumamente diverso de los conocimientos
tradicionales es posible que no se consiga elaborar una decision Unica y exclusiva del término.
No obstante, para delimitar el alcance de la materia para laggelicita proteccién no se
necesita necesariamente una definicion Unica. Este enfoque se ha adoptado en varios
instrumentos internacionales en la esfera de propiedad intelectual.” (Véase el documento
WIPO/GRTKF/IC/1/3, parraf®5).

41
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y se consideran como objeto de lafccion en el derecho internacional de propiedad
intelectual® y otros instrumentos de politita igualmente, son el objeto de la proteccion de
numerosas legislaciones nacionales, como las legislaciones de derecho Qe dasor

distintas legislacionesui generispara la proteccién del folclofé Aunque no existe una

definicion exhaustiva de “folclore” a escala internacional, si existe un uso nacional e
internacional del término establecido desde hace tiempo como objeto de la proteccion
especifica (yaea el folclore como tal o las expresiones del folclore, es decir, el objeto directo
de la proteccion). En la labor del Comité se ha utilizado el término “expresiones culturales
tradicionales”, de creacion mas reciente, como sinGnimo cercano a las “exgedel

folclore”; para algunos sectores interesados y representantes comunitarios este término tiene
la ventaja de ser una descripcién mas directa que carece de las connotaciones negativas que el
término “folclore” posee para algunas comunid4de&n los documentos que presenta al

Comité, la Secretaria ha adoptado la practica de utilizar estos dos términos indistintamente.

38. Eltérmino “conocimientos tradicionales” ha sido utilizado en el Comité y en las
anteriores misiones exploratoriasld€DMPI como concepto mas amplio y divetdain

3 Tratado de la OMPsobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas (adoptado en Ginebra

el 20 dediciembre del996), disponible erkhttp://www.wipo.int/clea/docs/es/wo/wo034es.htm

Disposiciones Tipo OMRUNESCO para leyes nacionales sobre la proteccion de las

expresiones del folclore contra la explotacion ilicita y otras acciones lesivas, 1982.

Por ejemplo, véase el documento WIPO/GRTKF/IC/3/10, parrafos 118 y 119. Véase asimismo

la Ley de Derecho de #tor de Barbados, 1998; la Ley PNDQUO de Derecho de Autor de

Ghana, de 1985; la Ley N12de Derecho de Autor de Indonesia, 1997; La Ley de Proteccion

de los Derechos de los Autores, Artistas y Compositores de la Republica Islamica del

Iran,1969; b Ley N.°5 de Derecho de Autor de Kenya, de 1975; la Ley Federal del Derecho

de Autor de México, 1997; la Ley de Derecho de Autor de Mozambique (public&¥ads

febrero de2001); la Ley N.% de Proteccion del Derecho de Autor y los Derechos Condeos

Namibia, de 1994, modificada &000; la Ley N.%2 de Propiedad Intelectual de Sri Lanka,

de1979; laLey N.91-12de Togo, del0 junio del991; la Ley N.7 de Derecho de Autor y

Derechos Conexos de la Republica Unida de TanzaniQ@e; El Cdligo Civil de la

Republica Socialista del Viet Nam, @8 de octubre d&995. Para mas informacion véanse

igualmente las respuestas al “Cuestionario sobre experiencias nacionales en la proteccion

juridica de las expresiones del folclore” (OMPI/GRTKF/IG/Rén
<http://www.wipo.int/globalissues/questionnairestiz/indexes.htmb.

Por ejemplo, véase la Ley N2® de Panama d&6 dejunio de2000, reglamentada por el

Decrdo Ejecutivo N.°12 de20 demarzo de2001, y titulada “Del régimen especial de

propiedad intelectual sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas, para la proteccion

y defensa de su identidad cultural y de sus conocimientos tradicionalesicyaseatras

disposiciones”; “Disposiciones Tipo OMRINESCO para leyes nacionales sobre la proteccion

de las expresiones del folclore contra la explotacion ilicita y otras acciones lesivas”, 1982;

Marco Regional del Pacifico Meridional para la protecai@ios conocimientos tradicionales y

las expresiones de la cultura (2002).

4" Por ejemplo, véanse los documentos WIPO/GRTKF/IC/3/9, p42afy
WIPO/GRTKF/IC/4/INF/2 Anexo I, parraf@.

48 “|os conocimientos tradicionales’ hacen referencia a las dibeearias, artisticas o cientificas
basadas en la tradicion; asi como las interpretaciones o ejecuciones; invenciones,
descubrimientos cientificos; dibujos o modelos; marcas, nombres y simbolos; informacién no
divulgada; y todas las demas innovaa@sery creaciones basadas en la tradicién que procedan de
la propiedad intelectual en el ambito industrial, cientifico, literario o artistico. La expresion
“basadas en la tradicion” se refiere a los sistemas de conocimientos, las creaciones,
innovaciones expresiones culturales que se han transmitido generalmente de generacion en

[Sigue la nota en la pagina siguiente]
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término general que resulta adecuado para hacer referencia a una amplia gama de temas (los
conocimientos tradicionales en un sentido amplio). El uso de este término es consecuencia
directa de la ampliaciénadla agenda internacional y del aumento del interés por la proteccion
mediante la propiedad intelectual de los sistemas de conocimientos tradicionales y de
elementos especificos de los conocimientos técnicos tradicionales, cuestiones que van mas
alla del nterés por la proteccién mediante la propiedad intelectual de las expresiones
culturales tradicionales (expresiones del folclore), interés existente desde hace tiempo. De
hecho, el término “conocimientos tradicionales” ha sido utilizado en su sentidgenésal

para abarcar conocimientos de tipo ecoldgico y medicinal, asi como la forma en que se
expresan, ademas de comprender los términos “folclore” y “expresiones culturales
tradicionales”. El Comité decidfdutilizar los términos “conocimientos tradiciales” y
“expresiones del folclore/expresiones culturales tradicionales”, a fin de reflejar dos esferas de
debate cuyo contenido es distinto pero que resultan complementarias y estan estrechamente
vinculadas entre si. No obstante, en las encu¥stastudios’ examinados por el Comité

gue guardan relacién con determinados enfoques nacionales para la proteccion juridica de la
propiedad intelectual se ha descubierto la necesidad de entender claramente en la practica la
interrelacion existente entre una copc®n mas limitada de los “conocimientos

tradicionales” (los conocimientos tradicionales en sentido estricto) y las expresiones
culturales tradicionales. De este modo, se dio cuenta al Comité de distintos planteamientos
nacionales para la protecciduoigenerisde los conocimientos tradicionales en los que se
manifies%tzan varios enfoques distintos a la hora de definir ese término en la legislacion
nacionat”.

[Continuacion de la nota de la pagina anterior]

generacién; se considera generalmente que pertenecen a un pueblo en particular o a su territorio
y evolucionan constantemente en respuesta a los cambios que se producen amau Entoe
las categorias de conocimientos tradicionales figuran: los conocimientos agricolas, los
conocimientos cientificos, los conocimientos técnicos, los conocimientos ecolégicos, los
conocimientos medicinales, incluidas las medicinas y los remediosxos; los conocimientos
relacionados con la diversidad bioldgica, las “expresiones del folclore” en forma de masica,
baile, cancién, artesania, dibujos y modelos, cuentos y obras de arte; elementos de los idiomas,
como los nombres, indicaciones gediras y simbolos; y bienes culturales muebles.
Quedarian excluidos de esta descripcion de los conocimientos tradicionales los elementos que
no se deriven de la actividad intelectual en el &mbito industrial, cientifico, literario o artistico,
como los res humanos, los idiomas en general y otros elementos similares del “patrimonio”
en un sentido amplio.” (WIPO/GRTKF/IC/3/9, parré#6).d

49 Véanse los documentos OMPI/GRTKF/IC/1/3 parrafoy WIPO/GRTKF/IC/3/17
parrafos266 y306.

%0 Por ejemplo, véandes documentos WIPO/GRTKF/IC/4/7; WIPO/GRTKF/IC/5/7.

sl Por ejemplo, véanse los documentos WIPO/GRTKF/IC/4/3; WIPO/GRTKF/IC/4/8;

WIPO/GRTKF/IC/5/3; WIPO/GRTKF/IC/5/8.

Por ejemplo, véase la legislacion que figura en el documento WIPO/GRTKF/IC/2/IAF/

saber, la disposicién provisional del Brasil I9P8616 de23 deagosto d&001; la ley N.20

de Panama d26 dejunio de2000, reglamentada por el Decreto Ejecutivo I2°

de20demarzo de2001, titulada “Del régimen especial de propiedad intekdcsobre los

derechos colectivos de los pueblos indigenas, para la proteccién y defensa de su identidad

cultural y de sus conocimientos tradicionales, y se dictan otras disposiciones”; la LZg84P

de Peru (publicada dl0 deagosto de2002); el Dereto Ley N.°118/2002 de Portugal,

de20deabril de2002.
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La materia objeto de proteccién mediante la propiedad intelectual

39. Enlos debates d€lomité se ha subrayado la manera en que pueden aclararse el uso y
las definiciones de los términos en el contexto de la proteccion de los conocimientos
tradicionales y las expresiones culturales tradicionales distinguiendo entre:

— los conocimientos tradionales y el sistema cultural y espiritual de tipo global
vinculados a las comunidades locales o indigenas, incluidos los sistemas de
derecho consuetudinario;

- los aspectos singulares de los conocimientos tradicionales y las expresiones de la
cultura que estan protegidos por determinados mecanismos juridicos de propiedad
intelectual fuera del contexto tradicional; y

- la materia concreta de los derechos especificos de propiedad intelectual relativos a
los conocimientos tradicionales o a las expresiandturales tradicionale$

40. El caracter global de la proteccion queda muy claro en el contexto tradicional, donde a
menudo la proteccion juridica esta inscrita en normas y practicas culturales mas profundas y
aparece integrada en la vidaldecomunidad. Generalmente, se suscita inquietud en la
comunidad y surgen los problemas de politica de propiedad intelectual cuando se extrae de
ese contexto la materia objeto de los conocimientos o de las expresiones culturales
tradicionales y entran gnego otros intereses (como los comerciales o de investigacion), de
ahi que se considere necesario establecer formas especiales de proteccion mediante la
propiedad intelectual. Asi pues, tiene que reconocerse la amplitud conceptual y el caracter
global delos conocimientos tradicionales (en el que figura su relacién intrinseca con el
contexto tradicional) adoptando un planteamiento amplio y global para definir el alcance y el
contexto en el que se enmarca dicha materia. No obstante, es posible qudipara ap
mecanismos juridicos especificos para la proteccién mediante la propiedad intelectual de los
conocimientos y de las expresiones culturales tradicionales sea necesario un mayor grado de
definicion y seleccidn en caso de que dichos mecanismos seapkaudistintas

jurisdicciones, ya sea mediante sistemas de proteccidén generales o s@iegeaeris Por
ejemplo, algunos sistemasi generispara la proteccion de los conocimientos tradicionales se
centran en los conocimientos tradicionales de épolégico en lugar de aplicarse a los
conocimientos tradicionales en un sentido mas amplio.

Formas de proteccion mediante la propiedad intelectual

41. Aunque las categorias son generales y las fronteras existentes entre ellas resultan
obligatoreamente indistintas, la labor del Comité ha abarcado tres grupos generales de materia
objeto de los conocimientos y expresiones culturales tradicionales que pueden quedar
protegidas por formas especificas de legislacion de propiedad intelectual:

—  proteccdn que se extiende abntenido, fondo ideade los conocimientos y la
cultura (como los conocimientos tradicionales acerca del uso medicinal de las
plantas o las practicas tradicionales de gestidn ecoldgica) y que corresponde

53 Por ejemplo, véanse los documentos WIPO/GRTKF/IC/3/8 y WIPO/GRTKF/IC/3/9.
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aproximadamente a la matenhjeto de proteccion por patentes, modelos de
utilidad y la proteccion de conocimientos técnicos o secretos comerciales;

— proteccion que se extiende aftama, expresiomw representaciénle las culturas
tradicionales (como las canciones, representasiomarrativas orales o disefios
gréficos tradicionales) y que corresponde aproximadamente a la materia objeto de
proteccion por derecho de autor y los derechos de los artistas intérpretes y
ejecutantes, asi como los derechos existentes sobre los disétsisiales y
textiles; y

—  proteccion que se extiende argputaciony al caracter distintivode los signos,
simbolos, indicaciones, patrones y estilos relacionados con las culturas
tradicionales, incluida la eliminacion del uso engafoso, frauduleafensivo de
esa materia, y que corresponde aproximadamente a la materia objeto de
proteccion por las marcas y las indicaciones geograficas, asi como a la proteccion
especifica de material como los nombres de OIG, distintivos y simbolos
nacionales.

42. Las hipotesis relativas a la proteccidnonsideradas por el Comité ilustran la manera

en que la proteccion de los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales
tradicionales puede conllevar el uso de una gama de mecanismos especificysedad
intelectual, que pueden basarse en la titularidad establecida asi como en medidas concretas
suigeneris protegiendo mediante cada uno de estos mecanismos un aspecto de la materia
pertinente, en lugar de basarse en un Unico mecanismo de propiegladtual que abarque

todos y cada uno de los aspectos singulares de los conocimientos y de las expresiones
culturales tradicionales en su conjunto. Cuando el debate sobre politica pas6 a ocuparse de
las formas especificas de proteccion de la propiéakaiectual para los conocimientos
tradicionales, las expresiones culturales tradicionales o el folclore, los términos se utilizaron
mas especificamente, de manera que correspondian a la naturaleza de la proteccion juridica
prevista, en particular, par&tkrminar si la proteccion hacia referencia al contenido de los
conocimientos tradicionales, a la forma de expresion o al uso de signos o simbolos distintivos.

> “Una breve fabula puede ayudarnos a demostrar la naturaleza de los conocimientos tradicionales

y la disponibilidad & mecanismos de propiedad intelectual que se adapten a sus caracteristicas.
Imaginemos que un miembro de una tribu amazonica no se siente bien y solicita los servicios médicos
del pajé(pajé significa chaman en tupguarani). El chaman, tras examinapatiente, va a su jardin
(muchos chamanes de la selva tropical amazonica cultivan sus propias plantas) y recoge algunas
semillas y frutas de diferentes plantas. Mezcla esos ingredientes con un método que sélo él conoce y
prepara una pocima segun una racailamente conocida por él. Mientras prepara la p6cima, y
posteriormente, mientras se la da al paciente (en una dosis también prescrita ppafdyezia a los

dioses de la jungla e interpreta una danza religiosa. También es posible que inhate dielas

hojas de una planta méagica (“la vid del alma”). La p6cima se sirve y se guarda en un recipiente con
dibujos simbdlicos y gbajéviste su atuendo ceremonial para proceder a la curacion. En ciertas
culturas, ebajéno se considera un curandesioo el instrumento a través del cual los dioses curan al
paciente.” (WIPO/GRTKF/IC/4/8, parrafd8). Para mas ejemplos, véanse los documentos
WIPO/GRTKF/IC/4/3 en el que se hace referencia a la base de datos de la USPTO de insignias
oficiales de las thus norteamericanas autéctonas (paria®), el registro de disefios tradicionales en
Kazajstan (parraf@57), el uso de marcas y marcas colectivas (parred@al43);
WIPO/GRTKF/IC/5/INF/2; Janke, TerriMinding Culture: Case Studies on IntellectiRdoperty

and Traditional Cultural Expressiofis
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¢ Proteccion del contenido o de la expresion?

43. Por esto se entendia que los térasinconocimientos tradicionales’, ‘cultura tradicional’

o ‘folclore’ podrian funcionar como términos descriptivos generales, pero también como
referencias especificas a la materia protegida mediante distintas formas de proteccién de la
propiedad intelectda En un sentido estricto, los conocimientos tradicionales han estado
vinculados a la proteccion de los conocimientos como tales, mientras que las expresiones
culturales tradicionales y las expresiones del folclore han estado vinculadas a la proteccion de
la manera o forma caracteristica en que han sido expresados los conocimientos y culturas
tradicionales. Cuando un etnobotanico registra el hecho de que una comunidad tradicional
utiliza determinado extracto de planta de modo particular para tratar {evanedad, la

cuestion que se plantea en el ambito de la politica es que esos conocimientos deberian
protegerse, independientemente de la manera o forma en que se anoten. Cuando se graba una
cancion o se copia la imagen de un motivo tradicional, la cuegtidcipal es que deben
protegerse esas formas de expresién, aun cuando la cancién o el motivo en si transmitan
conocimientos que también pueden ser protegidos. En caso de que una empresa trate de
comercializar sus productos basandose en la reivindic@&rigafiosa de que posee

determinada calidad perteneciente a una cultura tradicional o utilizando simbolos
tradicionales u otras indicaciones que creen engafiosamente la impresion de que existe un
vinculo con una comunidad tradicional, lo importante es pr@poar proteccién contra dicha
conducta engafosa o fraudulenta. Para establecer un planteamiento integrado para la
proteccion de los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales tradicionales seria
necesario que existieran los mecanismosljoos suficientes para proteger todos los aspectos

de manera general; no habria por qué basarse en un Unico mecanismo juridico especifico para
proteger todos y cada uno de esos aspectos individualmente.

Tres formas de proteccion: los conocimientos lgagresiones y los signos distintivos

44. En consecuencia, una de las posibilidades que surgio de los distintos enfoques
adoptados en el Comité seria utilizar esos términos para reconocer las distintas formas de
proteccion que les correspondan.

- Por ejemplo, los conocimientos tradicionales en sentido estricto podrian hacer
referencia al contenido o al fundamento de los conocimientos, capacidades,
practicas y ensefianzas tradicionales, aun reconociendo que dicho contenido
podria considerarse intrieéso a los modos tradicionales de expresar los
conocimientos y al contexto tradicional en el que estos ultimos se desarrollan,
conservan y transmiten. Este planteamiento refleja la idea de que los
conocimientos tradicionales deben hacer referencia a luscanientos en sentido
general, pero teniendo un caracter especificamente tradicional. La proteccion se
aplicaria a los conocimientos en si, y limitaria su uso no autorizado; dentro de
esta proteccion podria figurar la proteccién contra la divulgaciéautorizada de
conocimientos tradicionales secretos o sagrados.

— Las expresiones culturales tradicionales podrian ser utilizadas como sinénimo de
lasexpresiones del folclorg generalmente en concordancia con las legislaciones
sui generisnacionales vigntes sobre el folclore y las Disposiciones Tipo OMPI
UNESCO, para hacer referencia a obras o producciones tangibles o intangibles y a
formas o expresiones de conocimientos tradicionales y del patrimonio cultural
tradicional, que poseen las caracteristibalgpatrimonio tradicional vinculado a
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una comunidad. Este planteamiento refleja la manera en que puede otorgarse
proteccion a las expresiones como tales, y no solamente al contenido.

— La proteccién también podria aplicarse eventualmente al uso emmgafios
fraudulento de conocimientos tradicionales o expresiones culturales tradicionales,
o de los signos o simbolos conexos, asi como a los usos que sugieran
engafiosamente que existe un vinculo con las comunidades indigenas o locales o
gue estas ultimas lossuscriben. Esta idea sugiere que es posible establecer leyes o
derechos especificos de propiedad intelectual que definan o propaguen la
reputacion, los signos y los simbolos distintivos de comunidades tradicionales y
culturas indigenas (por ejemplo, lagmeetas de autenticidad y las marcas de
certificacion, asi como las previsiones del uso de determinados términos y
simbolos).

Definiciones de conocimientos tradicionales y expresiones culturales tradicionales

45. EI Comité examino varias deficiones especificas de conocimientos tradicionales y
expresiones culturales tradicionales/expresiones del folclore que podrian formar la base para
proseguir la labor internacional en esta esfera. Como no se han establecido definiciones de
los conocimientos tradicionales a escala internacioriak debates se centraron en algunos

de los factores que deberian incluirse en una definicion que sea conveniente, general y
flexible para dar cabida a la amplia gama de tradiciones culturales y juridicas interesadas,
pero que pueda servir de base para determinada forma de proteccién mediante la propiedad
intelectual. En un analisiSde la cuestién de la definicién y en un estudio sobre sus
planteamientos se proponia definir los conocimientos tradicionales como coeics que:

—  se crean, conservan y transmiten en un contexto tradicional,

—  estan especialmente vinculados a la cultura o comunidad tradicional o indigena
gue conserva y transmite los conocimientos entre generaciones;

- estan vinculados a una comunidad local o indigena o a otro grupo de personas que
se identifique con la cultura tradicional mediante un sentido de custodia,
conservacion o responsabilidad cultural, tal como el sentido de tener la obligacién
de conservar los conocimientos, o el sentidgde permitir la apropiacion
indebida o la utilizacién denigrante seria nocivo u ofensivo, un tipo de relacion
que podria expresarse de modo oficial u oficioso mediante el derecho
consuetudinario;

—  sederivan de la actividad intelectual en una ampliaaydemcontextos sociales,
culturales, medioambientales y tecnolégicos; y

— lacomunidad u otro grupo identifica como conocimientos tradicionales.

55 Véanse las distintas definiciones citadas en el Anexo del documento WIPO/GRTKF/IC/3/9.

56 Véase el documento WIPO/GRTKF/IC/3/9, parr8® En la cuarta sesion del Comité
Intergubernamental, la Delegacida Suiza observo que los elementos expuestos en ese parrafo
serian la base adecuada para proseguir la labor en esa esfera. \léfsenel
WIPO/GRTKF/IC/4/15, parrafd 35.
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46. Varios de los factores presentados al Comité que se consideraban pertinentes para
definir las “expresiones culturales tradicionales” y las “expresiones del folclore” incluian el
requisito similar de que son expresiones del patrimonio cultural que se crean y se conservan
en un contexto tradicional. Las expresiones pueden ser intangibles, tangilnlasrezcla de

las dos. La cultura tradicional o los conocimientos folcléricos basicos de los que se deriva la
expresion es generalmente intangible (las leyendas o historias pueden formar parte de los
elementos intangibles del “folclore”, asi como deteratios motivos o patrones, mientras que
una pintura de las leyendas o historias efectuada de modo tradicional es una expresion
tangible de ese folclore). En varios sistemas juridicos se distingue entre:

— lacultural tradicional existente (la cultura ofelclore tradicional en sentido
estricto), caracterizada generalmente por su naturaleza tradicional, por estar
relacionada con la cultura y por ser intangible, transmitirse de generacion en
generacion y ser comin a uno o0 mas grupos o comunidades, adesgrsds
origen anonimo, en la medida en que se dé importancia a la nocion de paternidad,;
y

— las producciones literarias y artisticas creadas por las actuales generaciones de la
sociedad y basadas o derivadas de la cultura o el folclore tradicionadreist
(esta ultima categoria a menudo esta habilitada para gozar de la proteccion
mediante el derecho de autor).

47. En las Disposiciones Tipo OMRINESCO del982 se prevé una definicion global y
descriptiva que abarca las expresiones tangibletagibles, y que tiene su base en la cultura
tradicional:

“se entiende por “expresion del folclore” las producciones integradas por elementos
caracteristicos del patrimonio artistico tradicional y perpetuado por una comunidad de
[nombre del pais], o pandividuos que reflejen las expectativas artisticas tradicionales
de esa comunidad, en particular:

)] las expresiones verbales, tales como;

i) los cuentos populares, la poesia popular y los enigmas; las expresiones musicales,
tales como: las canai@s y musica instrumental populares;

i) las expresiones corporales, tales como: las danzas y representaciones escénicas
populares y formas artisticas de rituales; sea que estas expresiones estan fijadas o no en un
soporte;

iv) las expresiones tang#sd tales como:

a) las obras de arte popular y tradicional, tales como: dibujos, pinturas, tallas,
esculturas, alfareria, terracota, mosaico, ebanisteria, forja, joyeria, cesteria, labores de
punto, textiles, tapices, trajes;

b) instrumentos musicales;
c) [las obras arquitectonicas].”
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Mecanismos para la proteccion de los conocimientos tradicionales y las expresiones
culturales tradicionales

48. Ademas de la cuestion de la definicion y aclaracion de la materia protegida, el Comité
examino ma amplia variedad de mecanismos para la proteccién mediante la propiedad
intelectual de los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales tradicionales. Estos
mecanismos pueden agruparse ampliamente en tres categorias:

—  sistemas existentee propiedad intelectual aplicados a los conocimientos
tradicionales/expresiones culturales tradicionales (como la proteccion mediante el
derecho de autor de obras culturales tradiciorajede “obras derivadas del
folclore nacional®®y la proteccién popatente de los conocimientos médicos
tradicionale®);

—  adaptaciones y elementossui genatessistemas existentes de propiedad
intelectual para garantizar su aplicacion a los conocimientos
tradicionales/expresiones culturales tradicionales (por ejeraplocorporacion
de los conocimientos tradicionales en la &Pk proteccién de texto e imagenes
indigenas en los sistemas de maftasla concesién de indemnizaciones
relacionadas con los dafios que se producen desde el punto de vista cultural al
violalos derechos de autor existentes sobre las expresiones culturales
tradicionale®); y

—  sistemasui generigle propiedad intelectual totalmente independientes, ya sea
para la proteccion del contenido de los conocimientos tradicionales com, tales
la proteccion de las expresiones culturales tradicionales o las expresiones del
folclore®®, o la proteccion del contenido y la expresion

57
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Por ejemplo, véase Janke, Temihding Culture: Case Studies on IntelleatlProperty and
Traditional Cultural Expressioridisponible en:
http://www.wipo.int/globalissues/studies/cultural/minditigture/idex.htmi

Articulo 1.), Ley tipo de Tunez sobre el derecho de autor para los paises en desarrollo (1976).
Por ejemplo, véase la base de datos sobre patentes de medicina tradicional china en:
http://www.wipo.int/globalissues/databases/tkportal/index.html

Véase el document®C/CE/32/12, parrafo83 a 91.

Por ejemplo, véanse las disposiciones sobre el registro inadecuado de texto e imagenes maories,
WIPO/GRTKF/IC/4/INF/2, Anexdl, parrafo 10ff; véase asimismo la base de datos de la
USPTO sobre las insignias oficinas de las tribus norteamericanas autéctonas. Véasgga nota
Por ejemplo, véaskl*, Payunka, Marika and Otheng Indofurn Pty Ltd(1994) 30 IPR 209. Se
trata del caso de la alfisbra, uno de los temas de los estudios realizados para la OMPI por la
Sra.Terri Janke que lleva el tituldVlinding Culture Case Studies on Intellectual Property and
Traditional Cultural Expressiorisdisponible en
http://www.wipo.int/globalissues/studies/cultural/minditigture/idex.html

Por ejemplo, Ley N.27811 del Peru (publicada el 10 de agost@@62); Decreto Ley
N.©118/2002 de Portugal de 20 derialde 2002.

Por ejemplo, las Disposiciones Ti@MPIl-Unesc 1982; el Arreglo de Bangui, 1999; el

Marco Regional del Pacifico Meridional para la proteccion de los conocimientos tradicionales y
las expresiones de la cultura, 2002.

Por ejemplo, véase los documentdd/IPO/GRTKF/IC/4/INF/2, AnexdV y
WIPO/GRTKF/IC/5/INF 3; Ley N.20 de Panama d&6 de junio de2000, reglamentada por el

[Sigue la nota en la pagina siguiente]




WIPO/GRTKF/IC/5/12
pagina28

Opciones de politica para la proteccion sui generis

49. Los debates del Comité Intergubernamental acercafi@&ion y el funcionamiento de

los sistemasui generigara la proteccion de los conocimientos tradicionales y las
expresiones culturales tradicionales han tenido un caracter muy amplio. En los distintos
estudios realizados sobre las experiencias nalgsmm la utilizacion de sistemas
convencionales de propiedad intelectual para proteger los conocimientos tradicionales o las
expresiones culturales tradicionales se han descubierto varias carencias que pueden ser
importantes para el establecimiento deesizassui generispor ejemplo:

i) ladificultad de satisfacer los requisitos formales, como el de la novedad o el de la
originalidad, y la actividad inventiva o no evidencia (esto puede deberse al menos en parte al
hecho de que los conocimientos traditales o las expresiones culturales tradicionales a
menudo datan de una época anterior a las relacionadas con los sistemas convencionales de
propiedad intelectual o a que se crean de manera mas difusa, acumulativa y colectiva, por lo
que resulta dificil guar en un tiempo concreto etapas especificas como la de la invencion o la
autoria);

i)  los requisitos previstos en numerosas legislaciones de propiedad intelectual en el
sentido de que la materia protegida esté fijada en forma material (dado quedesncientos
tradicionales y las expresiones culturales tradicionales con frecuencia se conservan y
transmiten por medio de narrativas orales y otras formas no materiales);

iii) la naturaleza oficiosa que con frecuencia tienen los conocimientos tradésgna
las expresiones culturales tradicionales y las leyes y protocolos consuetudinarios que definen
la titularidad (u otro tipo de relacién, como la custodia y salvaguardia) que forma la base de
las reivindicaciones de afinidad y responsabilidad comuaitar

iv) laidea de que los sistemas de proteccion deberian corresponder al deber positivo
de conservar y mantener los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales
tradicionales, y no solamente a proporcionar los medios necesarios para iqyediros
hagan un uso no autorizado de dichos conocimientos y expresiones (la funcién caracteristica
de los derechos de propiedad intelectual);

v) latensién que se percibe entre las nociones individualistas de los derechos de
propiedad intelectual (€lnico autor e inventor) y la tendencia que tienen los conocimientos
tradicionales y las expresiones culturales tradicionales a ser creados, mantenidos y
gestionados en un entorno colectivo, lo que dificulta con frecuencia la identificacién del autor,
inventor o creador especifico que se considera obligatorio con arreglo al derecho de propiedad
intelectual); y

vi) las limitaciones de la duracién de la proteccion en los sistemas de propiedad
intelectual (al solicitarse un mayor reconocimiento de los comeatos tradicionales y las

[Continuacion de la nota de la pagina anterior]

Decreto Ejecutivo N.22 de 20 de marzo de 2001, titulada “Del régimen especial de propiedad
intelectual sobre loderechos colectivos de los pueblos indigenas, para la proteccion y defensa
de su identidad cultural y de sus conocimientos tradicionales, y se dictan otras disposiciones”;
Ley N.°8387 de la Republica de Filipinas (octubreld97).
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expresiones culturales tradicionales, a menudo se subraya la naturaleza inadecuada de la
duracion de la proteccion en los sistemas convencionales de propiedad intelectual, una
duracion relativamente breve, ya que se consideed@p intereses comunitarios y la
necesidad de proteccion perduran aun después de que se haya terminado el ciclo de vida
individual de los titulares de conocimientos tradicionales y expresiones culturales
tradicionales).

50. Envarios de los indrmes y estudios de casos practicos de las experiencias nacionales se

ha demostrado que estas carencias pueden paliarse en determinados casos en que los sistemas
convencionales de propiedad intelectual han sido utilizados para proteger los conocimientos
tradicionales o las expresiones culturales tradicionales, ya sea redactando leyes mas flexibles,
adaptandolas a los intereses especificos de los titulares de dichos conocimientos o expresiones
o emprendiendo iniciativas concretas en el ambito comunitar@mold$tante, ha proseguido el

debate sobre la necesidad de establecer una politica mas amplia para dar respuesta a los
problemas de la proteccion de los conocimientos tradicionales y de las expresiones culturales
tradicionales mediante el sistema de propatthtelectual. A continuacion figuran algunas de

las cuestiones generales que han surgido en ese debate:

— lanecesidad de establecer sistesusgienerissingulares y especificos, por
ejemplo, para la proteccion del folclore o de los conocimientosdiathles en un
contexto en particular (como el de los conocimientos tradicionales medicinales o
el de los conocimientos ecol6giéfso que respondan a la necesidad de expresar
los elementos de determinado derecho consuetudinario, en contraposicion a la
necesidad de establecer sistemas globales y generales;

- la necesidad de analizar y aclarar el alcance de la aplicacion de los sistemas
existentes de propiedad intelectual a los conocimientos tradicionales y las
expresiones culturales tradicionales, pamagr@n evidencia el vacio existente en
la proteccion que podria paliarse mediante mecanisuiogeneris

— determinar qué mecanismos son necesarios para ampliar el alcance internacional
de las medidas juridicasli generisestablecidas a escala localnsoetudinaria o
nacional;

— lanecesidad de ponderar los beneficios de los sistemas basados en formalidades y
registros, que proporcionan claridad y seguridad juridica, y avisos juridicos
oficiales, en contraposicion a los beneficios de los sistema®sfisj que no
obligan a tomar ninguna medida positiva a los titulares de los derechos existentes
sobre los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales tradicionales; y

— las consecuencias de la introduccion de nuevas legislaciones solbweelecpm
de los conocimientos tradicionales o las expresiones culturales tradicionales,
cuando esta medida tenga como efecto la creacion de reivindicaciones con
caracter retroactivo.

51. EI Comité examind ampliamente las necesidades de politms yosibles medios de
proteccionsui generigle los conocimientos tradicionales. Se dio cuenta de varias

% Por ejemplo, De@to Ley N.°118 de Portugal, de 20 de abril de 2003,
documentdNIPO/GRTKF/IC/5/INF/2.
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experiencias nacionales concréfag se produjo un amplio debate sobre las opciones que
politica que estaban disponibles en relacion con dich&eedin. A fin de aclarar las

opciones disponibles y sus ventajas e inconvenientes, se establecié un marco analitico en el
que estaban presentes las cuestiones que figuran a contirfdacion

i) el objetivo de politica de la proteccion;
i) la materia obgto de la proteccion;
iii)  los criterios que debe reunir esa materia para ser protegida;
iv) los titulares de los derechos sobre los conocimientos tradicionales protegidos;
v) lanaturalezay los efectos juridicos de esos derechos;
vi) la manera enjue se adquieren los derechos;
vi) la manera en que se administran y se hacen cumplir los derechos; y

vii) la manera en gque se agotan o caducan los derechos (en caso de que se dé este
caso).

52. En el documentoWIPO/GRTKF/IC/5/8 se da cuetitdallada de las opciones de

politica que han sido examinadas en cada una de estas cuestiones, basandose igualmente en
informaciones y andlisis efectuados en documentos antéfiorsi pues, se muestra que la
manera en que se definian los conocimiemtadicionales y la naturaleza de los derechos
otorgados dependian en cierta medida de los objetivos de politica del sistema de proteccion.
Por ejemplo, es posible que los sistemas de proteccion se centren en los conocimientos
tradicionales ecoldgicos (0$ conocimientos tradicionales relacionados con los recursos
genéticos) o en los conocimientos tradicionales mediciffal&ntre las cuestiones practicas
importantes, figura la necesidad de que los derechos sean claros y puedan hacerse valer, la
creacionde estructuras para establecer la titularidad de los derechos que reflejen las
expectativas comunitarias y los sistemas de derecho consuetudinario, el equilibrio entre la
notificacion clara de la existencia y alcance de los derechos, mediante sisteragistle,Ha

" Véanse por ejemplo los documentos WIPO/GRTKF/IC/3/7, WIPO/GRTKF/IC/4/7 y
WIPO/GRTKF/IC/5/7, y las informaciones basicas que figuran detalladamente en el
documentdNVIPO/GRTKF/IC/5/INF/2.

Cuestiones presentes inicialmente en el documéhRO/GRTKF/IC/3/8, y aplicadas
posteriormente en los documeni®PO/GRTKF/IC/4/8 y WIPO/GRTKF/IC/5/8, asi como en
otros debates del Comité.

Por ejemplo, véanse los docume@MPI/GRTKF/IC/2/9; WIPO/GRTKF/IC/3/7;
WIPO/GRTKF/IC/3/8; WIPO/GRTKF/IC/4/7; WIPO/GRTKF/IC/4/8; sobre la bas&ile
respuestas al “Cuestionario sobre formas actuales de proteccién de los conocimientos
tradicionales mediante propiedad intelectual” (OMPI/GRTKR/5) y “Cuestionario revisado
sobre formas actuales de proteccion de los conocimientos tradicionales mediante propiedad
intelectual” (WIPO/GRTKF/IC/Q.1).

Por ejemplo, véase la estrategia de la OMS sobre medicina tradicionaR2082

(documento WHZEDM/TRM/2002); WIPO/GRTKF/IC/3/6, parraf@8;
WIPO/GRTKF/IC/3/17, parrafd60.

68

69

70
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disponibilidad de los derechos sin necesidad de recurrir a formalidades, y las consecuencias
de los derechos que tengan efecto retroactivo.

53. Los sistemasui generigara la proteccion de los conocimientos tradicionales que se
hanpresentado al Comité muestran distintos planteamientos en relacion con las cuestiones
mencionadas anteriormefite La materia objeto de la proteccion de los conocimientos
tradicionales mediante un sistesia generigpodria limitarse a ambitos especifiabsinterés

en relacion con la politica, como los conocimientos tradicionales relacionados con la
diversidad biologica, los relacionados con los recursos fitogenéticos o los conocimientos
medicinales, o podria ampliarse a los conocimientos tradicionales sentido mas general.

Entre los criterios para determinar si la materia tiene derecho a la proteccion figuran el sentido
de identificacién cultural tradicional, la posibilidad de utilizar comercialmente los
conocimientos tradicionales y la novedad (ésemtido técnico y del ambito de las patentes o

en el sentido comercial). Generalmente, las comunidades indigenas y locales mantienen
colectivamente los derechos amparados por los sistemgenerisie proteccion de los
conocimientos tradicionales, qae definen de distintas maneras de conformidad con la
legislacion nacional y otras circunstancias. En algunos casos, puede reconocerse igualmente a
personas individuales como titulares por derecho propio. Una de las cuestiones era
determinar si podia oenocerse a los nacionales de otros paises como titulares del derecho, y
de qué manera; al igual que sucede en otras esferas de los derechos de propiedad intelectual,
esto podria llevarse a cabo aplicando el principio del trato nacional o de la recgatoctids
derechos disponibles en virtud de los sistesagienerigde proteccion de los conocimientos
tradicionales variaban considerablemente, pero podian agruparse generalmente en las
categorias de derechos del tipo de los derechos de autor (derdoipedé 0 autorizar la
reproduccién y derechos de atribucion) o derechos del tipo de las patentes (derechos a impedir
o0 autorizar el uso o la explotacién, como el uso comercial o con fines de investigacion). Los
derechos podian adquirirse autométicameetdistintas maneras, por ejemplo, sin tomar
medidas concretas de tipo oficial o por medio de los sistemas oficiales de registro, que
conllevaban el examen de forma o de contenido. Entre las sanciones previstas por la ley
figuraban varias medidas admimedivas, civiles y penales. Los derechos previstos en los
sistemas presentados al Comité podian tener una duracién indefinida (aunque estaban sujetos
a su cancelacién en determinadas circunstancias) o podian estar vigentes durante un plazo de
tiempo fijo.

54. La elaboracion de nuevas normas de proteccion con arreglo a un sgiegeseris

planteaba dos cuestiones problematicas relativas a los costos sociales. El primer problema se
refiere a la proporcionalidad existente entre los beneficiomks derivados de la proteccion

de los conocimientos tradicionales y los costos sociales que acarrea el establecimiento de
sistemas juridicos y administrativos. Como a menudo se considera la proteccion de los
conocimientos tradicionales no solo desda parspectiva utilitaria, y a menudo se expresa en
forma de proteccién de los derechos humanos y de la equidad, es posible que no sea adecuado
efectuar un calculo estricto de costos y beneficios. No obstante, la necesidad de que los
sistemas sean fundantalimente viables y no resulten onerosos ha sido un factor importante,
tanto en la promocion del acceso y la utilidad para los titulares de conocimientos tradicionales
como en la reduccion de los costos para la sociedad. De la experiencia de los mieghbros d
Comité que han adoptado mecanisraosgenerigara la proteccion de los conocimientos

" Véanse, en particular, los cuatro sistemas presentados detalladamente en el

documentdNIPO/GRTKF/IC/5/7 y adjuntos al documentdlPO/GRTKF/IC/INF/2,
Anexolll;
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tradicionale&’ se desprende que puede resultar preferible reconocer oficialmente la materia
que pueda protegerse, a los fines de la seguridad juridica, pero dicmadidades deberan
simplificarse en la medida de lo posible. Un mayor uso de esos sistemas y una mayor
experiencia en su funcionamiento en contextos mas amplios, incluida la distribucion eficaz de
beneficios y otros acuerdos comerciales, pueden hacesargz®con el tiempo mecanismos
juridicos mas complejos o precisos, de la misma manera que han evolucionado otras esferas
del derecho de propiedad intelectual teniendo en cuenta nuevas necesidades y el entorno en
gue se utilizan.

55. La segundauwestion guardaba relacion con la medida en que los sistaungeneride
proteccion de los conocimientos tradicionales debian basarse en la legislacion y los conceptos
juridicos vigentes en materia de propiedad intelectual. Los sistemngsnerisie goteccion

de los conocimientos tradicionales tienen que satisfacer varias exigencias especiales: por su
naturaleza estan mas vinculados a objetivos sociales y culturales especificos que los
regimenes habituales de propiedad intelectual, pues fomentiniédiad cultural de las
comunidades indigenas y locales, por lo que existe interés por que no se apliquen de manera
limitada. No obstante, la creacion de jurisprudencia paralela en el ambito de la propiedad
intelectual podria dar lugar a inseguridadegdicas que repercutirian negativamente en los
titulares de conocimientos tradicionales. Una manera de reducir estos riesgos al minimo es
sostener y adaptar principios juridicos sélidamente establecidos, como los que prevalecen
corrientemente en el ambitte la propiedad intelectual: “[L]a utilizacion de elementos
[reglamentarios] tiene la ventaja de evitar [proceder a tientas.] Por otra parte, las
preocupaciones relacionadas con la biopirateria y los costos de transaccion en los &mbitos de
las expresioes del folclore y de los conocimientos tradicionales relacionados con la
biodiversidad se resuelven mejor (aunque no exclusivamente) recurriendo a la adaptacion de
sistemas ya probados y a los principios que éstos conti€heffi las recientes experiensia

de los Estadomiembros de la OMPI que han sido notificadas al Comité se propone reflejar

los sistemasui generisen los regimenes vigentes de propiedad intelectual, en lugar de crear
sistemas independientes a partir de cero. Esto permite utilizeigiaigntes medidas: atribuir

la autoridad del registro y gestion de registros de los conocimientos tradicionales al mismo
organismo gubernamental encargado de registrar los derechos de propiedad intelectual;
prever condiciones para el registro o la pozién que sean similares a las necesarias para la
proteccion de los derechos que se protegen habitualmente en el ambito de la propiedad
intelectual, como la novedad (sea técnica o comercial) y la capacidad inventiva (aunque esta
Gltima sea colectivd$, y establecer el &mbito de los derechos efectivos y los medios para
hacerlos valer de manera que sea comun a los mecanismos que se aplican generalmente a las
infracciones de los derechos de propiedad intelectual, o al menos de manera que se aplique de
modo paalelo a dichos mecanismos.

2 Véansebs documento®/IPO/GRTKF/IC/5/7 y WIPO/GRTKF/IC/INF/2.

8 Véase el document/IPO/GRTKF/IC/3/8, parraf&s.

" Esto supone que una comunidad que no haya creado determinados elementos de los
conocimientos tradicionales no podra reivindicar los derechosagegulad sobre dichos
elementos; Unicamente podran reivindicar dichos derechos la comunidad (o comunidades) que
hayan contribuido de hecho a su creacion.
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La proteccién de las expresiones culturales

56. La proteccion mediante la propiedad intelectual de las expresiones culturales
tradicionales plantea varias cuestiones relativas a la relacion existente entre la propieda
intelectual y la conservacion del patrimonio cultural, la promocién del multiculturalismo y la
diversidad cultural y el fomento de la creatividad y la innovacion como ingredientes del
desarrollo econémico sostenible. Estas cuestiones forman el coategt@ue se examinan
continuamente los usos y limites del sistema de propiedad intelectual vigente y se analizan las
opciones que ofrecen los sistensas generis™.

57. Como testimonio de la amplia variedad de experiencias practicas adquimitias e
proteccion juridica del folclore en los sistemas nacionales, en los debates que efectua el
Comité sobre los sistemasi generigara la proteccion de las expresiones culturales
tradicionales se examinaron ampliamente esas experiencias naciopsesbién se

utilizaron las Disposiciones Tipo OMRINESCO como importante punto de referencia
internacional. A menudo, la protecciénigenerisde las expresiones culturales tradicionales
se vinculaba estrechamente al sistema de derecho de autor, yargealementsui generis
dentro de la legislacion correspondiente a ese ambito o en forma de legislacion especial, pero
complementaria, vinculada a esa legislacion. No obstante, el Comité ha examinado las
expresiones culturales tradicionales desde ungpetiva mas amplia y al considerar la
proteccion de dichas expresiones ha estudiado los derechos de los artistas intérpretes y
ejecutantes, las marcas, incluidas las marcas de certificacion y las marcas colectivas, los
disefios industriales, las indicaciengeograficas, las patentes y la competencia desleal (véase
el documentaVIPO/GRTKF/IC/5/3).

58. El debate sobre las opciones de politica y la variedad de experiencias nacionales fue
bastante amplio, y se pusieron de relieve las siguientesicnes como modo de organizar el
examen de los sistemassgeneris

i) contexto y objetivos de politica;

i) materia objeto de la proteccion (alcance de la proteccion);

iii) criterios que debe cumplir la materia como condicion para ser protegida;
iv) titular de los derechos;

v) derechos conferidos, incluidas las excepciones y limitaciones;

vi) procedimientos y formalidades, si los hubiere, para la adquisicion y
mantenimiento de los derechos conferidos;

vii) responsabilidad de las autoridadasociaciones y otras instituciones nuevas o
existentes, de ejercer y/o administrar los derechos;

> Véase el document/IPO/GRTKF/IC/5/3.

& Véase el document/IPO/GRTKF/IC/3/10, basado en 184 respuestas al Cuestionario sobre
experiencias nacionales en la proteccion juridica de las expresiones del folclore
(WIPO/GRTKF/IC/2/7).
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viii)  sanciones y procedimientos de observancia;
iX) lamanera en que se pierden y caducan los derechos;

X) lainteraccion existente entre el sistemaggneris y el derecho de propiedad
intelectual y otras normas, como la legislacion sobre el patrimonio cultural, especialmente en
gué medida se superponen o se complementan;

Xi) incorporacién y/o reconocimiento de leyes y protocolos consuetudinarios
petinentes;

Xii)  proteccion regional e internacional, incluida la proteccion de expresiones
culturales idénticas o similares procedentes de paises vecinos (el denominado “folclore
regional”); y

xiii)  disposiciones transitorias.

59. En la cuara sesion del Comité un grupo de expertos analizé y comparo varios sistemas
nacionales y regionales de proteccion del folclore o de las expresiones culturales tradicionales
con arreglo a cada una de esas cuestidnés experiencia adquirida en el estudie varios
sistemas nacionales y en el examen de casos especiales se ha recopilado y elaborado en una
serie de documentos de trabajo, de los cuales el méas recientd/B@IGRTKF/IC/5/32

La informacién obtenida en el examen del grupo de expertos ysagsloidios monograficos

ha sido recopilada en forma de cuadro analitico y comparativo, que utiliza como marco de
trabajo la lista de cuestiones expuestas anteriormente, disponible en el
documentdNIPO/GRTKF/IC/5/INF/3.

60. Una cuestién fundamerten relacion con las expresiones culturales tradicionales es
determinar si la proteccion mediante propiedad intelectual prevista Unicamente para las
expresiones contemporaneas resulta adecuada para alcanzar objetivos de propiedad intelectual
y politica cutural. Tal y como se expone en el documento WIPO/GRTKF/IC/5/3, ¢es la

mejor manera de fomentar la creatividad y el desarrollo? ¢Es la mejor manera de fomentar la
diversidad cultural y la conservacion del patrimonio? Mientras que algunos Estados opinan
gue los sistemas de propiedad intelectual vigentes proporcionan el equilibrio adecuado, otros
abogan por el establecimiento de algunas formas de proteccion del patrimonio cultural que
actualmente se halla en el dominio publico, al menos desde la perspaetia propiedad

intelectual. No obstante, la solicitud de proteccion general para todas las formas de
expresiones culturales tradicionales que pertenezcan al dominio publico plantea varios
problemas, como la manera de prever una duracion indefinidamleteccion, administrar

los nuevos derechos, gestionar las expresiones culturales no tradicionales, determinar cuales
son las comunidades beneficiarias y como ha de tratarse a las personas que sigan practicando
sus tradiciones pero vivan fuera de sus naidades, y la manera en que ha de considerarse el
estado de la técnica de las expresiones culturales tradicionales. Asimismo, se examiné la
posibilidad de establecer proteccion preventiva para determinadas expresiones culturales
tradicionales en exclusiy como las expresiones sagradas u otras expresiones concretas que se

" Por ejemplo, véanse los documenttO/GRTKF/IC/4/INF/2; WIPO/GRTKF/IC/4/INF/3;
WIPO/GRTKF/IC/4/INF/4; WIPO/GRTKHRC/4/INF/5; WIPO/GRTKF/IC/4/INF/5 Add.
& Véanse asimismo los documeni®PO/GRTKF/IC/3/10 y WIPO/GRTKF/IC/4/4.
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identificaran mediante el registro, asi como la utilizacion de la legislacién de proteccién del
consumidor y la correspondiente al etiquetado. Ademas, se determind que una cuestion
fundamental era, por una parte, aclarar la distincion existente entre la conservacion y
salvaguardia del patrimonio cultural y, por otra, la proteccion mediante la propiedad
intelectual de las expresiones culturales tradicionales. (Estas cuestiones se examnuina
serie de estudios considerados por el Comité, cuyo documento mas reciente es el
WIPO/GRTKF/IC/5/3.)

VI. PANORAMA GENERAL DELOS RESULTADOS DEL COMITE
INTERGUBERNAMENTAL

Esclarecimiento de normas, principios y mecanismos practicos para la piotede los
conocimientos tradicionales y las expresiones culturales tradicionales

61. En este apartado se presentan los elementos principales de la labor del Comité hasta la
fecha, exponiendo sus resultados con arreglo a los tres amplios tbjetsde examen. Esta
labor ha generado una serie detallada e integrada de informaciones y documentos en los que
se agrupa una amplia gama de experiencias nacionales en la proteccion mediante propiedad
intelectual de los conocimientos tradicionales ydapresiones culturales tradicionales,

gracias a lo cual se proporciona el fundamento adecuado para los debates internacionales
sobre nuevos sistemas o sistemas adaptados de proteccion de la propiedad intelectual al
tiempo que se ofrece una base adecuadalpacreacion de capacidades y los procesos
nacionales de adopcién de politicas.

Conocimientos tradicionales

62. EI Comité ha elaborado una serie de estudios sobre la proteccion juridica de los
conocimientos tradicionales, basados en @iasspuestas a dos cuestionaffosEntre éstos

figuran estudios de experiencias nacionales en la proteccion mediante propiedad intelectual de
los conocimientos tradicionafsanalisis de los elementos de un sistemagernerispara la
proteccién de los conamientos tradicionaléd, analisis de la definicion de conocimientos
tradicionale®’ y un estudio de conjunto en el que se combinan esas informaciones para
elaborar un tinico documerifo En estos documentos figuran informaciones detalladas de las
legislacioressuigenerisnacionales para la proteccion de los conocimientos tradicionales,

cuyo nuamero es relativamente pequefio, y el conjunto de experiencias comunicadas en las que
se utiliza la legislacion de propiedad intelectugaligenerisy de otro tipo) pargroteger los
conocimientos tradicionales. Estas informaciones se publican para que sirvan de base a los
debates de politica internacional sobre un determinado tipo de proteccion de los
conocimientos tradicionales, asi como para complementar las ingsate/formulacion de

politicas a escala nacional y la evaluacién de opciones practicas para el uso de los
mecanismos existentes y el establecimiento de nuevas formas de proteccion mediante la
propiedad intelectual.

" Véanse los documentos OMPI/GRTKF/IC/2/7 y WIPO/GRTKF/IC/Q.1.

8 véanse los documentos OMPI/GRTKF/IC/2/9, WIPO/GRTKF/IC/3/7, WIPO/GRTKF/TOf4
WIPO/GRTKF/IC/5/7.

8 véanse los documentos WIPO/GRTKF/IC/3/8 y WIPO/GRTKF/IC/4/8.

8 véase el documento WIPO/GRTKF/IC/3/9.

8 Véase el documento WIPO/GRTKF/IC/5/8.
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63. EIl Comité examind ampliamémel uso de bases de datos, registros y otras colecciones

y repertorios para la proteccion de los conocimientos tradicionales, y del examen dedujo que
las bases de datos podian utilizarse para la conservacion, la proteccién positiva y preventiva
de los cmocimientos tradicionales (asi como para la proteccion de las expresiones culturales
tradicionales conexas y las informaciones sobre recursos genéticos conexos, que podian
formar parte del material registrado y conservado en las bases de datos). Sd@&kpnuson

de las bases de datos para la proteccidn positiva de los conocimientos tradicionales mediante
el uso de controles de acceso y de seguridad que apliquen leyes y protocolos consuetudinarios
que rijan el acceso y la distribucion de los conocimbetit Una base de datos sobre patentes
otorgadas en el ambito de los conocimientos tradicionales medicinales servia para ilustrar otro
modgsde vincular la proteccion positiva de los conocimientos tradicionales a las bases de
datos”.

64. Asimismo,se analizo ampliamente el uso de las bases de datos y otras colecciones de
informacion en el contexto de las estrategias generales de proteccion preventiva. El andlisis
se centré en los métodos necesarios para garantizar que se tuvieran en cuenta los
conocimientos tradicionales existentes en el procedimiento de examen de patentes. Sobre la
base de las respuestas ofrecidas en cuestionarios distribuidos ampliamente, se elaboraron
inventarios de bases de datos en Ifigaepertorios de publicaciones periéa<’ que se

ocuparan de dicho tema, para favorecer la creacién de mecanismos que permitieran un mayor
acceso a los conocimientos tradicionales divulgados publicamente en las busquedas del estado
de la técnica pertinente. A su vez, esto dio lugar a laacém de un portal de bases de datos
sobre conocimientos tradicionales que sirve de version experimental para elaborar un
mecanismo de busqueda para los examinadores de Fatehsa iniciativa no tenia como fin
promover la divulgacion de los conocimiesttradicionales, sino velar por que los

conocimientos ya divulgados se tuvieran en cuenta al evaluar las reivindicaciones de patentes
gue pudieran estar relacionadas con dichos conocimientos. Se ha promovido esta idea en
otros foros distintos del Comitg,se han tomado medidas para mejorar la cobertura de los
conocimientos tradicionales catalogados en la documentacion minima del sistema del Tratado
de Cooperacién en materia de Patentes (PG/para ampliar la Clasificacion Internacional

de Patentes arfide que se puedan efectuar busquedas mas exactas y especificas de
determinados conocimientos tradicionales durante el proceso de examen de Patentes

65. Otro mecanismo preventivo examinado por el Comité guardaba relacién con el uso de
requisits de divulgacion en el sistema de patentes para garantizar la divulgacion de los
conocimientos tradicionales (y posiblemente su origen y las circunstancias juridicas que
rodean su acceso) que se utilizan en el desarrollo de invenciones reivindicadasuelSstm

se examind conjuntamente con el establecimiento de medidas preventivas parecidas que se
aplican a los recursos genéticos utilizados en las invenciones (cuestion que se examina a
continuacion).

8 Véase el documento WIPO/GRTKF/IC/3/17, parrafs.

8 Véase el documento WIPO/GRPAC/3/17, parrafd60.

8  véase el documento WIPO/GRTKF/IC/3/6.

8 Véase el documento WIPO/GRTKF/IC/3/5.

88 El Portal de bases de datos en linea sobre conocimientos tradicionales:
http://www.wipo.int/globalissues/databases/tkportal/index.html

8 Véanse los documentos PCT/CTC/20/5; PCT/MIA/7/3y PCT/MIA/7/5.

% véase el documento IPC/CE/32/12.
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66. En los debates del Comité sobre la paation de los conocimientos tradicionales se
examino el amplio abanico de posibles aplicaciones de las bases de datos, registros y otras
colecciones como mecanismos de proteccion positiva y preventiva, que iban desde las bases
de datos o registros que cengan informacion relativa a los derechos de propiedad

intelectual sobre los conocimientos tradicionales (otorgados en virtud de sistemas
convencionales suigenerisde propiedad intelectual) y las bases de datos establecidas para
conservar los conocimietos tradicionales, limitando estrictamente su acceso mediante
protocolos consuetudinarios, hasta las bases de datos que pueden tener derecho a una
protecciorsuigeneris(de la base de datos en si o de sus elementos individuales) y las bases
de datos quedtilitan el acceso de los examinadores de patentes a conocimientos tradicionales
gue ya forman parte del dominio publico.

67. En este debate también se subrayé la necesidad de aclarar el objetivo y las
consecuencias de la catalogacion de los conientos tradicionales y su inclusion en las

bases de datos. Los miembros del Comité manifestaron el temor de que al catalogar y
publicar los conocimientos tradicionales resulten debilitados o perjudicados los derechos e
intereses de sus titulares, a mdo antes de que queden claras todas las consecuencias de la
catalogacion y especialmente de la publicacién de dichos conocimientos. Dada la amplia
variedad de proyectos de catalogacion de conocimientos tradicionales que estan previstos o en
funcionamiend, todos ellos con distintos objetivos (que van desde la conservacién a distintas
formas de proteccidn positiva y preventiva) y los posibles dafios que dicha catalogacion pueda
ocasionar a los intereses y a la integridad cultural de los titulares de esmsmentos, el

Comité suscribio la elaboracién de una guia de gestion de las consecuencias que tiene la
catalogacion de los conocimientos tradicionales desde el punto de vista de la propiedad
intelectual’. Esta guia se esté elaborando mediante amplizsuitas con los sectores

interesados y en coordinacion con otras iniciativas internacionales, de manera que las
comunidades tradicionales se hallen en mejor posicién a la hora de determinar y defender sus
intereses en materia de propiedad intelectual atgesiciar proyectos de catalogacion.

Expresiones culturales y folclore

68. En lalabor del Comité sobre la proteccion de las expresiones culturales tradicionales
figuraba un informe sobre las experiencias nacionales en materia de protecidimajdel
folclore y de las expresiones culturales tradicionales (WIPO/GRTKF/IC/3/10), bas&do en
respuestas a un cuestionario (OMPI/GRTKF/IC/2/7). Sobre la base de esta labor, el Comité
encargd un andlisis sistematico de las experiencias nacionaéesealaboré en forma
preliminar (WIPO/GRTKF/IC/4/3) y en forma actualizada (WIPO/GRTKF/IC/5/3). En una
serie de presentaciones de experiencias nacionales y regionales ante el Comité se
proporcionaron otras informaciones practicas sobre la protecciiglicide las expresiones
culturales tradicionales y del folclore (WIPO/GRTKF/IC/4/INF/8)aincluido el

recientemente elaborado Marco Regional para la proteccién de los conocimientos
tradicionales y las expresiones culturales presentado por la Secdetdéai€omunidad del
Pacifico. Asimismo, se examinaron detalladamente los enfoques para la definicion de las
expresiones culturales tradicionales y del folclore (WIPO/GRTKF/IC/3/9).

69. Estos documentos estén disponibles en forma de sintelsis deperiencias practicas en
la proteccion mediante propiedad intelectual de las expresiones culturales tradicionales para

o Véanse los documentos WIPO/GRTKF/IC/4/5 y WIPO/GRTKF/IC/5/5.
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estudiar ulteriormente el establecimiento de principios internacionales para la proteccion de
esas expresiones o del folclore, taatoel seno del Comité como en otros foros. No obstante,
también sirven de recurso practico para fomentar la asistencia juridica y técnica al
establecimiento, fortalecimiento y aplicaciéon efectiva de los sistemas y medidas existentes
para la proteccion jidica de las expresiones del folclore a escala naclgnapara la

elaboracion del Manual Practico de la OMPI sobre la proteccion juridica de las expresiones
culturales tradicionales y los conocimientos técnicos corléx@e han elaborado y publicado
otros estudios monografic'scomo material de base para eventuales debates normativos y
para las actividades de creacion de capacidades. Otros datos empiricos e informaciones sobre
las experiencias nacionales en el plano juridico podran consultarse etudio €& casos

practicos sobre la relacion existente entre las leyes y protocolos consuetudinarios y el sistema
oficial de propiedad intelectu&l

Recursos genéticos

70. Lalabor del Comité sobre los aspectos de los recursos genéticos relas@oada
propiedad intelectual se desarroll6 en dos direcciones generales. En primer lugar, el Comité
estudio las practicas de concesion de licencias en relacion con los aspectos del acceso a los
recursos genéticos relacionados con la propiedad intelegften segundo lugar, examiné la
funcién de los requisitos de divulgacién de patentes en relacidén con las invenciones que se
basan en el acceso a recursos genéticos.

71. En eldocumentdOMPI/GRTKF/IC/2/3 se estudiaron los principios operaside las

clausulas sobre propiedad intelectual en arreglos contractuales relativos al acceso a los
recursos genéticogla distribucion de beneficios. Otro estudio de la propiedad intelectual y

la concesion de licencias relacionadas con los recursosigesnse basé en una encuesta
ampliamente distribuida (documentdlPO/GRTKF/IC/Q.2) y en la elaboracion de una base

de datos de préacticas contractuales (sobre la base de una propuesta que figuraba en el
documentdNIPO/GRTKF/IC/3/4). Este proceso tenia digetivos complementarios: en

primer lugar, crear un mecanismo practico para facilitar informacion sobre contratos relativos

al acceso a los recursos genéticos a quienes tuvieran la necesidad préactica o tedrica de
examinar las distintas practicas de cesion de licencias que han sido utilizadas; y en

segundo lugar, facilitar una base empirica para las propuestas de elaboracién de directrices o
principios sobre los aspectos de concesidn de licencias de acceso a los recursos genéticos que
estén relacionaxb con la propiedad intelectual. En el documemi® O/GRTKF/IC/5/9 se

examina este proceso Y las ideas que han surgido hasta la fecha, y en la base de datos en linea
gue ha sido establecida pueden consultarse en tres idiomas informaciones detallaglas de lo
correspondientes contratos que se han facilitado en el curso de este estudio.

72. Basandose en la labor anterior efectuada en la OMPI y en respuesta a una peticion de la
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre Diversidad Biolégica (€ BBFomité

92

Véase la Taread del documento WIPO/GRTKF/IC/3/10, parrdf66, y los avances posteriores
al respecto, de los que se informa en los documentos WIPO/GRTKF/IC/4/4 y
WIPO/GRTKF/IC/5/4.

% Véase la Tared del documento WIPO/GRTKF/IC/3/10, parraf68.

% Véase WIPO/GRTKF/STDY/1; WIPO/GRTKF/STUDY/2.

% Véase la Tared del documento WIPO/GRTKF/IC/3/10, parrafd1.

% Véase el document?/IPO/GRTKF/IC/4/11 para mas informaciones detalladas de la labor
anterior de la OMPI y de la peticién del CDB.
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solicité que se elaborara un estudio técnico sobre los requisitos de divulgacion previstos en el
derecho de patentes que resultaran pertinentes para los conocimientos tradicionales o recursos
genéticos utilizados en el curso de la puesta agpdatuna invencion reivindicada. Se

elaboré un informe inicial (documenWIPO/GRTKF/IC/4/11) y un proyecto de estudio
(documentdVIPO/GRTKF/IC/5/11) para que los examinara el Comité; en estos documentos

se estudié la interaccion existente entre loesists juridicos que rigen el acceso a los
conocimientos tradicionales y los recursos genéticos, por una parte, y el derecho de patentes,
en concordancia con las normas internacionales vigentes y con el fin de proporcionar
informacion a los encargados dealdopcion de politicas.

VIl. RELACIONES CON OTROROCESOS INTERNACINALES

73. Unrasgo distintivo de la labor del Comité ha sido la cooperacion y coordinacion con
otros procesos internacionales, testimonio de la necesidad expresada repedigamierst
Estadogniembros. En el presente apartado se subrayan varias iniciativas de coordinacion que
no constituyen una lista exhaustiva, sino que sirven de ilustracion de la manera en que este
proceso ha funcionado en la practica.

Organizacion de ladlaciones para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

74. La UNESCO ha emprendido varias iniciativas a escala nacional, regional e
internacional en relacién con la identificacion, conservacion, preservacion y difusion de las
expresiones ddolclore (o como figura en las actividades de la UNESCO, el “patrimonio
cultural intangible” y/o la “cultura tradicional o el folclore”). Estas actividades se describen
en el document®WIPO/GRTKF/IC/5/3.

75. La cooperacion de la OMPIly de IaNESCO en este tema data de la elaboracion y
adopcién erl982 de las Disposiciones Tipgor un comité de expertos gubernamentales

sobre los aspectos de propiedad intelectual de la proteccidn de las expresiones del folclore.
Las Disposiciones Tipo se elataoon en respuesta al problema de que las expresiones del
folclore, que representan una parte importante del patrimonio cultural vivo de las naciones,
estaban sometidas a varias formas de explotacion ilicita y acciones lesivas. Varios paises han
utilizadodichas Disposiciones como base para establecer regimenes juridicos nacionales para
la proteccion del folclore. Muchos de esos paises han promulgado disposiciones relativas a la
proteccién del folclore en el marco de la legislacion del derecho de’autor

76. Endiciembre dd984 la OMPI y laUNESCOconvocaron conjuntamente un Grupo de
Expertos sobre proteccion internacional de expresiones del folclore mediante propiedad
intelectual. Se solicité al Grupo de Expertos que examinara la necesdathdormativa
especial especifica sobre la proteccién internacional de las expresiones del folclore mediante
la propiedad intelectual, asi como el contenido de un proyecto apropiado. Los debates de la
reunion del Grupo de Expertos reflejaron el recomaento general de contar con una

proteccion nacional para las expresiones del folclore, en particular con respecto al uso cada

o7 “Disposiciones Tipo paraeles nacionales sobre la proteccion de las expresiones del folclore

contra la explotacion ilicita y otras acciones lesivas” (1982). Véase asimismo el
documentoWIPO/GRTKF/IC/3/10.
% Véanse los document®¥IPO/GRTKF/IC/3/10 y WIPO/GRTKF/IC/4/3.
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vez mayor y menos controlado de esas expresiones mediante las modernas tecnologias, mas
alla de las fronteras del pais de las econdades donde se inician.

77. De conformidad con la recomendacion efectuada durante la Conferencia Diplomatica

de 1996 enabril de1997 se celebro en Phuket (Tailandia) el Foro Mundial OMRESCO

sobre la proteccién del folclore. Durante &unidn se examinaron numerosas necesidades y
cuestiones relacionadas con la propiedad intelectual y el fof¢loBe conformidad con la
propuesta incluida en el Plan de Acciéon aprobado en el Foro Mundial QMIEESCO sobre

la proteccion del folclore, la OMI 'y laUNESC@rganizaron en 1999 cuatro consultas

regionales sobre la proteccién de las expresiones del foltloen cada una de las consultas

se aprobaron resoluciones o recomendaciones que determinaban necesidades y cuestiones en
materia de propiedaidtelectual, asi como propuestas para la labor futura en relacion con las
expresiones del folclore. Dichas resoluciones, recomendaciones y propuestas se enviaron a
los Estados, asi como a la OMPIy dJAIESCQ Esto ha proporcionado un marco valioso y
unos comentarios importantes para la labor del Comité sobre la proteccion de las expresiones
del folclore y las expresiones culturales tradicionales.

78. Mas recientemente, la Conferencia General de la UNESCO adopt6 en su trigésima
primera reunidruna Resolucion relativa a la elaboracion de un nuevo instrumento normativo
sobre la proteccion de la cultura tradicional y el folct8te En la Resolucién se invitaba al
Director General de la UNESCO a que en su trigésima segunda reunion, que estatia previ
para finales d2003, presentara a la Asamblea General un informe sobre el posible alcance de
dicho instrumento, junto con un anteproyecto de convencion internatfon@tosigue la

labor sobre ese instrumento, y esté previsto celebrar una tercer@ratergubernamental
enjunio de2003. Como sefalaron el Canada y la OAPI en los comentarios efectuados al
documentdNVIPO/GRTK/IC/4/3, este proceso influye directamente en la labor del Comité
sobre las expresiones culturales tradicionales. La OMP&sa én el proceso que tiene lugar
en la UNESCO y ha invitado a esta Organizacion a facilitar informaciones actualizadas al
Comité sobre la evolucién de la propuesta de convencion.

Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB)

79. Desde su primersesion, los miembros del Comité han expresado firmemente que este
altimo deberia colaborar estrechamente con el CDB y la FAO a fin de velar por que su labor
concuerde con la labor emprendida por esas organizaciones en el ambito de los recursos
genéticos yos conocimientos tradicionales y sirva asimismo de complemento. Tras estas

9 Véase Igublicacion N.9758 de la OMPI (E/F/S).
19 | as consultas nacionales se celebraron en Pretoria (Sudéfrica) para los paises africanos (marzo
de1999); en Hanoi (VieNam) para los paises de Asia y la Regién del Pacifico (abdlR®®);
en Tunez (Tanez)ara los paises arabes (mayold®®9); y en Quito (Ecuador) para los paises
de América Latina y el Caribe (junio d®99). A las cuatro consultas regionales asistieron
63 gobiernos de los Estados miembros de la OMPbrganizaciones intergubernamentajes
cincono gubernamentales.
31 C/Resolucior80. 17 Estados miembros expresaron oficialmente por escrito sus reservas en
relacion con la adopcion de la resolucién en este puAtemania, Argentina, Barbados,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia,@ada, Grecia, México, Noruega, Paises Bajos,
Portugal, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suecia, Suiza.
102 yéasehttp://unesdoc.unesco.org/images/0012/001246/124687e#pts de la Conferencia
General, trigésima primera reunion, Paris, 1@d@ibre &8 denoviembre de2001.:
Resoluciones.

101
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indicaciones y de conformidad con las Decisiohg9'°y V1/20'%* de la Conferencia de las
Partes (COP) en el CDB, la Secretaria de la OMPI y la Secretaria del CDB han suscrito un
Memorandum de entendimiento para formalizar la cooperacion ya existente entre ellas. En el
marco del Memorandum, asi como antes de su firma, se llevo a cabo un amplio programa de
cooperacion en el que figuraban las siguientes actividades:

a) laOMPIydPNUMA presentaron conjuntamente a la quinta reunién de la COP
tres estudios monogréficos sobre la funcion de los derechos de propiedad intelectual en la
distribucion de beneficios derivados del uso de recursos biolégicos y conocimientos
tradicionales coexos, tal y como se solicitaba en la Decisl¥¥9 de la COP®>

b) como se dispone en la DecisiB9, el Secretario Ejecutivo transmitié a la OMPI
las decisiones y los documentos de la cuarta reunion de la COP que hacen referencia a los
derechos de progdad intelectual para que los integrara en los subprogramas pertinentes del
Programa Principdll de la OMPI, denominado Cuestiones mundiales de propiedad
intelectuat®:

c) como se solicitd en la Decisid26 de la COB”’, la OMPI prest6 asistencia al
Secetario Ejecutivo del CDB en la elaboracion de un “Informe acerca de la funcion de los
derechos de propiedad intelectual y los arreglos de acceso y distribucién de berf&ficios”
para la primera reunién del Grupo de Trabajo Especial de Composicion Abibreascceso
y Distribucién de Beneficios del CDB, que dio lugar a la elaboracion y adopcion del proyecto
de Directrices de Bonn;

d) el Secretario Ejecutivo del CDB transmitié al Comité el Informe del Grupo de
Trabajo del CDB sobre acceso a los recursegtjeos y distribucién de beneficiS asi
como determinadas Decisiones de la sexta conferencia de las partes en el CDB, que
contenian respectivamente el anteproyecto y el texto final de las Directrices de Bonn sobre el
acceso a los recursos genéticos giktribucion justa y equitativa de los beneficios resultantes
de su utilizacién (“las Directrices de Bonn*}

e) el Grupo de Trabajo Especial del CDB de Composicién Abierta entre Sesiones
sobre el Articuld.j) y Disposiciones Conexas contribuyé a larqmlacion del repertorio de
publicaciones, gacetas y revistas especializadas en conocimientos tradicionales y del
inventario de bases de datos en linea de catalogacién de conocimientos traditipnales

f)  en2002la OMPIy el PNUMA presentaron a la seanferencia de las Partes un
proyecto de estudio sobre la funcion de los derechos de propiedad intelectual en la
distribucién de beneficios derivados del uso de recursos biolégicos;

103 véase la Decision IV/9 de la Conferencia de las Partes en el CDB, paftafo

104 yéase la Decision VI/20 de la Conferencia de last®s en el CDB, parrafd6.

105 véase la Decisién 1V/9 de la Conferencia de las Partes en el CDB, pat@ifnsy 10.e).
1% véase la Decision IV/9 de la Conferencia de las Partes en el CDB, pat§p$6.

107 véase la Decision VI/26 de la Conferencialde Partes en el CDB, parrai&.c).

108 véase el documento UNEP/CBD/W&BS/1/4.

19 véase el documento OMPI/GRTKF/IC/2/11.

10 véase el documento WIPO/GRTKF/IC/3/12.

11 véanse los documentos WIPO/GRTKF/IC/3/5 y WIPO/GRTKF/IC/3/6.
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g) la OMPItoma parte en la elaboracién del Informe integrado sobiieulacgdn y
tendencias relativas a los conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades
indigenas y locales, que se halla elaborando la Secretaria del CDB, tal y como se solicité en la
Decisi6nVI/10%

h) el Comité estudiara un proyecto de estuécnico sobre los requisitos de
divulgacién de patentes relativos a los recursos genéticos y los conocimientos traditidnales
para su posible transmisién a la séptima reunién de la Conferencia de las Partes, tal y como se
solicitd en la Decision1/24

)] la Reunién del CDB de Composicion abierta entre periodos de sesiones sobre el
programa de trabajo plurianual de la Conferencia de las Partes2@d€idna recomendado
gue el Secretario Ejecutivo invite a la OMPI a que explore y analice mas la fudeitos
derechos de propiedad intelectual en la transferencia de tecnologia, en el contexto del
Convenio sobre la Diversidad Biologicg y

)] tal y como se solicitd en la Decisidri/24 y de conformidad con el Memorandum
de entendimiento, la OMPI propmonara asistencia al Secretario Ejecutivo del CDB para
recopilar mas informacion y efectuar analisis con respecto a determinadas cuestiones de
propiedad intelectual relativas al acceso a los recursos genéticos y la distribucién de
beneficios™®.

80. Otro tipo de colaboracion entre las secretarias del CDB y de la OMPI en el marco del
Memorandum de entendimiento podra ser la vinculacion del mecanismo de facilitacion del
CDB'" a determinados elementos de las Bibliotecas Digitales de Propiedad braétieia
OMPI (BDPI)'*8 de conformidad con las recomendaciones dictadas por la Reunién de
composicién abierta del CDB entre periodos de sesiones sobre el programa de trabajo
plurianual de la Conferencia de las Partes ha8t0 en relacidn con la transfe@a de
tecnologia®®.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la alimentacion (FAO)

81. En el mandato basico del Comité Intergubernamental, aprobado por la Asamblea
General, esta previsto que el Comité se ocupe de cuestiopespedad intelectual que

surjan en el contexto de los sistemas multilaterales de acceso a los recursos genéticos y la
distribucién de beneficid®’. En ese contexto, la OMPI ha colaborado extensamente con la
FAO durante las negociaciones del Tratado Iraeronal de la FAO sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (ITPEGR), que establece un sistema

112 véase la Decision VI/1@e la Conferencia de las Partes en el CDB, Anex@rrafosl5, 23

y 24.d).
113 véanse los documentos WIPO/GRTKF/IC/4/11y WIPO/GRTKF/IC/5/10.
14 véase la Decision VI/24 de la Conferencia de las Partes en el CDB, S&tgiémrafod.
15 véase el documeatUNEP/CBD/COP/7/5, Anexo, Seccion 4, parrafe).
116 véase la Decision VI/24 de la Conferencia de las Partes en el CDB, Segiémrafo3.
17 véasehttp://www.biodiv.org/chm/default.aspx
18 véas http://ipdl.wipo.int/
119 véase el documento UNEP/CBD/COP/7/5, Anexo, Secdiduérrafo2.b).
120 véase el documento WIPO/WO/GA/26/6, parrafiiii).
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multilateral de acceso y de distribucién de benefiibsEn su primera sesién, el Comité
Intergubernamental convino en acometeial@a de ocuparse de las cuestiones de propiedad
intelectual relativas a ese sistema multilatéfateniendo en cuenta las conclusiones de las
negociaciones de la FA®. De conformidad con el mandato y las decisiones del Comité
Intergubernamental, la OMMPR colaborado extensamente con la FAO en las siguientes
actividades:

a) la OMPI ha suministrado informacion técnica y juridica sobre cuestiones de
propiedad intelectual durante las negociaciones del Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticogpara la Alimentacion y la Agricultura (ITPGR o “Tratado Internacional”) a fin
de resolver determinados problemas de propiedad intelectual que habian surgido en el
contexto de las negociaciorté’

b) la OMPI ha suministrado informacion sobre propiedad@uteial y recursos
genéticos para la agricultura y la alimentacion al Comité de Agricultura de la FAO, al Grupo
de Trabajo Técnico Intergubernamental sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura y al Grupo de Trabajo Técnico Igig@rernamental sobre los
Recursos Zoogenéticos para la Alimentacion y la Agriculfdra

c) la FAO hainformado habitualmente al Comité de los avances de las
negociaciones en los recursos fitogenéticos y ha transmitido oficialmente el ITPGR al Comité
como de@umento informativo, una vez que ha sido adoptétio

d) la OMPI ha participado en la primera reunién del Comité Interino del Tratado
Internacional y ha sido invitada por dicho Comité a enviar un representante a un Grupo de
Expertos sobre las Condicioned t#odelo de Acuerdo de Transferencia de Material
Normalizado a fin de suministrar asistencia téctfiGay

e) la Comision de la FAO de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la
Agricultura ha solicitado que se invite a la OMPI a cooperar con la FA@ etaboracion de
un estudio sobre la manera en que los derechos de propiedad intelectual pueden influir en la
disponibilidad y el uso de material del Tratado Internacional y de la Red Internacional de
Coleccione®xsitu bajo los auspicios de la FAE

82. La OMPI también ha participado en las reuniones tematicas organizadas por la FAO
para ocuparse de cuestiones especificas de propiedad intelectual, como un taller de expertos
de investigacién agricola publica y la repercusién de los derechospiegad intelectual en

la biotecnologia en los paises en desarrollo, y ha aportado informacién a la FAO sobre la

121 véase la Partd/ del Tratado Internacional sobre los Recig§itogenéticos para la

Alimentacion y la Agricultura, aprobado por la Conferencia de la FAO mediante
Resoluciér3/2001 denoviembre de2001.

122 yéase el documento OMPI/GRTKF/IC/1/3, parrafi@a54 (TareaA.3).

123 véase el resumen del Presidente en elgia128 del documento OMPI/GRTKF/IC/1/13.

124 véanse las Actas d8l1° periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, Rom432
denoviembre de&001.

125 véanse los documentos CGRFA/MRGR 1/01/INFORME y CGRFA9/02/3.

126 véase el documento OMPI/GRTKE/2/INF/2.

127 véase el documento CGRFA/MIT/02/REP, Apéndic®, parrafos.

128 véase el documento CGRFH02/REP, parraf61.
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evolucion mundial de las patentes en el ambito de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura, en el marco del ITPGR

VIIl. DIALOGO REGIONAL Y COOPERACION TECNICA

83. En muchas actividades generales relacionadas con la propiedad intelectual, como
simposios, seminarios, conferencias y misionas asesoras emprendidas por la Secretaria de la
OMPI, figuran como tema dblclore y los conocimientos tradicionales. La Secretaria de la
OMPI ha recibido varias solicitudes de formas concretas de asistencia juridica directamente
relacionadas con la tarea aprobada, por ejemplo, en el marco del programa de la OMPI para el
desarollo, y sigue facilitando una amplia gama de cooperacion técnica mediante talleres y
reuniones, misiones de expertos y misiones exploratorias, la redaccion de normas legislativas
y el asesoramiento, la instruccion y la formacion.

84. En talleregegionales, reuniones de expertos y otras constiitss han obtenido

resultados tangibles que han formado parte de los documentos del Comité. Por ejemplo, las
consultas regionales celebradas con el apoyo de la Secretaria de la OMPI, la Organizacion de
la Unidad Africana (OUA) y la Comision Econémica para Africa (CEPA) en Abidjan
(Céted’lvoire) en abril de2002 y en Lusaka (Zambia) y en Addis Abeba (Etiopia) en mayo
de2002, dieron lugar a la elaboracion del documento WIPO/GRTKF/IC/3/15, que presento
comopropuesta el Grupo Africano en la tercera sesion del Comité. Igualmente, las
conclusiones del Seminario Regional OMPI ABiacifico sobre derechos de propiedad
intelectual, recursos genéticos, conocimientos tradicionales y folclore, celebrado en Cochin
(India) en noviembre d2002, sirvié de base al documento WIPO/GRTKF/IC/4/14,

“Propuestas técnicas sobre bases de datos y registros de los conocimientos tradicionales y los
recursos biolégicos/genéticos”, que se presentd al Comité para que lo examina@arts

sesion.

85. Ademas de la cooperacion suministrada a peticion de los Estados miembros, también se
ha facilitado cooperacién técnica en colaboracién con organizaciones internacionales. A
peticion de los Estados de las Islas del Pacifiwy,medio de la Secretaria de la Comunidad

del Pacifico (SPC) y de la Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico (PIFS), la Secretaria ha
proporcionado informacién, comentarios y asesoramiento sobre textos legislativos en relacion
con la creacién de uklarco Regional para la proteccién de los conocimientos tradicionales y
las expresiones de la cultura para los paises de las Islas del Pacifico. En su reunion de
septiembre d€002, los ministros de cultura de los paises de las Islas del Pacifico aprobaron

el Marco Regional, que la SPC presentdé como parte de una serie de testimonios orales de
experiencias nacionales con sistemas normativos de proteccion juridica del folclore durante la
cuarta sesion del Comité.

86. En el contexto general de losawanismos de cooperacion para el desarrollo de la
Secretaria, esta Ultima ha proporcionado asistencia en relacién con programas nacionales que
se ocupan de los aspectos de propiedad intelectual de los recursos genéticos, los

129 véase Report of the FAO/TorVergata Expert Workshop on Public Agricultural Research: The

Impact of IPRs on Biotechnology ieveloping Countrie€'s Roma, 24 &7 de junio de2002.

130 véanse los documentos WIPO/GRTKF/IC/4/4 y WIPO/GRTKF/IC/5/4 para una descripcion
exhaustiva de la asistencia técnica proporcionada por la OMPI.

131 véase el documento WIPO/GRTKF/IC/4/INF/2, Andxb
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conocimientos tradicionales y#®lclore, como el suministro de comentarios sobre los textos
de varias legislacionesii generisnacionales, asi como sobre el Marco Regional para el
Pacifico.

IX. CONCLUSION

87. El presente documento tiene por fin determinar algunas detesas fundamentales del
debate sobre politica y varios de los resultados esenciales de la labor del Comité durante las
cuatro sesiones celebradas2®1 y2002. Estas informaciones basicas pueden resultar utiles
para esclarecer las cuestiones problecasty proporcionar un panorama general de la amplia
documentaciéon que ha sido elaborada bajo los auspicios del Comité. Asimismo, conviene que
el Comité se base en estas informaciones al considerar la orientacion que podria tomar en el
futuro la labor ded OMPI sobre la proteccién de la propiedad intelectual en relacién con los
conocimientos tradicionales y las expresiones culturales tradicionales, y las cuestiones de
propiedad intelectual relativas a los recursos genéticos.

88. Se invita al Conté a tomar nota del
contenido del presente documentoy a
considerarlo como la base de la labor futura
en la OMPI sobre los aspectos de propiedad
intelectual de los recursos genéticos, los
conocimientos tradicionales y el folclore.

[Fin del documento]



