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l. RESENA

1. En el presente documento se examinan los mecanismos destinados a facilitar la
participacion @ las comunidades indigenas y locales en las actividades de la OMPI
relacionadas con la propiedad intelectual y los recursos genéticos, los conocimientos
tradicionales y las expresiones de la tradicién cultural, en particular, en la labor del Comité
Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos
Tradicionales y Folclore (“el Comité”). En el documento también se aborda la cuestion
especifica del posible suministro de asistencia financiera para la participacion de las
comuwidades indigenas y locales en las sesiones del Comité, con objeto de facilitar su
participacion en la labor de la OMPI relativa a esas cuestiones.

2. Tal como lo habia solicitado el Comité en su cuarta sesion, la Secretaria de la OMPI
obtuvo irformacién sobre las practicas de otros organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones intergubernamentales pertinentes destinadas a facilitar la participacion de las
organizaciones no gubernamentales, incluyendo las modalidades de seleccion, aameditaci
solicitud de fondos, en caso necesario. Sobre la base de dicha informacion y del analisis
independiente de la Secretaria, este documento ofrece una serie de opciones detalladas que se
presentan al Comité para su consideracion.
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.  ANTECEDENTES

3. Ensucuarta sesion (914 dediciembre de2002), el Comité aprobo las siguientes
conclusiones:

)

Se manifesté apoyo unanime respecto de dar la mayor participacion directa

posible en la labor del Comité Intergubernamental a los represest@mtmmunidades
indigenas y locales.

i)

Varias delegaciones expresaron apoyo a la financiacion directa por la OMPI de

un cierto numero de representantes de dichas comunidades. Sin embargo, no se logré
consenso respecto de esta cuestion y se manifegétgieamente la necesidad de aclarar
las modalidades correspondientes.

ii)

En cuanto a los mecanismos adecuados para facilitar la participacion de

representantes de dichas comunidades, el Comité Intergubernamental:

alent6 a los Estados miembros a indhs en sus delegaciones nacionales;

apoyo y alento las demas medidas a este respecto indicadas en el parrafo 13 del
documento WIPO/GRTKF/IC/4/12; y

solicitd a la Secretaria que, para la quinta sesion del Comité, a mediados de
abril, preparare un infone que perfile un abanico de opciones para facilitar la
participacion de las comunidades indigenas y locales dentro de un marco méas
formal, e indique las eventuales modalidades de la aplicacion de esas opciones
por el Comité.

El informe debera incluir iformacién sobre las practicas de otras organizaciones de

las Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales pertinentes destinadas a
facilitar la participacion de organizaciones no gubernamentales, incluyendo las
modalidades de seleccidén, acredifacy suministro de financiacion, de ser el caso.
Sobre la base de esa informacion acerca de las practicas de otras organizaciones y
del analisis independiente de la Secretaria, el informe debera presentar un abanico
detallado de opciones posibles a dispiisi del Comité. Esas opciones deberan

incluir:

el analisis y actualizacion de la lista de medidas que figuran en el pa3afel
documento WIPO/GRTKF/IC/4/12;

la manera de facilitar la participacion del Foro Permanente de las Naciones
Unidas para la€uestiones Indigenas en la labor futura relativa a las cuestiones
que examina el Comité;

el suministro de apoyo financiero para la participacién de comunidades
indigenas y locales; y
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— un mecanismo transparente para determinar el nimero de particjpntes
procedimiento de seleccion de quienes satisfagan los requisitos para beneficiarse
de algunos planes de financiacion, asi como en qué calidad participarian.”

El presente informe deberia servir de base para las deliberaciones generales
previstas duraetla quinta sesion del Comité sobre la labor futura relativa a las
cuestiones que trata el Comité en la actualidad”

4.  En el documentoWIPO/GRTKF/IC/4/12 se describen las propuestas formuladas y las
deliberaciones suscitadas anteriormente éPoghité sobre este tema. La cuestion fue
examinada asimismo por el Comité del Programa y Presupuesto en septierBbé2dg en

la trigésima séptima serie de reuniones de las Asambleas de los Estados miembros de la
OMPI, celebradas del 23 de septiemblré de octubre d200Z, la Asamblea General decidié
(documentA/37/14, parraf®90):

“1 invitar al Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas a participar en la
sesion daliciembre de2002 del Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual
y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore;

i) alentar a los Estados miembros a incluir representantes de las comunidades
locales e indigenas en las delegaciones que enviasen al Comité Intergubernamental;

iii) gue, tras las oportunas cguitas con la Secretaria y los grupos regionales, el
Comité Intergubernamental considerase los mecanismos adicionales que resultasen
apropiados para facilitar la participacion en las reunione008 de los representantes
de las comunidades locales e igeifias en su labor, y que ello quedase reflejado en su
informe a la Asamblea General 8603".

5. En el presente documento figuran toda una serie de opciones en respuesta a la solicitud
del Comité de que se examinara la cuestién. Las opciareprevisionales, dado que

cualquier enfoque que se adopte dependera en parte de las decisiones que aun deben adoptarse
sobre el alcance y la naturaleza de la labor futura de la OMPI en el ambito de los recursos
genéticos, los conocimientos tradicionaldagexpresiones de la cultura tradicional, con

inclusion de la forma y el mandato que en el futuro tendran las deliberaciones
intergubernamentales sobre dichos teéln&sas cuestiones se examinaran en la Asamblea
General de la OMPI en septiembre2(@3. Ademas, en la misma sesion de la Asamblea se
aprobard el Presupuesto por Programas de la OMPI para el bienie22084 Como es

probable que el mecanismo de financiacion que aprueben los Estados miembros se aprobara
por primera vez en una sesion del dhmgue tenga lugar eé2004 en el marco del

Presupuesto por Programas 2005, cualquier opcidn con repercusiones financieras

también puede depender hasta cierto punto de decisiones presupuestarias futuras. En general,
el alcance del apoyo financieronazel funcionamiento del Comité depende del grado de
disponibilidad de los recursos presupuestarios.

OMPI/GRTKF/IC/4/15, péarraf®0.

Véase el dcumentoA/37/14, parrafo45 y263a290.
DocumentoA/37/14, parrafo45 y263a290.
OMPI/GRTKF/IC/4/15, péarraf@1.
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6. Porlas razones expuestas, es posible que cualquier opcion seleccionada por el Comité
deba ser adaptada y ajustada para que se armonica fmmia y el mandato que tendran en

el futuro las labores de la OMPI sobre las mencionadas cuestiones, con inclusion de la
naturaleza, forma, mandato y frecuencia de las sesiones del Comité. En consecuencia, las
recomendaciones del Comité sobre mecanisoficgles para reforzar la participacion de las
comunidades indigenas y locales formaran parte de una serie coherente de recomendaciones
sobre el futuro del Comité y sobre cuestiones presupuestarias que deben presentarse en las
Asambleas Generales de septbre de2003.

7. Parapreparar el presente documento, se enviaron solicitudes de informacion a los
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales siguientes:
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pasaRefugiados (ACNUR);
BancoMundial; Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD); Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (FNUAP); Instituto de las Naciones Urpdes|a Formacion

Profesional y la Investigacion (UNITAR); Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
(UNOG); Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH); Organizacion de las Naciones Unidas para la AgricuydesAlimentacion

(FAO); Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO); Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); Organizacién Mundial del
Comercio (OMC); Programa de las Naciones Unidas para el DesafifldD); Programa

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); Secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica (SCDB).

8. Lainformacion recibida de esos organismos y organizaciones pone de manifiesto una
serie de mecanismos y4rticas destinados a facilitar la participacion de las ONG en sus
reuniones y programas, sobre muchos de los cuales se informa en el presente documento. La
mayoria de los mecanismos y practicas ya han sido examinados por el Comité. Algunos de
los organsmos y organizaciones no disponen de procedimientos especiales encaminados
directamente a financiar la participacion de las ONG o de las comunidades indigenas y
locales. Asimismo, se han recabado y recibido informaciones y comentarios sobre esta
cuestiéndel Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas.

lll.  FACILITAR LA PARTICIPACION EN GENERAL

9. Envarias oportunidades, los Estados miembros han expresado la opinion de que la
participacion de las comunidades indigepdacales en las actividades del Comité era

esencial para que se cumpliera satisfactoriamente el mandato de este ultimo. Ademas, los
Estados miembros han manifestado su apoyo para que los representantes de las comunidades
indigenas y locales tuvieran taaxima participacién directa posible en la labor del Comité.

10. Enrelacién con los mecanismos adecuados para facilitar esa participacion, los Estados
miembros han apoyado y alentado las medidas que figuran en el pE3rdéd documento
WIPO/GRTKF/IC/4/12, y en particular, las que exhortan a los Estados miembros a incluir
representantes de las comunidades indigenas y locales en sus delegaciones nacionales (véanse
las conclusiones de la cuarta sesion del Comité, citadas en el p@yréfsas meidas

consisten en:
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—  unacooperacion mayor y mas regular con el Foro Permanente, habida cuenta de su
funcion de promover “la integracion y coordinacion de las actividades relacionadas con
las cuestiones indigenas dentro del sistema de las Naciones UYnidas

- una mayor participacion de representantes de las comunidades indigenas y locales en las
delegaciones nacionales; apoyo financiero directo a la participacion de representantes
de comunidades indigenas y locales en las delegaciones nacionales;

— apoyofinanciero directo a la participacion de representantes de comunidades indigenas
y locales en el Comité, en las delegaciones nacionales o como representantes de
organizaciones acreditadas como observachd®c

- consultas y sesiones de informacion esfieas para los representantes de las ONG,
especialmente los representantes de comunidades indigenas y locales, en el marco de las
reuniones del Comité;

—  consultas con representantes interesados de comunidades indigenas y locales sobre la
redaccion de dmumentos y demas material que se elabora para el Comité; y

—  participacion de comunidades indigenas y locales en consultas y talleres regionales y
nacionales destinados a elaborar comentarios especificos para el Comité, incluida la
financiacion u otro tip de apoyo a su participacion en estas reuniones.

11. Tal como se observoé en la cuarta sesion del Comité, todas esas medidas ya se han
puesto en practica o se estan aplicanden las conclusiones adoptadas en la cuarta sesion, se
solicité la atualizacion de dichas medidas. Asimismo, los Estados miembros y otros
participantes sugirieron las siguientes medidas:

a) una mayor participacion de las comunidades indigenas y locales en los
procesos nacionales, tales como la elaboracién de polittcasmales y de las
declaraciones que deban efectuar los Estados en las sesiones dePComité

b) la participacion de representantes de las comunidades indigenas y locales en
los grupos de expertis

c) la participacion de las comunidades indigenas glkescomo copresidentes
de los grupos de trab&jo

d) lacreacién de capacidad en el plano nacional y focal

e) la participacion de expertos de las comunidades indigenas y locales en el
examen de los documentos e informes elaborados por el Cmité

f)  lainclusion de un indigena entre los miembros del personal de la unidad
encargada de las cuestiones abarcadas por el Cdmité

Por ejemplo, véase el documento WIPO/GRTKF/IC/4/15, pa2éfo
WIPO/GRTKF/IC/4/15, parrafd0.

Ibid., parrafo44.

Idem.

Ibid., parrafo45.

Idem.

Idem.

© 0 N o O
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g) eldesarrollo de unarelacion de trabajo con el Grupo de Trabajo de las
Naciones Unidas para las Poblaciones Indigéngs

h) la posibilidad de que las comunidades indigenas y locales pongan a
disposicion de los Estados miembros observaciones y documentos sobre las cuestiones
objeto de examén, y que en el orden del dia del Comité se asigne tiempo para que los
Estados mietros respondan adecuadamente a dichos docuniéntos

12. Algunas de esas propuestas interpelan en parte directamente a los Estados miembros,
como por ejemplo, las propuestas que figuran en los parafpd), aunque la aplicacion de

los programasle creacion de capacidad emprendidos por la OMPI también se ha previsto en

el plano nacional y regional. De las propuestas dirigidas al propio Comité, algunas ya se han
aplicado. Por ejemplo, se han publicado proyectos de ciertos documentos y delmateria
preparados por el Comité para que se formulen comentarios al respecto, como el proyecto de
guia sobre la gestion de la propiedad intelectual en la catalogacion de los conocimientos
tradicionales y recursos genéticos conéXoEsas propuestas se han dgado de la manera

mas generalizada posible para alentar una amplia participacion de los interesados. Se concede
especial atencion a que éstos celebren consultas con representantes de las comunidades
indigenas y locales, asi como con las ONG que particgrelas sesiones del Comité o con las

gue la OMPI haya creado una relacion de consulta. Ademas, normalmente, se invita a
formular comentarios sobre la mayoria de los documentos de trabajo preparados por la
Secretaria de la OMPI a los fines del Comitéstdeenfoque caracteriza la labor de la OMPI en
este sector desde hace un tiempo; por ejemplo, el Informe sobre las misiones exploratorias de
la OMPI en1998 y1999 se baso en consultas muy amplias celebradas con las comunidades
indigenas y locales, y fugbjeto de divulgacion general en forma de proyecto que se puso a
consideracion del publico para recabar comentarios. Desde hace varios afios, la OMPI sigue
las deliberaciones del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas para las Poblaciones
Indigenas y antiormente, ha participado en algunas de sus actividades especidifzadas

Disponibilidad de los comentarios y documentos de los observadores

13. Lainvestigacion llevada a cabo en otras organizaciones internacionales puso de
manifiesto una seride enfoques posibles para facilitar la disponibilidad de comentarios y
documentos que representen las opiniones de los observadores. Por ejemplo:

a) la Secretaria del CDB publica en su sitio Web informacion recibida de
organizaciones no gubernamentaesespuesta a solicitudes concretas de informacion,
estudios de casos o comentarios formulados por la Secretaria,

b) el sitio Web de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) contiene una
seccion dedicada a las ONG y publica mensualmente una actuatizieios
documentos de posicion de dichas organizaciones;

c) la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) trabaja estrechamente con un Comité de Planificacion

12 Ibid., parrafo46.

13 Ibid., parrafoss0 y 51.

4 \bid., parrafo50.

> Documento WIPO/GRTKF/IC/4/5.

16 Por ejemplo, el Seminario sobre el proyecto de principios y directrices para la proteccion del
patrimoniode los pueblos indigenas, celebrado2fetefebrero all demarzo de2000.
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Internacional ONG/CSO que facilita la interrelacion efar&AO y las ONG, la
sociedad civil y los movimientos sociales. Este proceso ONG/CSO tiene un sitio Web
con una seccion dedicada a las poblaciones indigenas, considerado como uno de los
grupos mas importantes;

d) enla Conferencia de las Naciones Unidabre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), los representantes de las ONG que asisten a las reuniones pueden distribuir
declaraciones escritas sobre cuestiones relacionadas con el orden del dia.

14. Enla OMPI no sélo se invita a los Estados a quenigien comentarios y aporten
contribuciones sobre cuestiones, procesos e informes que pueden consultarse en el sitio Web
de la OMPI, sino también a organizaciones, grupos de usuarios y el publico en general.
También en este caso, el proyecto de Inform&ad@MPI sobre las misiones exploratorias
llevadas a cabo eh998 y1999 constituye un buen ejemplo, pues se ha invitado a formular
comentarios al respecto, que pueden consultarse en el sitio Web de 1&’'OEIF?lan de

Accion de la OMPI sobre Patentesaso ejemplo; se ha invitado a los “gobiernos,
organizaciones y usuarios” a formular comentarios que pueden consultarse ¥h linea

15. El Comité, en su primera sesiéon (30aleril a3 demayo de2001), aprobo una

propuesta destinada a establasei~oro Electronico para “promover el intercambio de
informacion y el debate entre los Estados miembros y los observadores”. En la propuesta se
sugeria que “los Estados miembros y los observadores podrian utilizar el Foro a fin de
intercambiar experienas nacionales, en particular, cuestiones de legislacion, documentos
técnicos preparados por expertos y propuestas; también podria ser un espacio para el analisis
y el debate acerca de las experiencias, los documentos y las propuestas”. Desde entonces el
sitio de la OMPI dedicado a la Propiedad Intelectual y los Recursos Genéticos, los
Conocimientos Tradicionales y el Folclot&tf://www.wipo.int/globalissues/index.htjml

cumple plenamente muchés las funciones de ese foro electrénico.

16. Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, una opcion podria ser crear una pagina
especifica en el sitio Web de la OMPI dedicado al Comité, donde se pudiesen consultar los
comentarios, documentostécos, experiencias nacionales y otros documentos analogos
presentados por los observadores acreditados. Para que la practica fuese eficaz, esos
documentos se publicarian en linea en la forma y en los idiomas en que fuesen recibidos y
s6lo se publicariaen el sitio Web los documentos recibidos en forma electrénica. Para que
los participantes en las sesiones del Comité tuviesen conocimiento de los comentarios,
documentos y otros materiales presentados por los observadores, al finalizar cada sesién del
Comité, la Secretaria de la OMPI podria publicar, en papel, una lista de los mismos. En la
lista se podrian incluir referencias a los comentarios, documentos y otros materiales enviados
por escrito por los observadores a la Secretaria, de los cuales ¢éaeBiecpodria hacer copias

y ponerlas a disposicion de los participantes que las soliciten, en el formato recibido.

El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
17. ElI Comité fomenta una estrecha cooperacion entre el Comité y el Foro Petenpaea

las Cuestiones Indigenas y, en la cuarta sesion, solicitd que se propusieran opciones y
modalidades para facilitar la participacion del Foro Permanente en la labor futura del Comité.

1 Véase<http://www.wipo.int/globalissues/tk/ffm/ffaneportcomments/index.html>

Véase<http://patentagenda.wipo.int/rfc/index.html>
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18. El Foro Permanente es un 6rgano subsidiario @¥DEOC, integrado pdt6 expertos
independientes que actian a titulo personal. El Foro tiene el mandato de:

) proporcionar asesoramiento y formular recomendaciones sobre cuestiones
indigenas al ECOSOC y los organismos de las Naciones Unidas;

i) promover la integracion de las actividades relacionadas con las cuestiones
indigenas en el sistema de las Naciones Unidas; y

iii) preparar y difundir informacién sobre cuestiones indigEhas

19. Como 6rgano subsidiario del ECOSOC, el Foro Permtanga esta habilitado para
participar como observador en las sesiones del Comité. La invitacion habitual para participar
en las sesiones del Comité dirigida por la OMPI al ECOSOC se extiende también al Foro.
Ademas, tras la decision de la Asamblea Gerdgda OMPI, el Foro fue invitado

especialmente a participar en la cuarta sesién del Comité, a la que®3sistio

20. Asimismo, para facilitar la participacion del Foro, el Comité podria considerar una o
mas de las medidas siguientes:

a) la Secetaria de la OMPI podria convertir en practica regular el enviar
directamente al Foro Permanente una invitacién especifica para asistir a cada sesién del
Comité, con inclusion de los documentos de trabajo pertinentes;

b) durante las sesiones del ComitéSecretaria de la OMPI podria organizar
reuniones de informacién o debates en grupo especial en los que el Foro podria mantener un
dialogo interactivo e intercambiar informacién con los Estados y otros participantes;

c) también se podria invitar a lessiembros del Foro a participar en las consultas y
reuniones nacionales y regionales relativas a la labor del Comité; su participacion seria
financiada en la manera habitual correspondiente a esas actividades;

d) con sujecién a consideraciones de padificesupuestaria y de recursos
disponibles, varios miembros del Foro podrian contar con la asistencia financiera de la OMPI
para participar en las sesiones del Comité. Desde el examen mas reciente de esta cuestion
efectuado en el seno de la OMPI, la AsdezbGeneral de las Naciones Unidas aprobd, por
consenso, una resolucion en la que se invita a los organismos de las Naciones Unidas y a otras
organizaciones a prestar asistencia al Foro en el cumplimiento de su nfan&aeporcionar
asistencia para la picipacion en la labor del Comité podria ser una respuesta adecuada a esta
invitacion. En contactos anteriores mantenidos con el Foro, éste ha indicado que
aproximadamente dos de sus miembros se dedicarian a atender las cuestiones de propiedad
intelectudy, en particular, las actividades de la OMPI. Si se dispone de recursos, dichos
miembros podrian recibir asistencia financiera de la OMPI para participar en las sesiones del

9 E/2000/22.

20 En el parrafo43 del documento OMPI/GRTKF/IF/4/15 se informa sobre la declaracion del Foro
Permanente.

Parrafo3 de la ResolucidA/RES/57/191, aprobada por la Asamblea General sin votacion, el
18 de diciembre d2002

21
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Comité, una forma moderada pero concreta de colaborar al cumplimiento delt;mdaba
Foro.

IV. FACILITAR APOYO FINANCIERO PARA LA PARTICIPACION

21. Algunos miembros del Comité han declarado estar de acuerdo, en principio, en
suministrar apoyo financiero directo para la participacion de las comunidades indigenas y
localesen las sesiones del Comité. Sin embargo, aun cuando en principio hubiera consenso
sobre esta propuesta, no existe ningun entendimiento claro respecto de las opciones y
modalidades que se utilizarian para garantizar y proporcionar ese apoyo. En edealparte
documento se exponen opciones y modalidades posibles en caso de que el Comité decidiera
suministrar dicho apoyo financiero. ElI Comité puede decidir no apoyar ninguna de las
opciones y modalidades propuestas o proponer otras.

22. De conformdad con la préactica de la OMPI en relacion con otros organos subsidiarios
importantes (como los Comités Permanentes de la OMPI), se han reservado fondos para
apoyar la participacion de delegaciones procedentes de los paises en desarrollo y de los paises
gue forman el grupo de Estados de Europa Central y del Béltico, asi como de los paises de
Europa Oriental, el Caucaso y Asia Central. Esto ha supuesto la inclusion de cinco
participantes de cada una de las cinco regiones y uno de China, con lo que as@érdle

namero de delegados participantes en cada sesion del Comité que reciben asistencia
financiera. En los Comités Permanentes, el nivel de ese apoyo financiero depende de los
recursos presupuestarios disponibles.

23. Sibien las comunidadésdigenas y locales y las ONG han recibido financiacion de la
OMPI para participar en reuniones nacionales y regionales, no hay precedentes de que hayan
recibido financiacién directa para participar en las reuniones oficiales de los Comités
Permanentes da OMPI o en el Comité Intergubernamental. Por consiguiente, es esencial
determinar si, en principio, los Estados miembros de la OMPI aceptan prestar asistencia
financiera a participantes no gubernamentales en la labor del Comité. Una recomendacion de
es indole probablemente se justifique como una respuesta a las inquietudes especiales y a la
naturaleza excepcional del Comité Intergubernamental, y sin crear precedente alguno para
otros aspectos de las actividades de la OMPI.

24. Elinterés cadaez mayor por las labores del Comité entre las comunidades indigenas y
locales ha tenido por consecuencia el aumento del nimero de comunidades y organizaciones
que tratan de obtener acreditacion; en la actualidad existen 72 observadiboes

acreditade, muchos de los cuales representan a organizaciones indigenas y locales. Sin
embargo, algunos de esos observadores han sefialado que les habia resultado dificil asistir a
las sesiones del Comité debido a la falta de recursos financieros.

Cuestiones espé#icas
25. Ademas del acuerdo manifestado en principio, en la consideracién del suministro de
apoyo financiero para la participacion de representantes de las comunidades indigenas y

locales, también se deberia abordar:

a) el grado de apoyo queueda otorgarse para facilitar esa participacion, en
particular el nimero de participantes que recibirian asistencia financiera;
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b) la calidad en que se efectle esa participacion (como delegaciones nacionales,
como representantes de observada®isoc como representantes de organizaciones
intergubernamentales en calidad de observador). Este punto se relaciona con la cuestion de la
acreditacion. Los observadores necesitan una acreditacion especifica para participar en las
sesiones del Comité (ya sena acreditacion oficial para la OMPI en su conjunto o bien una
acreditaciérad hocde tramite rapido, Unicamente para las sesiones del Comité). Silas
decisiones relativas a la financiacion y acreditacion no estuviesen en cierta manera
interrelacionadasjna organizacion podria perfectamente recibir financiacion para asistir a
una sesion del Comité Intergubernamental aunque no esté acreditada para hacerlo;

c) los criterios utilizados para seleccionar a los participantes que reciben
financiaciorn?

d) e origen de los fondos (por ejemplo, si proceden del presupuesto ordinario de la
OMPI o de recursos extrapresupuestarios); y

e) el mecanismo o mecanismos utilizados para seleccionar a los participantes que
reciben financiacion.

La disponibilidad efectia de los fondos y el nivel de los recursos disponibles son también
una consideracion practica esencial, cualquiera que sea el origen de los fondos.

Algunos principios rectores

26. En la cuarta sesiéon del Comité, los miembros identificaron sgrncipios que, segun
manifestaron, deben orientar el examen de las posibles modalidades de financiacion. Entre
ellos cabe mencionar los siguientes:

a) el mecanismo utilizado para determinar el nUmero de participantes, el proceso de
seleccion de quiesaeulnen los requisitos para recibir financiacion y la calidad que les
permita participar en las sesiones del Comité deberan satisfacer las condiciones de
transparencia, representatividad y garantia de una distribucién geogréfica eddjtativa

b) el suminstro de financiacion para las comunidades indigenas y locales seria
independiente de su inclusién en las delegaciones naci6hales

c) notendria que haber repercusiones negativas en las labores de cooperacién técnica
de la OMPI o en el suministro de finaiacion a delegaciones gubernamentales ante el
Comité>;

d) laseleccion de los beneficiarios deberia efectuarse en estrecha consulta con los
Estados miembros de los que procedan las ONG o comunidades pertinentes, incluidas las
consultas con grupos regidaay locales. Es decir que, en el proceso de seleccion, deberia
existir cierta participacion gubernamerital

e) el apoyo financiero otorgado a las comunidades indigenas y locales para participar
en las sesiones del Comité no deberia crear un preceeleoteos Comités de la OMP

22 OMPI/GRTKF/4/15. parrafd2.

23 OMPI/GRTKF/IC/4/15, péarrafos 21, 23, 23.
2 OMPI/GRTKF/IC/4/15, parraf@2.

% OMPI/GRTKF/IC/A/15, parraf@2, 23, 27, 28.
% OMPI/GRTKF/IC/4/15, parraf®3, 42, 56.

2’ OMPI/GRTKF/IC/4/15, parraf@2, 24, 27.
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f)  lafinanciacion de las comunidades indigenas y locales no deberia distorsionar la
naturaleza intergubernamental del Coffité tampoco la naturaleza técnica, relacionada con
la propiedad intelectual, de sus deliberacihes

27. Ademas, la investigacion efectuada por la Secretaria en las practicas de otros
organismos y organizaciones intergubernamentales pertinentes ha permitido identificar dos
principios adicionales, que también podrian tenerse en cuenta alalémadecuadas
opciones y modalidades de financiacion:

a) el procedimiento de seleccién deberia incluir un proceso de solicitud transparente
gue permita a las comunidades indigenas y locales efectuar facilmente el pedido de
financiacion. Los funcion@ms responsables de la administracion del Fondo de
Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Poblaciones Indigenas destacaron
el valor de establecer un proceso de solicitud transparente, puesto que otorga credibilidad y
seguridad al mecasino de financiacion;

b) el mecanismo de financiacién deberia ser lo mas simple y rentable posible,
teniendo en cuenta que cualquier mecanismo que el Comité desee establecer quizas solo
permita financiar un nimero relativamente limitado de representaates domunidades
indigenas y locales para cada sesion del Comité. El Fondo de Contribuciones Voluntarias de
las Naciones Unidas para las Poblaciones Indigenas, por ejemplo, exige una infraestructura
administrativa amplia (véase el Anexo).

Opciones y maalidades

28. Dado que la serie de opciones relativas al grado de apoyo prestado, la calidad de la
participacion y los criterios de seleccidn son relativamente limitadas, se examinan ante todo
como fundamento de un examen detallado de cuestioAsxamplejas relacionadas con la
fuente de financiacion y el mecanismo de seleccion.

a) Grado de apoyo

29. Este punto se relaciona principalmente con el nUmero de participantes financiados. El
namero posible de estos participantes dependecaeitiones como las que se indican a
continuacion:

i) las limitaciones presupuestarias;

i) la necesidad de tener en cuenta la distribucién geogréfica; y

i)  la eventual necesidad de mantener cierta coherencia con el grado de apoyo
brindado a los resentantes de los distintos Estados miembros y con el método regional
utilizado para determinar cuales Estados obtendrian financiacién; segun la practica de la
OMPI y en funcién de los recursos presupuestarios, se concede financiacion a un funcionario
por Estado de cinco Estados pertenecientes a cada una de las cinco regiones, y a un
funcionario de China, tal como ya se ha explicado.

30. El objetivo de reforzar la participacion de las comunidades indigenas y locales es poder
tener en cuenta ureamplia variedad de antecedentes culturales y geogréficos, y de
experiencia y especializacion técnica relacionadas con las distintas cuestiones incluidas en el

8 OMPI/GRTKF/IC/4/15, parraf@2.
2 OMPI/GRTKF/IC/4/15, parraf@2, 23.
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orden del dia del Comité. Pero también se ha expresado cierta inquietud de que la
financiacion & las comunidades indigenas y locales pueda menoscabar la ayuda que se otorga
en términos de representacion a los paises en desarrollo o distorsionar la naturaleza
intergubernamental del Comité. En debates anteriores sobre la cuestion, se ha citado la cif

de aproximadamente diez representantes financiados por la OMPI en cada sesion del Comité.

31. Habida cuenta de todos esos factores, una opcion podria consistir en que los
participantes que reciban apoyo financiero se seleccionen de acoerdbmismo esquema
regional que el utilizado para determinar la financiacion suministrada a los Estados, tal como
ya se ha expuesto. Esto garantizaria una amplia distribucion geogréfica y cultural. Con
objeto de llegar a una cifra de aproximadamenteylifilizando el mismo esquema “cinco
regiones mas China”, podria sugerirse que la financiacién para la participacion de las
comunidades indigenas y locales se suministre a dos paises de cada una de las cinco regiones,
mas China, criterio que arrojaria total dell participantes financiados. Dado que
actualmente se ha extendido la duracion de las sesiones del Comité, la financiaklon de
representantes indigenas o locales ascenderia a aproximad&mentfrancos suizos por
sesion, 0 a unos 60.0@Gacos suizos si se vuelve a fijar en cinco dias la duracion de las
sesiones del Comité.

32. En el caso de que el Comité recomendara que se financie la participacion de dos
miembros del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, como seddoindi
anteriormente, mejoraria la representacion de las comunidades indigenas y locales.

b) Capacidad de participacion

33. Unacomunidad o una organizacion puede participar en calidad de integrante de una
delegacion nacional o a titulo de obsetoa La eleccidn de la opcién adecuada puede
depender del modelo de financiacion seleccionado y de los deseos de la comunidad u
organizacion pertinente, asi como del Estado de que se trate.

34. En el caso de que una comunidad u organizaciérregciee financiacion desee

participar como observadora, sera necesario que obtenga acreditacion. Para evitar una
situacion en la que una comunidad u organizacion reciba ayuda financiera para participar pero
sin estar acreditada, es aconsejable vinculaptosedimientos de acreditacion y los de
financiacion. Existe una manera relativamente simple de hacerlo: el Comité podria decidir
gue solo pueden recibir financiacidén las comunidades y organizaciones que ya estén
acreditadas en la OMPI o ante el Conetévirtud del procedimientad hoc. En

consecuencia, al examinarse los criterios de seleccién expuestos mas adelante, uno de los
criterios sugeridos es que s6lo tengan derecho a recibir financiacion las organizaciones y
comunidades acreditadas.

c) Criterios de seleccion

35. Sobre la base de declaraciones anteriores de participantes del Comité y de la experiencia
de otros organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales
pertinentes (en particular los criterios utilizes por el Fondo de Contribuciones Voluntarias

de las Naciones Unidas para las Poblaciones Indigenas), pueden sugerirse como posibles
criterios los siguientes:

i) los beneficiarios de los fondos deberian ser representantes autorizados de
comunidades idigenas y locales y de sus organizaciones. El significado de los términos
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comunidades “indigenas” y “locales” no es materia plasmada en ningun acuerdo
internacional. Sin embargo, los funcionarios que administran el Fondo de Contribucion
Voluntaria de lasNaciones Unidas para las Poblaciones Indigenas han notificado a la
Secretaria de la OMPI que, pese a la falta de definiciones acordadas, la Junta de Sindicos de
dicho Fondo pocas veces ha tenido dificultades para aplicar el criterio que utiliza, agseber,
los beneficiarios de financiacién sean “representantes de comunidades y organizaciones
indigenas”.

i) los beneficiarios de los fondos no deberian poder asistir a las reuniones del
Comité sin dicha asistencia financiera;

iii) los beneficiarios de lobondos deberian ser capaces de intervenir en las
deliberaciones del Comité gracias a sus conocimientos y experiencia en el ambito de la
propiedad intelectual en general y, mas especificamente, en el &mbito de la proteccion de los
conocimientos tradicionaés y las expresiones culturales tradicionales, asi como el acceso a
los recursos genéticos y la distribucion de beneficios. Los beneficiarios de los fondos
deberian estar especializados y/o contar con experiencia en los tres temas que aborda el
Comité;

iv) en la seleccion de los beneficiarios de los fondos para cada sesion, en la
medida de lo posible, se deberia garantizar una amplia distribucion geogréfica y la equidad
entre los sexos;

v) de ser posible, los beneficiarios de los fondos deberian senzesrsjue
viven en su propia comunidad y pais, capaces de informar a su comunidad y recibir
instrucciones de la misma;

vi) las comunidades y organizaciones ya deberian estar acreditadas ante la
OMPI en calidad de observador o haber recibido una acreditadiiocante el Comité;

vii)  en la seleccién de los beneficiarios de los fondos, se deberia lograr un
equilibrio entre el mantenimiento de una cierta continuidad entre las personas que reciben
financiacion para las sucesivas sesiones del Comité y laigeckede equidad para garantizar
la diversidad entre las personas que reciben financiacion.

d) Fuentes de financiacion

36. No ha sido una practica de la OMPI suministrar financiacién directa a las ONG para
que participen en sus reuniones ofieml Sin embargo, en algunas ocasiones, los
Estadosniembros han utilizado los fondos que les ha concedido la OMPI para financiar la
participacion de representantes de comunidades indigenas y locales en calidad de miembros
de sus delegaciones nacionales tpman parte en el Comité. De ese modo, en el pasado ya

se han utilizado fondos de la OMPI para financiar indirectamente a las comunidades indigenas
y locales.

37. Atenorde lo expresado por Estadogembros en ocasiones anteriores, al paraoer

existe acuerdo sobre la utilizacién del presupuesto ordinario de la OMPI para financiar
directamente la participacion de las comunidades indigenas y locales en el Comité y podria
ser dificil llegar a un consenso sobre este punto. Se han planteadtinigs por las

posibles repercusiones negativas en la labor de cooperacion técnica de la OMPI y en la
financiacion de las delegaciones gubernamentales ante el Comité, asi como por la creacion de
un precedente no viable para otros comités de la OMPIl.eBas motivos, la financiacion de

las comunidades indigenas y locales para patrticipar en las sesiones del Comité con cargo al
presupuesto ordinario de la OMPI puede no ser viable en esta etapa.

38. No obstante, existen otras opciones que no suptaénanciacion directa con cargo
al presupuesto ordinario, tales como i) la financiacion indirecta con cargo al presupuesto
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ordinario y i) la financiacion directa procedente de recursos extrapresupuestarios. Estas son
las dos principales opciones dispnibles, a las que se hace referencia como Qpcion
Opcidn2.

Opciénl: Financiacion indirecta con cargo al presupuesto ordinario

39. Esta opcion consiste en recurrir al presupuesto ordinario de la OMPI para financiar
indirectamente la partigacion de las comunidades indigenas y locales, mediante el

suministro de fondos a los Estados miembros para que seleccionen a los representantes de las
comunidades indigenas y locales que participarian en las sesiones del Comité.

a) Unade las ventajgsrincipales de esta opcion es su simplicidad. En la actualidad,
la OMPI financia la participacion de Estados de diversas regiones geograficas en cada una de
las sesiones del Comité, como ya se ha explicado. Teniendo presente lo expuesto
anteriormente sak el nUmero de participantes que reciben financiacion en virtud de la
Opcidénl, 11 de esos Estados recibirian financiacion adicional para subvencionar cada uno a
un representante de una comunidad indigena y local. La seleccion de los destinatarios de los
fondos la realizarian los propios Estados, utilizando los criterios aprobados por el Comité. No
seria necesario que el Comité estableciera un procedimiento de presentacion de solicitudes o
un mecanismo de seleccién (aunque los Estados pueden hacdrjdamoenacional). Los
representantes de las comunidades indigenas y locales que reciben financiacién pueden ser
miembros de sus delegaciones nacionales o participar en calidad de observadores.

b) Entre las desventajas de esta opcion puede menciosarsgmbargo, que los
representantes de las comunidades indigenas y locales prefieren solicitar una financiacién
directa para garantizar su funcién y aportes distintivos. La ausencia de un procedimiento de
presentacion de solicitudes y de un mecanismecetkesion establecidos por el Comité puede
significar que esa opcion es menos transparente y representativa. Como los fondos con
arreglo a la Opciéni procederian del presupuesto ordinario de la OMPI, esta opcién depende
de los recursos presupuestariosugge, como minimo, tener repercusiones indirectas en el
Programa de la OMPI de Cooperacion para el Desarrollo y en la asistencia financiera a la
participacion gubernamental. Los Estados que reciben financiacion para participar en las
sesiones del Comité pueden ser diferentes de una sesion a otra; las comunidades que reciben
financiacion no siempre seran las mismas y, de ese modo, se reducira la continuidad del
aporte que efectien al Comité asi como la informacién que reciban de éste (sin embargo, al
habertoda una serie de comunidades procedentes de paises situados en diversas regiones
geograficas, la oportunidad de participar también puede considerarse como una ventaja).

Opcién2: Un Fondo de Contribuciones Voluntarias de la OMPI

40. Algunos Estados han propuesto que se utilicen recursos extrapresupuestarios para
financiar la participacion de las comunidades indigenas y lofal@seste respecto, se ha
efectuado una propuesta concreta para la utilizacién de un mecanismo extrapresupuestario
voluntario™, por ejemplo, un fondo de contribucién voluntaria. El Fondo de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para las Poblaciones Indigenas (el “Fondo de las
Naciones Unidas para las Poblaciones Indigenas”) es un ejemplo de un fondo de gseti
describe en el Anexo.

% OMPI/GRTKF/IC/4/15, parrafog2, 23, 27, 28.
81 OMPI/GRTKF/IC/4/15, parraf@7.
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41. Laopcién consiste en que la OMPI establezca su propio Fondo de Contribuciones
Voluntarias, inspirandose, en la medida apropiada, del Fondo de las Naciones Unidas para las
Poblaciones Indigenas. Esto entrafigfdte otras cosas:

a) el establecimiento de un procedimiento de presentacién de solicitudes
transparente mediante el cual las comunidades y organizaciones indigenas y locales puedan
solicitar financiacion;

b) como en el caso de Fondo de las Naciode&las para las Poblaciones Indigenas,
el Fondo de la OMPI podria recibir contribuciones de los Estados, las ONG y otras entidades
publicas o privadas. En alguna medida, la Secretaria de la OMPI también tendria que
emprender cierta actividad de recaudacio

c) lacreacion de un mecanismo o mecanismos, o de un procedimiento o
procedimientos, para seleccionar a los destinatarios de los fondos entre los solicitantes. A
este respecto existen varias opciones que se examinan mas adelante.

42. Una diferencia considerable entre la Opciby la Opcidén2 es que si el Comité

aprobase la Opcioh, se pondrian a disposicion fondos del presupuesto ordinario para
financiar 11 (o la cantidad que decida el Comité) participantes para cada sesion del Comité.
Envirtud de la OpciorR, el numero efectivo de participantes financiados dependeria de la
cuantia de los fondos aportados al Fondo de Contribuciones Voluntarias de la OMPI. En la
actualidad no existen indicaciones sobre el nivel de financiacion que padrigise a dicho
Fondo. En segundo lugar, la gestion de un mecanismo de financiacion que incluya un
procedimiento de presentacion de solicitudes y un fondo de contribuciones voluntarias supone
un sistema administrativo bastante complejo. A titulo de pjenel Fondo de las Naciones
Unidas para las Poblaciones Indigenas requiere los servicios de tres personas empleadas a
tiempo completo que reciben, examinan y contestan todas las solicitudes, preparan esas
solicitudes para ponerlas a consideracion deitdalde Sindicos del Fondo, se comunican con

el Secretario General, quien les natifica la seleccion que ha efectuado y, posteriormente, se
ocupan de los tramites de viaje de los beneficiarios de los fondo20@&) el Fondo para las
Poblaciones Indigenascibio cerca dg00 solicitudes en total y se otorgaron

aproximadamente 11€ubvenciones para viajes. En relacion con las tareas y obligaciones del
personal encargado de la administracion del Fondo, véase el Anexo. Si bien no se prevé que
el Fondo dea OMPI reciba tantas solicitudes, seria necesario establecer y mantener un
sistema administrativo adecuado, cuyo costo podria acercarse al nivel sugerido para sufragar
los gastos de viaje de los participantes.

e) Mecanismo de seleccion

43. En ddiberaciones anteriores se identificaron determinados mecanismos especificos que
se analizan a continuaciéon. Esos posibles mecanismos servirian de soporte al Fondo de la
OMPI de Contribuciones Voluntarias en caso de que el Comité asi lo decidiese. Guesto
establecimiento de un Fondo de la OMPI de contribuciones voluntarias se ha mencionado
como Opcidre, las posibles opciones relativas a un mecanismo de seleccidon se mencionan
como Opcione2A y 2B para reforzar la nocion de que los mecanismos objetexamen

estaran estrechamente vinculados al Fondo de Contribuciones Voluntarias de la OMPI.

44. Cabe hacer mencion de uno de los principios al que han hecho referencia varios
Estados, segun el cual es necesario que exista en el procesocd@seddguna forma de
supervision gubernamental. Existen varias posibilidades:
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i) por una parte, puede afirmarse que la necesidad de supervision
gubernamental es un requisito que cumple el criterio de seleccion, segun el cual, s6lo pueden
recibir finangacion las organizaciones y comunidades ya acreditadas por el Comité. Esta
posibilidad seria la mas sencilla;

i) la segunda posibilidad seria afiadir a cada una de las opciones abajo
descritas una fase adicional que permitiria a los Estados una inté&mwetrecta en la
seleccion de lobeneficiarios de los fondoDe ese modo, el mecanismo de seleccion
consistiria en elaborar una lista de beneficiarios en la que los Estados (que podrian ser todos
los Estados presentes en el Comité, tan solo los coaddres regionales y/o tan sélo los
Estados de procedencia de las comunidades u organizaciones pertinentes) efectuasen la
seleccion definitiva;

iii) latercera posibilidad seria que el mecanismo de seleccién implique la
consulta con los Estados (que paedestar representados por coordinadores regionales) antes
de efectuar la seleccion definitiva.

45. Otra de las consideraciones se relaciona con el deseo del Comité de aumentar la
cooperacion con el Foro Permanente y con la posicion y mandatichie Foro en el sistema
de las Naciones Unidas, lo que implicaria cierta intervencion del Foro en el proceso de
seleccion.

46. Algunas de las opciones relativas al mecanismo de seleccion que se indican a
continuacion ya incluyen el criterio degervision gubernamental (a saber, la Opd&na
seleccion se efectiia mediante una coordinacién regional). En consecuencia, losi)ncisos
y iii) sélo atafien a la Opci6BA.

Opcién2A: Fondo Voluntario; beneficiarios identificados por una JuntaSiadicos

47. Envirtud de la Opcior2A, se propone gue la OMPI establezca una Junta de Sindicos
sobre la base de la estructura de la Junta de Sindicos del Fondo de las Naciones Unidas para
las Poblaciones Indigenas. La Junta de Sindicos de IRI@Bbtaria integrada por

representantes de las comunidades indigenas y locales de todas las regiones. La Junta
recibiria de la Secretaria de la OMPI todas las solicitudes presentadas e identificaria a los
beneficiarios de la financiacion (procedimientdaijvo: para su consideracion y seleccion

final por el Comité en su conjunto o por los coordinadores regionales o los Estados de
procedencia de las comunidades y organizaciones recomendadas). Asimismo, al igual que en
el Fondo de Contribuciones Voluntasi de las Naciones Unidas, la Junta se reuniria
probablemente en Ginebra una vez al afio, durante dos o tres dias, en una fecha que
dependeria del nimero de solicitudes recibidas (los estudios de la Secretaria de la OMPI han
puesto de manifiesto que es asejable que los miembros de la Junta se retinan para

considerar las solicitudes recibidas, en lugar de comunicarse en forma electrénica, por
ejemplo). Con objeto de garantizar que la Junta sea representativa y digna de crédito, podria
ser constituida poml Secretaria de la OMPI en consulta, por ejemplo, con el Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas o la Junta de Sindicos del Fondo de las Naciones Unidas para
las Poblaciones Indigenas. La Junta aplicaria los criterios de seleccion aprobados y podria
consultar con el Foro Permanente para recabar su asesoramiento y opinién antes de efectuar la
seleccion.
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a) Entre las ventajas de la Opci@A cabe mencionar que este mecanismo
aprovecharia las experiencias y el ejemplo de un mecanismo de las Naciodas gue, en
general, es considerado representativo, digno de crédito y transparente.

b) Entre las desventajas de esta Opcidon cabe mencionar las siguientes:

i) el procedimiento de seleccion de la Junta exigira celebrar amplias consultas,
por lo que eposible que su establecimiento lleve algin tiempo;

i) mientras que la opcion de establecer un Fondo de Contribuciones
Voluntarias es de una complejidad razonable, como se ha dicho anteriormente, los aspectos
administrativos vinculados con la gestidonld€unta de Sindicos afiaden nuevas
complejidades a la administracion de un fondo de esas caracteristicas. Las reuniones de la
Junta también tendran considerables repercusiones presupuestarias, y probablemente sea
necesario contar con personal a tiempmpteto, circunstancias que entrafian la distraccion
de recursos del objetivo central de reforzar la participacion de las comunidades indigenas y
locales. Puede considerarse hasta qué punto vale la pena establecer un sistema de esa indole
tan sélo para seteionar a unas 1fiersonas que recibirian financiacion para asistir a cada
sesion del Comité, dado que se limitarian los fondos disponibles destinados a apoyar la
participacion de las comunidades indigenas y locales.

Opcién2B: Fondo de Contribuciones WUmtarias; beneficiarios identificados mediante una
coordinacion regional

48. La Opcion2B propicia remitir la lista de solicitantes a los coordinadores regionales para
gue seleccionen a los participantes destinatarios de la asistencia finane@iante consultas
interregionales que permitirian el aporte de informacion de los gobiernos nacionales
pertinentes. Ademas, la lista de solicitantes podria remitirse en primer lugar al Foro
Permanente con objeto de recabar su asesoramiento y opin&lgsgrupos regionales

podrian tener en cuenta al efectuar la seleccion.

a) Unaventaja de esta opcidn consiste en que garantizaria la necesidad de respetar la
distribucién geogréfica. No seria necesario establecer ninguna entidad nueva, como la Junta
de Sindicos, y ello no entrafiaria gasto alguno.

b) La posible desventaja es que la celebracion de consultas interregionales y el
aporte de informacion de los gobiernos nacionales pueden ser procesos complejos y lentos.

V. RESENA DE OPCIONES
Facilitar, de manera mas general, la participacion de las comunidades indigenas y locales.
49. Se han examinado las opciones siguientes:

a) podria crearse una pagina especifica en la parte del sitio Web de la OMPI

dedicada al Comité, con objeto de poaetisposicion observaciones, documentos técnicos,

experiencias nacionales y otros documentos semejantes presentados por los observadores
acreditados;
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b) la Secretaria de la OMPI podria establecer como practica habitual el envio de una
invitacion especifia y los documentos de trabajo pertinentes directamente al Foro
Permanente para que asista a cada sesion del Comité;

c) durante las sesiones del Comité, la Secretaria de la OMPI podria organizar una
reunion informativa o debate en grupo especial, donsleli@mbros del Foro podrian
intercambiar informacién con los Estados y otros participantes;

d) se pondriainvitar también a los miembros del Foro a participar en las consultas
nacionales y regionales, asi como en las reuniones relativas a las labdCesrit; su
participacion podria financiarse en la forma habitual correspondiente a esas actividades;

e) la OMPI podria suministrar financiacion a un cierto numero de miembros del
Foro, con cargo a los recursos presupuestarios, para que participersesidames del Comité.

De ese modo se ayudaria a que el Foro cumpliera su mandato, como ya se ha sefialado. La
Asamblea General de las Naciones Unidas ha invitado a los organismos de las Naciones
Unidas y otras organizaciones a que presten asistencia@pgoa el cumplimiento de su
mandatd®>. En contactos anteriores mantenidos con el Foro, éste ha indicado que dos de sus
miembros se dedicarian a atender las cuestiones de propiedad intelectual y, en particular, las
labores de la OMPI. Se podria suministiimaanciacion a esos dos miembros para que
participaran en las sesiones del Comité.

Suministro de apoyo financiero

50. En caso de que el Comité decidiera tomar decisiones para otorgar financiacion destinada
a facilitar la participacion de lamunidades indigenas y locales, se proponen para
consideracion del Comité las opciones y modalidades siguientes.

51. Enrelacion con efirado de apoycse propone que, con cargo a los recursos
presupuestarios, se suministre financiacidi aepesentantes de poblaciones indigenas y
locales para que participen en cada una de las sesiones del Comité.

52. Se proponen para consideracion los siguieatisrios de seleccidn

a) los beneficiarios de los fondos deberan ser representariteizados de
comunidades indigenas y locales y de sus organizaciones;

b) los beneficiarios de los fondos deberan ser representantes que no puedan asistir a
las reuniones del Comité si no reciben esa asistencia financiera;

c) los beneficiarios de los falos deberan estar en condiciones de contribuir a las
deliberaciones del Comité en virtud de sus conocimientos y experiencia en el ambito de la
propiedad intelectual en general y, mas especificamente, en el &mbito de la proteccion de los
conocimientos tradionales y las expresiones culturales tradicionales, asi como el acceso a
los recursos genéticos y la distribucion de beneficios. Los beneficiarios de los fondos deberan
estar especializados y/o contar con experiencia en los tres temas que abordaé&l Comi

d) enlaselecciéon de los beneficiarios de los fondos efectuada para cada sesion, en la
medida de lo posible, se debera garantizar una amplia distribucion geogréfica y la equidad
entre los sexos;

2 A/RES/57/191.
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e) de ser posible, los beneficiarios de los fondeberan ser personas residentes en
su propia comunidad y pais, capaces de informar a su comunidad y recibir instrucciones de la
misma;

f)  las comunidades y organizaciones ya deberan estar acreditadas ante la OMPI en
calidad de observadoras o contar coa agreditaciérad hocante el Comité;

g) enlaseleccion de los beneficiarios de los fondos, se deberéa lograr un equilibrio
entre el mantenimiento de una cierta continuidad entre las sucesivas sesiones del Comité y la
necesidad de equidad para garantiaativersidad de las personas que reciben financiacion.

53. Enrelacion coras fuentes de financiacigel Comité podria optar pady la financiacion
indirecta con cargo al presupuesto ordinario de la OMPI (OpE)dro ii) el establecimiento
de un Fondo de Contribuciones Voluntarias de la OMPI (Op2jon

54. En caso de resultar elegida la Opciyrse estableceria un procedimiento de
presentacion de solicitudes y seria necesario crear un mecanismo de seleccién de los
beneficiarios @ los fondos. En relacion con dicho mecanismo de seleccién, el Comité podria
elegir uno de los siguientes:

i)  unaJunta de Sindicos de la OMPI (Opcién 2A);
i) coordinadores regionales (Opcion 2B).

55. Se invita al Comité a considerar:

)] las propuestas anteriores
relacionadas con el fortalecimiento, en
general, de la participacion de las
comunidades indigenas y locales en la labor
del Comité, incluida la presentacion de
comentarios y de otro material por parte de
observadores, y con la pactpacion del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas; y

i)  sicabe recomendar, en principio,
la financiacién de la participacién de
comunidades indigenas y locales y, en caso
afirmativo, qué opciones serian apropiadas en
relacion con el grado depoyo, la calidad de
la participacion, los criterios de seleccién, las
fuentes de financiacién y el mecanismo de
seleccion.

[Sigue el Anexo]
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ANEXO

Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas
para las Poblaciones Indigenas

1. ElFondo de Contbuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Poblaciones
Indigenas presta asistencia a los representantes de las comunidades y organizaciones
indigenas para participar en las sesionesatapo de Trabajo sobre Poblaciones Indigeteas

la Subcomigdn para la Promocion y Proteccion de los Derechos Human@uglo de

Trabajo de la Comisién de Derechos Humanos encargado de elaborar un proyecto de
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos IngigeRas
Permanente patas Cuestiones Indigengsoporcionandoles ayuda financiera que se sufraga
con cargo a contribuciones voluntarias de gobiernos, organizaciones no gubernamentales y
otras entidades privadas o publitas

Junta de Sindicos

2. UnaJunta de Sindicos asesat&ecretario General de las Naciones Unidas sobre la
administracion del Fondo. En particular, los beneficiarios de los fondos son seleccionados
inicialmente por la Junta de Sindicos. Los hombres de las personas seleccionadas se
comunican al Secretari@eneral para su aprobacion. En otras palabras, la Junta formula una
recomendacion al Secretario General, quien posteriormente aprueba la seleccidn.

3. LaJunta esta integrada por cinco miembros que actuan a titulo personal como expertos
de las Naciones kldas. El Secretario General designa a los miembros de la Junta en consulta
con el Presidente de la Subcomision de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos,
por un periodo renovable de tres afios

4.  Aunque no se exige que los integrantes de ldalaaan indigenas, uno de sus miembros
debe ser representante de una organizacion de pueblos indigenas que goce de amplio
reconocimientd Todos los miembros actuales de la Junta son indigenas o miembros de una
comunidad local. Sus miembros son desigsaelo funcién de su experiencia en el ambito de
los derechos humanos y en cuestiones indigenas.

5. LaJunta se retne en Ginebra una vez al afio en marzo/abril, durante tres dias, para
elegir a los beneficiarios de financiacion, seleccionados por un afloid@®a las numerosas
solicitudes de financiacion recibidas, todas las solicitudes deben presentarse a mas tardar en
octubre, a los fines de su consideracién para el afio siguiente.

! Resoluciones de la Asamblea General 40/131, de 13 de diciembre de&5D8B5H de
21 dediciembre del995,56/14Q de 19dediciembre de2001. Véase también los documentos
E/CN.4/Sub.2/AC.4/2000/4.
2 E/CN.4/Sub.2/AC.4/2000/4, parrafo 5.
Los cinco mierbros nombrados por el Secretario General por un periodo renovable de tres afios
gue finaliza el 31 de diciembre de 2005 son: Victoria Tauli Corpuz (Comunidad Cordillerana,
Filipinag), José Carlos Morales Morales (Comunidad Bribri, Cé4ta), Nadir Bekire
(Comunidad Tértara de Crimea, Ucrania), Lars Anders Baer (Comunidad Sami, Suecia), y
Ahmed Mahiou (Comunidad Kabila, Argelia).
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6. La Oficina del Alto Comisionado para los Derecho Humanos (ACNUDH) cutagle
funciones de Secretaria del Fondo y de la Junta. Se encargan de la administracién del Fondo
y de prestar servicios a la Junta dos miembros del personal de la categoria profesional y un
miembro del personal administrativo, con la asistencia suplem i un pasante en

periodos de trabajo intenso. Sus funciones consisten en:

a) difundir informacién sobre el Fondo entre grupos indigenas de todo el mundo;

b) recibir y evaluar todas las solicitudes de financiacion (por ejemplo, en 2002 se
presentarn 582 solicitudes) y emprender actividades de seguimiento relacionadas con los
solicitantes, de ser necesario, para obtener informacion faltante o aclarar la informacion que
figura en las solicitudes;

c) preparar las solicitudes para su examen por laajunt

d) organizar las reuniones de la Junta;

e) cumplir funciones de enlace con la Oficina del Secretario General a fin de
comunicar las recomendaciones de la Junta y registrar la seleccion efectuada por el Secretario
General;

f)  intercambiar correspondeia con los solicitantes seleccionados y no
seleccionados;

g) informar sobre las actividades del Fondo al Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas, al Grupo de Trabajo sobre el Proyecto de Declaracion y al Foro Permanente; v,

h)  recaudar fondos.

7. De conformidad con el Reglamento Financiero de las Naciones Unid2&%etle las
sumas disponibles en el Fondo debe reservarse para fines administrativos y cont3%s (el
para sufragar los gastos de apoyo a los programady%lpara la reserva operanial en
efectivo).

Criterios de seleccion de los beneficiarios

8. Las personas que solicitan asistencia financiera del Fondo de Contribuciones
Voluntarias deberan ser:

- representantes de las organizaciones y comunidades de los pueblos indigenas que, a
juicio de la Junta, no puedan asistir a las reuniones pertinentes sin la ayuda que proporciona el
Fondo;

- representantes que estén en condiciones de contribuir a que los grupos de trabajo
obtengan un conocimiento mas profundo de los problemas que aéelespoblaciones
indigenas:

- representantes que aseguren una amplia representacién geogréfica.

9. Cabe sefalar que no se exige acreditacidon para participar en las sesiones del Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas y en el Foro Permanentem8argo, en las sesiones

del Grupo de Trabajo sobre el Proyecto de Declaracion, sélo podran participar los
representantes de las organizaciones reconocidas como entidades consultivas por el Consejo

4 E/CN.4/Sub.2/AC.4/2002/6, Anexo I.
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Econdmico y Social o autorizadas por el Comité del Caneaargado de las Organizaciones
no Gubernamentalés.

Practicas y directrices
10. LaJunta ha elaborado las siguientes practicas y directrices:

- los representantes que solicitan una ayuda financiera deberan ser indigenas, asi como las
organizacionesug los nombran (como se ha sefialado, los solicitantes pueden ser
representantes de organizaciones y de comunidades indigenas);

- la Junta selecciona tanto a representantes que nunca han participado en las sesiones
como a representantes que ya han pasdibipy que podrian desarrollar una capacidad
especializada y reforzar el grupo basico de participantes en las reuniones;

- la Junta considera solamente un maximo de dos candidatos por organizacion;

- no se consideran las solicitudes de candidatos quayanvacompafiadas de una carta
de apoyo firmada por un dirigente o un érgano de su organizacion indigena. Tampoco se
considera las cartas de recomendacion de los propios candidatos;

- los solicitantes deben completar, firmar y fechar los formularios lietsol
acompafados de la carta de recomendacion (en uno de los idiomas de trabajo de la Secretaria
de la Junta, por ejemplo, en espafiol, francés o inglés);

- se alienta a las organizaciones y comunidades indigenas a que tengan en cuenta la
necesidad de amtener un equilibrio entre los sexos y que propongan personas jévenes.

11. En 2002, la Junta recomendé que se adoptara un nuevo criterio de seleccién, segun el
cual, la Junta da prioridad a los solicitantes que viven en su propia comunidad y pais, con
respecto a los que viven en el extranjéro.

12. Se alienta a los antiguos beneficiarios del Programa de Becas para Indigenas
administrado por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) a
que soliciten subsidios para representar arganizaciéon o comunidad.

13. Se pide a los candidatos que indiquen cual es la funcion que les corresponde en su
organizacién o comunidad.

El Fondo

14. EIACNUDH publica los nombres de los donantes del Fondo y la cuantia de sus
contribuciones. El nimerde personas que reciben financiacién depende cada afio de la
cuantia de las contribuciones recibidas. En 2002, la Junta consideré admisibles
232solicitudes para participar en el vigésimo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigers, 27 solicitudes de asistencia financiera para participar&tpeltiodo

de sesiones del Grupo de Trabajo establecido por la Comisién de Derechos Humanos en su

5 Resolucion 1995/32 de la Comision de Derechos Humanos.

6 E/CN.4/Sub.2/AC.4/2002/6, pafo 17.
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Resolucion 1995/32, encargado de elaborar un proyecto de Declaracion de las Naciones
Unidassobre los derechos de las poblaciones indigenya823 solicitudes para asistir a la
primera sesion del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.

15. En 2002, la Junta recomends 78 subvenciones para viajes que permitio que
representantes de comuni@s y organizaciones indigenas asistieran a las reuniones del

Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, 16 subvenciones para viajes que permitieron a
representantes de comunidades y organizaciones indigenas asistir al periodo de sesiones del
Grupo de Tabajo encargado de elaborar un proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las poblaciones indidega5 subvenciones de viaje para asistir a la
primera sesion del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.

Observacionesdicionales

16. La Secretaria y los miembros de la Junta organizan reuniones de informacion para los
beneficiarios de subvenciones con el fin de recordarles que cumplan el requisito de asistencia
y participacion en todas las reuniones del Grupo de Trab&ji@mas, organizan reuniones
adicionales para los representantes indigenas con objeto de explicarles la manera de presentar
solicitudes para obtener subvenciones del Fdndo

[Fin del Anexo y del documento]

! E/CN.4/Sub.2/AC.4/2002/6, parrafo 14.
8 E/CN.4/Sub.2/AC.4/2002/6, parrafo 15.
° E/CN.4/Sub.2/AC.4/2002/6, parrafos 14 y 15.



