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l. RESUMEN

1.  El Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos,
Conocimientos Tradicionales y Folclore (“en adelante e CIG”) examina actualmente la
cuestion de la proteccion de las expresiones culturales tradicionales (ECT)/expresiones del
folclore (EF) en e marco de dos procesos relacionados y complementarios:

i)  examen de unalista convenida de cuestiones relativas ala proteccion de las
ECT/EF; y

ii)  examen de un proyecto de “ objetivos y principios revisados parala proteccion de
las expresiones cultural es tradicional es/expresiones del folclore” (“objetivosy principios’).

2. Entrelos documentos de trabajo sobre la proteccion de las ECT/EF preparados parala

undécima sesion del CGl, de conformidad con |as decisiones tomadas en |a décima sesion,
cabe mencionar |os siguientes:
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i)  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a): € presente documento, una compilacion de los
comentarios escritos sobre lalista de cuestiones que se presentaron durante el periodo entre la
décimay la undécima sesiones, de conformidad con el procedimiento aprobado por € Comité
en su décima sesion. El presente documento contiene, en particular, los comentarios recibidos
hasta el 30 de abril de 2007. Se prevé lapublicacion de unaadenda s se reciben otros
comentarios antes de la celebracion de la undécima sesion;

i)  WIPO/GRTKF/IC/11/4(b): unacompilacién de los comentarios formulados sobre
el proyecto de objetivosy principios presentados durante € periodo entre lanovenay la
décima sesiones, de conformidad con el procedimiento de presentacién de comentarios
aprobado por el CIG en su novenasesion y el formato convenido en su décima sesion;

iii)  WIPO/GRTKF/IC/11/4(c): € texto del proyecto de objetivosy principios,
idéntico a texto distribuido en la octava, lanovenay la décima sesiones, pero puesto a
disposicion parafacilitar lalectura de la serie de comentarios que figuran en el presente
documento.

1.  ANTECEDENTES

3.  El CIG haexaminado exhaustivamente las opciones juridicas y normativas parala
proteccion de las ECT/EF. Estalabor se ha basado en la amplia experiencia nacional,
regional einternacional en relacion con la proteccién de las ECT/EF, que se remonta avarios
decenios. Este examen ha abarcado €l andlisis minucioso de |los mecanismos juridicos
nacionales y regionales vigentes, las ponencias de expertos sobre diversas experiencias
nacionales, |0s el ementos comunes de |a proteccion de las ECT/EF, 1os estudios de casos, 10s
estudios en curso sobre el entorno juridico y normativo internacional, asi como |os principios
y objetivos fundamentales de la proteccion de las ECT/EF que recibieron apoyo en las
sesiones previas del CIG. Los documentos anteriores, que se enumeran en el cuadro supra,
proporcionan informaciones compl etas sobre esta labor béasica previa.

4.  Estos extensos trabgjos y esa ampliainformacion sobre las legislaciones en vigor se
resumen en el proyecto de objetivosy principios parala proteccion de las ECT/EF,
encomendado por e CIG en su sexta sesion y revisado y reexaminado con ocasion de las
cuatro sesiones siguientes. El proyecto de objetivos y principios también ha sido objeto de
amplias consultas al margen del CIG, y se ha utilizado, incluso en su forma de proyecto, como
referenciaen el marco de varios procesos de elaboracion de politicas y de textos legislativos a
nivel nacional, regional e internacional. Varios de esos procesos se inspiraron directamente
en el proyecto.

5.  El proyecto de objetivos y principios figura actual mente en el anexo del documento
WIPO/GRTKF/I1C/11/4(c), parafacilitar la consulta, en particular lacomprension de los
comentarios que figuran en e presente documento. El texto es el mismo del segundo
proyecto de objetivos y principios que se adjuntaba como anexo alos documentos
WIPO/GRTKF/IC/10/4, WIPO/GRTKF/IC/9/4, y WIPO/GRTKF/IC/8/4. Lapresente version
revisada, inalterada desde |a octava sesion, fue establecida por el CIG tras|a primeraserie de
analisis entre sesiones por |las partes interesadas y después de estudiar € primer proyecto
(WIPO/GRTKF/IC/7/3), en su séptimasesion. Asi pues, el proyecto se hamantenido en la
formaen gue fue objeto de amplias consultas y examen exhaustivo por e CIG, y por
numerosos Estados miembros, asi como en el marco de otros procedimientos normativos.
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6. El CIG examind nuevamente e proyecto de objetivos y principios en su novena sesion e
inicid un segundo proceso de presentacion de observaciones y andisis entre sesiones. Los
comentarios escritos recibidos durante €l periodo comprendido entre lanovenay ladécima
sesiones en e marco de este proceso se publicaron en Internet y se distribuyeron como
documentos de informacion: WIPO/GRTKF/IC/10/INF/2, WIPO/GRTKF/1C/10/INF/2 Add.,
WIPO/GRTKF/IC/10/INF/2 Add.2 y WIPO/GRTKF/IC/10/INF/2 Add.3 (en inglés) y
WIPO/GRTKF/IC/10/INF/3 (en espaiiol). El proyecto de objetivos y principios tiene como
complemento otro documento, una resefia de opciones de politicas y de mecanismos juridicos
utilizados en | as | egislaciones nacional es parala puesta en préactica de |os objetivos y
principios (documento WIPO/GRTKF/IC/9/INF/4) y un documento anterior
WIPO/GRTKF/IC/7/4).

7. Deformamas general, por lo que respectaalos resultados de los trabgjos del CIG,
relativos ala proteccion de las ECT/EF, y habida cuenta de que e mandato renovado del CIG
hace referencia ala dimension internacional de su labor y no excluye ningun resultado, se
recuerda que en los debates anteriores del CIG se determinaron tres aspectos de |os eventuales
resultados, a saber: i) €l contenido o lasustancia; ii) laformao condicion juridica; y iii) los
procedimientos de consultay otros procedimientos de trabajo necesarios parallegar aun
resultado consensual.

1. DECIMA SESION DEL CIG

8. Ensudécimasesion (del 30 de noviembre a 8 de diciembre de 2006), €l CIG decidié o
siguiente por lo que respecta alas ECT/EF y los conocimientos tradicionales (CC.TT.):

i)  Losdebates comenzaran, de ser posible, en la presente sesion, siguiendo €l orden
numeérico de las cuestiones (véase & Anexo | del documento WIPO/GRTKF/1C/10/7
Prov.) y continuaran sobre esta misma base en la siguiente sesion.

i) Losdocumentos existentes (WIPO/GRTKF/I1C/10/4, WIPO/GRTKF/IC/10/5y
WIPO/GRTKF/1C/10/6) seguiran siendo objeto de debate en su forma actual y se
tomara nota de | as posiciones ya expresadas en relacion con estos documentos.

iii)  Los debates en torno alas cuestiones sobre e tapete complementan, sin afectar,
las posiciones ya expresadas en relacion con documentos existentes.

Iv) Seinvitaalas Delegacionesy alos observadores a presentar |os comentarios que
tengan sobre las diferentes cuestiones antes de fines de marzo de 2007. La Secretaria
compilarélos comentarios recibidos, segun la cuestion de que se traten, y los distribuird
afines de abril. Todos los comentarios seran publicados en Internet inmediatamente
después de que sean recibidos.

v)  Enreéacion con los comentarios ya presentados sobre |os documentos
WIPO/GRTKF/1C/9/4 y WIPO/GRTKF/IC/9/5, |a Secretaria preparara dos cuadros
(uno sobre los conocimientos tradicionales y otro sobre las expresiones culturales
tradicional es/expresiones del folclore), cada uno con dos columnas. En laprimera
columna aparecerén los titulos de | as disposiciones de |os documentos
WIPO/GRTKF/1C/9/4 0 WIPO/GRTKF/IC/9/5, seguin sea el caso, junto con los titulos
“generales’ bagjo larubrica“Cuestiones’. En lasegunda columna, y debajo del nombre
de cada delegacion u observador, apareceran |os comentarios hechos por las
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delegaciones y |os observadores en relacion con los titulos en cuestion.”

IV. DOCUMENTOS PARA LA UNDECIMA SESION

9. Deconformidad con esta decision del CIG, se han preparado |os siguientes documentos
complementarios para su undécima sesion:

i)  WIPO/GRTKF/IC/11/4(a): € presente documento, una compilacion de los
comentarios presentados por escrito durante € periodo comprendido entre ladécimay la
undécima sesiones sobre las “ Expresiones Culturales Tradicionales/Expresiones del Folclore:
Listade Cuestiones’, de conformidad con € parrafo iv) de la decision citada anteriormente;

ii)  WIPO/GRTKF/IC/11/4(b): unacompilacién de los comentarios formul ados sobre
el proyecto de objetivosy principios presentados durante €l periodo comprendido entre la
novenay la décima sesiones, de conformidad con el procedimiento de presentacion de
comentarios aprobado por e CIG en su novenasesion, y € formato convenido en su décima
sesién gque se expone en e parrafo v) de la decision citada anteriormente;

i)  WIPO/GRTKF/1C/11/4(c): documento que contiene el texto del proyecto de
objetivosy principios que figura en el documento WIPO/GRTKF/1C/9/4, idéntico a que se
distribuy6 en la octava, lanovenay ladécimasesiones. Este texto se pone a disposicion para
facilitar la consulta del cuadro de comentarios que se incluye en el presente documento. Se
recuerda que la decision de la décima sesi6n anteriormente citada dispone que “los
documentos existentes (WIPO/GRTKF/IC/10/4, WIPO/GRTKF/1C/10/5 y
WIPO/GRTKF/1C/10/6) seguiran siendo objeto de debate e su forma actual y se tomara nota
de |as posiciones ya expresadas en relacion con estos documentos’ y que “los debates en
torno alas cuestiones sobre el tapete complementan, sin afectar, las posiciones ya expresadas
en relacion con documentos existentes”.

10. Loscomentarios se han compilado y reproducido como se han recibido, aunque se han
corregido errores de imprenta siempre gue fue necesario parafacilitar su comprension. Los
comentarios figuran en € orden en e que se han recibido. Algunos comentarios son de indole
genera y no serefieren directamente a ningunade las cuestiones de lalista. Estos
comentarios se incluyen en la seccion titulada “ Comentarios generales’. Otros comentarios se
refieren claramente alalista de cuestiones de los CC.TT., aunque, de hecho, abordan
cuestiones relacionadas con las ECT, o cuestiones relativas tanto alos CC.TT. como alas
ECT. Esoscomentarios seincluyen alavez generalmente en estacompilaciony en la
compilacion de las cuestionesrelativas alos CC.TT (WIPO/GRTKF/1C11/5(a)), documento

al que también conviene remitirse. El presente documento contiene los comentarios recibidos
hasta el 30 de abril de 2007. Se prevé lapublicacion de unao varias adendas si se reciben
otros comentarios antes de la cel ebracién de la undécima sesion.
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11. Seinvitaal Comitéa:

i)  examinar los comentarios compilados
en el Anexo relativos a la Lista de Cuestiones
aprobada por el Comité en su décima sesion en
relacion con los comentarios sobre el documento
WIPO/GRTKF/IC/9/4 contenido en € documento
WIPO/GRTKF/IC/10/4(b) y € proyecto de
disposiciones que figura en el documento
WIPO/GRTKF/IC/11/4(c); y

ii)  solicitar alos participantes en €

Comité que presenten nuevos comentarios sobre la
Lista de Cuestiones.

[Sigue €l Anexo]
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COMENTARIOS GENERALES
Comunidad Europea

La Comunidad Europeay sus Estados miembros se congratulan del enfoque, convenido en la
Ultima sesion del Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos
Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore, o sea continuar €l debate en la proxima
sesion sobre la base de un cuestionario, dado que permite centrarse en las cuestiones de fondo
sobre el tapete. El objetivo de la presentacion de este texto es contribuir constructivamente al
didlogo entre los miembros de la OMPI, teniendo en cuenta | os intereses expresados por
algunos delegados en relacion con la proteccion de los valores espirituales y comerciales
atribuidos a las expresiones culturales tradicionales y las expresiones del folclore, poniendo de
relieve su importancia como patrimonio comun. La Comunidad Europeay sus Estados
miembros reconocen e valor genera y especifico que las comunidades indigenas y locales
atribuyen a sus expresiones culturales tradicionales (ECT) y afirman que esas comunidades
merecen respeto.

La Comunidad Europeay sus Estados miembros reiteran su opinion de que la continuacion de
los debates en el marco del CIG debe basarse en |os siguientes principios generales, como se ha
expresado en la décima sesion del CIG (30 de noviembre a 8 de diciembre de 2006).

Principios rectores generaes:

a) Al tiempo gque reconocemos laimportancia de las aspiraciones y expectativas de las
comunidades indigenas por |o que respectaa sus ECT, consideramos gque una primera medida
préctica ha de ser permitir a esas comunidades utilizar €l sistema actual de propiedad
intelectual, cuando corresponda, tanto a nivel nacional como internacional. Si no forman parte
de un marco juridico en funcionamiento, sera dificil detectar los actosilicitos.

b) Lanaturalezamismade |la proteccién por e sistema de propiedad intel ectual
siempre se ha basado en un delicado equilibrio de intereses entre los creadores y quienes
desean disfrutar de esas creaciones o utilizarlas. Respecto de los usos que se consideren
ofensivos, pueden utilizarse otros &mbitos del derecho, como las normas en materia de
blasfemia o de competencia desleal.

c)  Convenimos en que no debe obstaculizarse el sistemainternacional de propiedad
intelectual vigente de derechos y obligaciones y que debe evitarse la doble proteccion.

d) Habidacuentadelagran diversidad de comunidades indigenasy de las diferentes
actitudes y necesidades que éstas han expresado durante |os Ultimos afios en el marco del CIG,
pareceria que no sera posible ofrecer como solucién lainstauracion de un sistema Unico.

e) Delascaracteristicas delas ECT expuestas en esta seccion se derivaque la
proteccion por medio del derecho de autor no es satisfactoria. Laidea de su caracter evolutivo,
las dificultades para determinar quién es el creador y cuando se han creado, su faltade
originalidad y la duracién indeterminada de |a proteccion que se solicita plantean problemas
cuando se tienen en cuenta los estrictos criterios (relativos alaidentidad del creador, la
originalidad de laobray el plazo y laduracion de la proteccidn) necesarios para beneficiarse de
la proteccién por derecho de autor.
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f)  Estamosafavor de continuar € examen de las expresiones culturales tradicionales
independientemente de las cuestiones rel ativas a los conocimientos tradicional es.

g) Lalabor de CIG no debe interferir con los acuerdos reconocidos
internaciona mente en materia de derechos humanos.

h)  Parece haber una cierta superposicion con las indicaciones recogidas en €l apartado
a). En nuestrasjurisdicciones, las ECT estan en el dominio publico y, por consiguiente, estan
libremente disponibles para uso de todos, incluidas las personas gque pertenecen ala comunidad
original.

i)  Cualquieraque sea el sistema que se introduzca para administrar los derechos
vinculados alas comunidades indigenas, éste no debe impedir e derecho a crear aquienes
deseen inspirarse en esas ECT.

Hungria

Sirvanse tomar nota de que Hungria hace suyas las contribuciones de la Unidén Europea
relativas alas dos listas de cuestiones.

Union Internacional de Editores (UIE)

La Union Internacional de Editores (UIE) se congratula de la oportunidad de presentar sus
observaciones sobre |a lista de cuestiones adjunta a Proyecto Revisado de Informe sobre la
décima sesiéon del Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos
Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore, y tiene el agrado de presentar sus
respuestas como documento adjunto ala presente carta. Nuestras respuestas no sustituyen sino
gue complementan nuestra posicion por lo que respecta alalabor del CIG, como queda claro
en los textos presentados y en nuestras intervenciones anteriores.

Los editores estan en contacto con las expresiones cultural es tradicional es/expresiones del
folclore (ECT/EF) o los conocimientos tradicionales (CC.TT.) de muy diversas formas:

. Los editores locales de libros infantiles y de libros de texto hacen referencia en sus obras
al contexto cultura y al entorno de sus lectores. Lanarracion de cuentos populares o la
descripcidn de la cultura que forma parte de la vida cotidiana de sus lectores es parte del
contenido editorial.

. Del mismo modo, muchos escritores de ficcion se inspiran en costumbres y tradiciones
locales, y en € entorno socia en el que secriaron. Las narraciones pueden referirse a
algunas experiencias especificas importantes para la propia cultural local.

. L os editores universitarios publican obras de cientificos en las que se hacen
observaciones etnoldgicas; otros pueden publicar textos sobre lainvestigacion cientifica
basada en descubrimientos de los pueblosindigenas. En este ambito, existe una
conciencia clara de las consecuencias éticas de ese tipo de investigacion y se han
establecido una serie de cédigos de conducta o estédn en proceso de examen.
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Nuestra posicion se basa en |as siguientes preocupaciones y objetivos basi cos:

. Apoyo alos esfuerzos de |os editores locales e internacionales para preservar y difundir
lasECT/EFy losCC.TT,;

. Apoyo alos editores de textos didacticos en su papel de transmision de las ECT/EF y de
losCC.TT,;

. Importanciade lalibertad de expresion y lalibertad de acceso alainformacion en
beneficio de la evolucion de las culturas;

. Vaor delariqueza del dominio publico parae avance de la sociedad en general, en
particular de los creadores y |os editores,

. Valor primordial del derecho de autor y de otros derechos vigentes de propiedad
intelectual parala proteccion de los intereses econdmicos y morales de todos |os
creadores, incluidos los puebl os indigenas;

. Respeto del principio de complementariedad, segun el cual solo deben cumplirse, anivel
internacional, |as tareas que no puedan ser [levadas a cabo de forma eficaz anivel locdl;

. Necesidad de lograr el consenso en materia de objetivos normativos y de principios
fundamental es antes de estudiar la posibilidad de crear un marco més detallado parala
proteccion de las ECT/EF o delos CC.TT. anivel internacional.

A fin de contribuir al avance del proceso de creacion de consenso, hemos optado por responder
alas cuestiones que atafien ala perspectivade laindustria editorial, en particular de los
escritores y editores anivel local y de aquellos editores que colaboran estrechamente con las
comunidades indigenas.

Esperamos que nuestras respuestas puedan contribuir, en tltimainstancia, ala elaboracion de
un marco que permitaincentivar alas comunidades indigenas y alos editores profesional es
para gue se refuercen las posibilidades de preservar y difundir el contenido cultural indigena en
beneficio de todos.

A su debido momento estariamos dispuestos a explicar con més detalle nuestra posicién ala
Secretariade la OMPI o0 alos delegados de la OMPI.

Deseamos a todos ustedes éxito en |os trabajos de este importante Comité y esperamos con
mucho interés poder participar en la undécima sesion.

Kirguistan

Kyrgyzpatent presenta sus atentos saludos ala Organizacién Mundia de la Propiedad
Intelectual (OMPI) y, haciendo referencia ala carta con fecha de 23 de febrero de 2007

(asunto: C.7430/OMPI-49), desea agradecer lainformacion proporcionaday la cooperacion
establecida con nuestra oficina en €l ambito de la proteccion de los conoci mientos tradicionales
y las expresiones culturales tradicionales (folclore) en la Republica de Kirguistan.

Habida cuenta de que la proteccion de los conocimientos tradicionales, las expresiones
culturales tradicionales (folclore) es una de las cuestiones actuales mas urgentes que examinala
comunidad internacional, nuestra oficina observa asimismo que otros paises también aplican un
sistema de proteccion de los conocimientos tradicionales y | as expresiones culturales
tradicionales (folclore).
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La Republica de Kirguistan se ocupa actualmente de llevar a cabo algunos trabajos de
investigacion a ese respecto.

Sin embargo, deseariamos destacar que lalabor que lleva a cabo el Comité Intergubernamental
sobre Propiedad Intelectual, Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore es
muy importante a ese respecto.

Estados Unidos de América

En ladécima sesion del Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual, Recursos
Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore (el CIG), los Estados miembros
convinieron en presentar comentarios escritos sobre diez cuestiones (lista de cuestiones)
relacionadas con la proteccion de los conocimientos tradicionales (CC.TT.) y delas
expresiones culturales tradicionales/expresiones del folclore (ECT/EF) con objeto de facilitar
en el marco del CIG un debate afondo de las numerosas cuestiones complejas y sustantivas
sometidas a examen por €l CIG. Los Estados Unidos se congratulan de esta oportunidad y, en
este sentido, les es grato presentar estos comentarios preliminares sobre | as cuestiones
seleccionadas en relacion con la proteccion, la preservacion y lapromocion delos CC.TT. y las
ECT/EF. Los Estados Unidos creen que acanzar un acuerdo sobre objetivos normativos y
principios generales en relacion con los CC.TT. y las ECT/EF permitira avanzar en | os trabajos
del CIG.

Seguin € punto de vista de los Estados Unidos, las listas de cuestiones, tanto |a correspondiente
alos CC.TT. como la que atafie alas ECT/EF, constituyen una base Util y un marco eficaz para
facilitar ese debate afondo. Muchas de estas cuestiones no son nuevas para el CIG, pero, hasta
el presente, sus miembros no han tenido la oportunidad de entablar € tipo de debate centrado
en e tema que es necesario para acanzar el consenso sobre estas importantes cuestiones. Los
Estados Unidos entienden ademas que estas listas preliminares de cuestiones serén revisadas y
ampliadas gracias alos comentarios de |os Estados miembros y en el marco de las
deliberaciones del CIG.

L os Estados Unidos de Ameérica observan que algunas de las cuestiones que figuran en lalista
contienen términos como “proteccion” y “protegido”. Estas palabras a veces se utilizan en €
marco del CIG parareferirse amedidas juridicas destinadas a zanjar cuestionesy aresponder a
preocupaciones relacionadas con los CC.TT. y las ECT/EF, en particular la proteccién en virtud
de las legislaciones de propiedad intelectual. Sin embargo, alo largo de sus deliberaciones, los
participantes en €l CIG no han fijado limites al examen delos CC.TT. y las ECT/EF; por €
contrario, e CIG ha utilizado sisteméticamente un enfoque amplio para abordar las cuestiones
y las preocupaciones relacionadas con los CC.TT. y las ECT/EF, en particular el examen de las
medidas para salvaguardar, preservar y promover un entorno de respeto a esos conoci mientos y
esas expresiones. Este enfoque es coherente con el mandato del CIG, en el que se dispone que
no se excluye ningun resultado. Del mismo modo, |os Estados Unidos piensan que € debate
sobre lalista de cuestiones, destinado afacilitar e consenso entre |os participantes en el CIG,
no debe dar por sentado la comprension de una determinada cuestion ni imponer un
determinado resultado.
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Brasil

Las siguientes cuestiones deberian orientar |os debates sobre la proteccion de las ECT/EF en €
marco de las competencias de la OMPI, la mayoria de | as cual es se mencionan, en general, en
el proyecto de instrumento internacional que es objeto de estudio en e Anexo del documento
WIPO/GRTKF/IC/10/4:

. Proteccion preventivas. medidas para frenar la apropiacion indebida de las ECT/EF,
en particular impedir y, cuando proceda, revertir la concesion de derechos de P.I.
sin laautorizacion de los custodios de las ECT/EF, independientemente de si han
sido registradas;

. Proteccion positiva: sin perjuicio de la decision que los miembros puedan tomar
para proteger las ECT/EF por medio de sistemas “sui generis’, €l CIG debe
considerar |a pertinencia de los mecanismos de P.1. para proporcionar proteccion a
las ECT/EF, examinando, por gemplo, i) lamedida en que deberian adaptarse las
normas relacionadas con el dominio publico paralograr una proteccién adecuada de
las ECT/EF,; ii) los cambios que puedan ser necesarios para conceder un plazo de
proteccion alas ECT/EF acorde con su duracion en el tiempo; iii) laeventual
modificacion de las normas que rigen lavalidez de los derechos de P.1. afin de
prever mecanismos disuasivos contra la apropiacion indebida de las ECT/EF;

. El consentimiento fundamentado previo: garantizar los derechos de las
comunidades sobre las ECT/EF estableciendo laexigencia del consentimiento
fundamentado previo como condicion para su utilizacion por un tercero;

Ladimension internacional: El CIG deberia abordar formas y medios de facilitar la
observancia de lalegislacion nacional sobre la proteccion de las ECT/EF en terceros paises.

Japon

El Japon reconoce que la cuestion de las expresiones culturales tradicional es
(ECT)/expresiones del folclore (EF) esimportante para muchos Estados miembros. Sin
embargo, el Japdn entiende que alin no se halogrado el entendimiento necesario entre los
Estados miembros a este respecto como paralograr un acuerdo anivel internacional. Sin
embargo, como un primer paso para ahondar en la comprension de las ECT/EF, nos
congratulamos de que |os debates se basen en las listas de cuestiones. Al examinar lalistade
cuestiones pensamos que seria Util centrarse en algunos e ementos fundamentales, como la
definicion o € sentido de ciertos términos. Deseamos sefiaar que algunas de | as cuestiones no
pueden resolverse debido a que ciertos elementos clave siguen siendo imprecisos. Aun antes
de intentar ultimar los detalles de la formul acion de cierta terminol ogia, convendria atender ala
falta de una concepcion o vision comunes respecto de |0 que se entiende por esos términos. Sin
embargo, afirmar que, en estas circunstancias, esimposible llegar a un acuerdo sobre la

formul acién precisa de las definiciones o decir que las definiciones deberian ser competencia
de los legisladores de los Estados miembros significaria un rechazo de abordar € problema
como es debido.

La lista de cuestiones contiene términos tales como “derechos’ y “proteccion”, pero en la etapa
actual de los debates alin no hay consenso respecto del establecimiento de nuevos derechos o
formas de proteccion. Quizés utilizaremos o mencionaremos estos términos a examinar cada
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cuestion por separado, pero esto no es unaindicacion de la posicion del Japon respecto de la
formulacion de cual esquiera nuevos “ derechos’ o nuevas formas de “ proteccion”. Por
supuesto, sabemos que hay algunos derechos preexistentes en virtud del derecho
consuetudinario, y que deberian ser respetados. Sin embargo, incluso en estos casos, cabe
sefidar que los derechos reconocidos por €l derecho consuetudinario en ciertos Estados o
regiones no son necesariamente reconocidos en otras jurisdicciones.

El Japon presenta las siguientes observaciones sobre cada cuestion. Nos reservamos e derecho
de hacer nuevos comentarios en caso necesario.

Sudafrica

La propuesta de Sudéfrica se basa en € entendimiento de gque la continuacién de los trabajos
del Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos,
Conocimientos Tradicionales y Folclore (el CIG) constituira un paso adelante en la elaboracion
de un instrumento internacional vinculante destinado a proteger los conocimientos
tradicionales, las expresiones culturales tradicionales y los recursos genéticos. Sudéfrica
reafirma su posicion de que el CIG debe orientar sus trabajos de modo a acelerar su conclusion,
dado que las respuestas a las decisiones tomadas en la décima sesion del CIG no parecen tener
un carécter especiamente exploratorio en relacion con la compilacion de informaciones y los
amplios debates sobre la labor futura del CIG. Sudéfrica se considera en una posicion
ventgjosa por € hecho de contar con una politica nacional respecto de los sistemas de
conocimientos indigenas que permite fundamentar nuestra posicion sobre las diversas
cuestiones, y sobre cualquier proyecto de legislacion que sea conforme con nuestra legislacion
relativa a los derechos de propiedad intelectual, y establezca oficia mente esa politica sobre los
sistemas de conocimientos indigenas.

FUTURO DEL CIG

Con objeto de aclarar € papd positivo de la continuacién de los trabagjos del CIG, Sudéfrica
considera que deberian centrarse en la elaboracion de un convenio internacional global
juridicamente vinculante para promover y proteger los derechos y la dignidad de las
comunidades indigenas y locales.
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l. DEFINICION DE EXPRESIONES CULTURALES TRADICIONALES
(ETC)/EXPRESIONES DEL FOLCLORE QUE DEBEN PROTEGERSE.

Comunidad Europea

Ademas de los principios generales mencionados, la Comunidad Europea y sus Estados
miembros desean apoyar |os esfuerzos del CIG para aclarar €l objeto de la proteccion. Una
clara definicion del objeto de la proteccion es indispensable para entablar un debate a fondo a
ese respecto.

Union Internacional de Editores (UIE)

L os editores entienden que es necesaria unaclaray breve definicidn del objeto protegido, que
no dé lugar a ambigliedades, para poder publicar obras relacionadas con las ECT/EF en un
marco econdmico y juridico seguro. En particular, un marco de proteccion de los ETC no
deberia servir para proteger simplemente unaidea o concepto, sino que deberia estar
relacionado con una determinada manifestacion o expresion. De no ser asi, podriainfringirse el
derecho alalibertad de expresion (véase € articulo 19 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos).

China

Consideramos que la definicion de ECT/EF que figuraen € proyecto actual es aceptable, pero
sugerimos que se haga una diferenciacion mas clara entre las ECT/EF y los conocimientos
tradicionales CC.TT. en |os debates futuros del CIG dela OMPI.

Kirguistan

L as expresiones culturales tradicionales (fol clore) que deben protegerse son las siguientes:
expresiones tradicionales rituales y précticas (relacionadas con € arte popular oral y utilizadas
en formaoral), mitos, leyendas, cuentos, patrimonio (sanjyra), epopeyas, obras dramaticas
populares, proverbios, refranes, enigmas, expresiones de poesia popular, canciones populares y
funebres (koshok), melodias de danzas, musica popular y profesional, danzas popul ares, juegos,
acontecimientos, celebracionesy otras expresiones de movimiento, expresiones musicales del
folclore nacional y expresiones verbales, asi como expresiones del simbolismo nacional,
ornamentos, model os, contenidos en articul os que expresen la idea de objetos semanticos.
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La proteccion también abarca la obras de artesania popular creadas de forma material y por
medio del arte y la artesania populares, incluidas artes gréficas profesionales, pinturas,
imagenes, dibujos de siluetas, monedas, utensilios de madera, trajes nacional es, decoraciones
deinterior, viviendas, caballos, esculturas, ceramicas, objetos de afareriay de hueso, objetos
de piedra, piezas fundidas de acero y bronce, obras de metal, tallas, mosaicos, bordados,
pinturas ornamental es, sericultura, teidos a mano estampados, articulos de fieltro, encajes,
tapiceria, alfombras tgjidas con nudos, model os, joyeria, articulos de cuero, cesteria, esteras
ornamental es (chiy), trajes como expresion del arte popular, instrumentos musicales,
ebanisteria, arquitectura, pequefias obras de arquitectura, etc.

Estados Unidos de América

El CIG ha hecho avances considerables en la delimitacion general del ambito de las ECT/EF.
L os avances se han inspirado en lalabor pionera de las Disposiciones Tipo OMPI-UNESCO
paraleyes nacionales sobre la proteccion de las expresiones del folclore contrala explotacion
ilicitay otras acciones lesivas. También se ha beneficiado del excelente trabgjo de la Oficina
Internacional que ha compilado abundante material y sintetizado elementos clave delas
definiciones relativas alas ECT/EF a partir de marcos regional es, |egislaciones nacionales de
derechos de autor y otras legislaciones.

Sin embargo, hasta lafechalos miembros del CIG no han tenido la oportunidad de entablar un
debate centrado en el objeto de las ECT/EF. Basandose en sus trabajos previos, € CIG se
encuentra actualmente en la posicion de poder examinar con més detalle el objeto de las
ECT/EF. Este debate deberatener en cuenta en gran medidalas experiencias nacionales (por
gjemplo, en virtud de | as legislaciones nacionales del derecho de autor, las legislaciones sui
generis, el derecho consuetudinario y otras legislaciones) asi como las experiencias de los
pueblos indigenas y |as comunidades tradicionales y demés comunidades culturales (notade la
propuesta: |os Estados Unidos utilizan la expresion *los pueblos indigenas y las comunidades
tradicionales y deméas comunidades culturales’, que aparece en varios documentos del
CIG/OMPI, aungue sefiaan que el CIG no halogrado acuerdos respecto de la utilizacion de esa
expresion).

Al ampliar e @mbito de accion, e CIG podria progresar en su comprension de muchas
cuestiones practicas y tedricagecurrentes por lo que respectaa | objeto delas ECT/EF. Por
giemplo, lacuestion tan reiteradade si € objeto de las ECT/EF esta limitado alas producciones
literarias y artisticas orientadas haciala comunidad debe examinarse més afondo. Una
importante cuestion relacionada es la definicidén con mayor precision, si es posible, delos
limites entre ECT/EF y los conocimientos tradicionales (CC.TT). Los debates en el CIG sobre
el objetale las ECT/EF deb erian tener en cuenta el aporte de | as experiencias nacionales mas
recientes, en particular los enfoques de los miembros de la OMPI a definir las ECT/EF con
fines de proteccién o de exclusion.

El CIG se beneficiaria grandemente de las ensefianzas sacadas de |as experiencias de los
pueblos indigenas y de las comunidades tradicionales y deméas comunidades culturales a

definir € objeto delas ECT/EF. Ese examen debe apoyarse en medidas juridicas (como la
definicion de las ECT/EF en el derecho consuetudinario, codificadas o no) y en medidas no
juridicas (como la utilizacién de registros tribales y de bases de datos electronicas). Un examen
centrado en & tema debera abordar asimismo |la cuestion de como determinar larelacion entre
una determinada ECT/EF y un determinado pueblo indigena o comunidad tradicional u otra
comunidad cultural.
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La cuestion de definir las ECT/EF también plantea la dificil cuestion de determinar cuales
ECT/EFF o elementos de las mismas “ deben ser protegidos’. Como observamos en nuestros
comentarios generales, los Estados Unidos de Ameérica entienden que & término “ proteccion”
incluye una amplia gama de medidas (incluidas las medidas juridicas y no juridicas) cunado se
trata de abordar cuestiones y preocupaciones especificas relacionadas con las ECT/EF y los
CC.TT. Seriadtil que e CIG examine con mayor detalle la cuestion relativaaqué ECT/EF o
elementos relacionados pueden ser objeto de proteccién en € marco de los mecanismos
juridicosy no juridicos vigentes.

Ghana

1.1. El glosario delaOMPI define el folclore como e conjunto de obras que pertenecen al
patrimonio cultural de una nacion, creadas, preservadas y desarrolladas en las comunidades
indigenas por personas no identificadas de generacion en generacion.

Ejemplos de estas expresiones son |os cuentos populares, |las canciones fol cléricas, lamusica
instrumental y las danzas y los diversos ritos de un pueblo. En sentido amplio, el folclore
incluye todas las obras literarias y artisticas creadas principa mente por autores de identidad
desconocida pero que se supone sean nacionales de un pais determinado, a partir de formas
caracteristicas tradicional es de grupos étnicos del pais.

1.2. Enlaley de derecho de autor de 2005 (Ley 690) se entiende por folclore las expresiones,
literarias, artisticas y cientificas que pertenecen al patrimonio cultural de Ghana ygue han sido
creadas, preservadas y desarrolladas por autores desconocidos de comunidades étnicas de
Ghana, asi como toda obra que se designe, en virtud de ley, obradel folclore de Ghana.

1.3. End volumen 32, N.° 4, del Boletin de la UNESCO, se define folclore como sigue:
“Folclore es un medio por el cua se expresalacultura. El folclore abarcatodos los aspectos
del patrimonio cultural, incluidas |as obras de arte, las canciones, las danzas, |as costumbre y
los conocimientos meédicos tradicionales, etc.”.

Brasil

El objeto de las ECT/EF deberia estar compuesto por elementos que pertenezcan al patrimonio
cultural tradicional, creado y preservado por una comunidad o un pueblo en un pais, o por
personas, y que reflgen |as expresiones cultural es tradicional es de esa comunidad o pueblo.

L as disposiciones que definan el objeto del instrumento internacional deberian reflgjar laidea
de que las ECT/EF tienen unadinamicay son de indole iterativa (en € sentido de que
representan un proceso). Del mismo modo, |as expresiones que caractericen a comunidades o
identidades establ ecidas mas recientemente no deben quedar sin proteccion, porgue estas
expresiones también reiinen las condiciones necesarias para que se las considere ECT/EF.
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Por o que respecta a las expresiones musicales, en particular 1os estilos de musica, la
proteccion requerida esta destinada alo particular en lugar de lo general, o sea, que tiene poco
sentido calificar un estilo musical de tradicion, dado que, por la misma dinamicacultura de la
humanidad, se trasmite y es compartida entre muchos grupos y sociedades.

En este contexto, la definicion propuesta en €l articulo 1 del Anexo del documento
WIPO/GRTKF/1C/10/4, que se transcribe a continuacion, representa una base pertinente para el
examen de esta cuestion:

a) Las*"expresionesculturalestradicionales o expresionesdel folclore” son todas
las formas tangibles o intangibles en que se expresan, aparecen o se manifiestan los
conocimientosy la cultura tradicionales, y comprenden las siguientes formas de
expresion o combinaciones de las mismas:

i)  lasexpresiones verbales, tales como los relatos, las gestas épicas, las
leyendas, la poesia, los enigmasy otras narraciones; las palabras, |os signos, los
nombresy |os simbol os;

i)  lasexpresiones musicales, tales como las cancionesy la masica instrumental;

lii)  lasexpresiones corporales, tales como las danzas, |as representaciones
escénicas, las ceremonias, losritualesy otras inter pretaciones o € ecuciones,
independientemente de que estén o no fijadas en un soporte; y

iv)  lasexpresionestangibles, tales como las obras de artey, en particular,
dibujos, pinturas (incluidas las pinturas corporales), tallas, esculturas, alfareria,
terracota, mosaicos, ebanisteria, forja, joyeria, cesteria, labores de punto, textiles,
cristaleria, tapices, indumentaria; artesania; instrumentos musicales, y obras
arquitectonicas;

que son:

aa) producto dela actividad intelectual creativa, en particular la creatividad del
individuo y la de la comunidad;

bb) caracteristicas delaidentidad cultural y social de una comunidad, asi como
de su patrimonio cultural; y

cc) mantenidas, utilizadas o desarrolladas por esa comunidad o por individuos
que tienen el derecho o la responsabilidad de hacerlo de conformidad con las leyesy las
practicas consuetudinarias de dicha comunidad.

b) Laeleccion concreta de los términos que califiquen la materia protegida debe
determinarse en el ambito regional y nacional.

Japon

La expresion “expresiones cultural es tradicional es/expresiones del folclore” nos da unaidea
aproximada de su significado general, pero, desde una perspectivajuridica, la expresion sigue
siendo muy vaga. A continuacion deseamos sefialar |os problemas que a nuestro entender
presentan |os intentos actuales de definir las ECT/EF. Setrata de poner de relieve las
cuestiones respecto de | as cual es es necesario profundizar la comprension.

En e documento WIPO/GRTKF/I1C/6/3 (Expresiones Culturales Tradicionales/Expresiones del
Folclore: Opciones Politicas y Juridicas), parrafo 50, se enumeran |os el ementos comunes alas
definiciones de ECT/EF en |as | egislaciones nacional es de | os Estados miembros:
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i) setrasmiten de generacion en generacion, oralmente o por imitacion,
i) reflgan laidentidad cultural y socia de una comunidad,

iii)  consisten en elementos caracteristicos del patrimonio de una comunidad,
iv)  son creadas sea por autores desconocidos sea por comunidades sea por
individuos alos que la comunidad reconoce el derecho, asignala responsabilidad o

concede la autorizacion para hacerlo,
V)  seencuentran en constante evolucion y son recreadas en €l seno de la
comunidad.

Por |o que respecta a estos elementos comunes, se han sefialado problemas y dificultades que
exponemos a continuacion, pero lacomunidad internacional no ha sido capaz hasta el presente
de lograr una concepcion comun.

1)

2)

3)

4)

Los diversos sentidos de ciertas palabras y € acance del dominio publico: no queda
claro como palabras tales como “tradicional”, “trasmitidas de generacion en generacion”,
“patrimonio” y “caracteristico” se pueden aplicar e interpretar en sentido estricto. Por €
contrario, esas palabras tienen muy diversas acepciones. Hay expresiones culturales
tradicional es que se trasmiten solo a determinadas personas en una pequefia comunidad
mediante ritos estrictos, y hay expresiones culturales tradicionales en sentido amplio,
como las que se han arraigado como parte de la cultura tradicional de un pais entre los
ciudadanos en general, y son utilizadas por 1os moradores de una ciudad y a veces incluso
utilizadas comercialmente. Entre esas expresiones, |0s criterios que separan las que estan
protegidas de las que no o estan no son claros. Aplicar estas palabras sin el rigor
necesario puede conllevar € peligro de otorgar |a proteccion de la propiedad intelectual a
laculturatradicional en general. Esta consecuencia no es conveniente, porque limitaria
indebidamente el dominio pablico. Por otra parte, st hemos de interpretar demasiado
estrictamente e sentido de esas palabras y limitar € a cance de la proteccion,
necesitaremos una explicacion fundamentada acerca de la razén por la que algunos tipos
de expresiones estan protegidos y otros no lo estan.

Los criterios de estar en el dominio publico debido a su utilizacion fueradela
comunidad: Se entiende que las ECT/EF pasan a dominio publico cuando yano tienen
vinculos con una determinada comunidad. Sin embargo, no queda claro en qué medida
los usos fuera de la comunidad serian suficientes para atribuir una ECT/EF a dominio
publico. Geogréaficamente no queda claro en qué medida €l uso deberia extenderse fuera
de la comunidad para que una ECT/EF pase a dominio publico. Por lo que respectaala
duracion, no queda claro cuanto tiempo es necesario gue miembros que no son dela
comunidad utilicen una ECT/EF para que pase a dominio publico. No corresponde negar
la condicién de dominio publico alas ECT/EF que han sido utilizadas fuerade la
comunidad desde hace siglos, porque esto seria como negar los frutos del desarrollo
cultural mediante intercambios culturales.

Expresiones culturales no tradicionales. No queda claro por qué las expresiones
culturales tradicionales que han pasado a dominio publico no puedan ser protegidas,
mientras que las expresiones culturales tradicionales 1o son. En el parrafo 42.c) del
documento WIPO/GRTKF/1C/5/3, figuraunalista de g emplos como las obras de
Shakespeare, €l patrimonio de las culturas griega, egipciay romana, y se planteala
pregunta: ¢Deberian las creaciones “tradicionales’ gozar de una condicién juridica
privilegiada respecto de otras creaciones “no tradicionales’ que estan en el dominio
publico? Esta cuestion alin no hatenido respuesta.

Las ECT/EF “que deben protegerse”: Algunos consideran que e significado de la
expresion ECT/EF podria precisarse si se establecen claramente las condiciones de
proteccion de las mismas, aunque € significado de la propia expresion ECT/EF seaen si
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vago. Sin embargo, ha de observarse que no se halogrado consenso sobre |0 que se
entiende por e término “proteccion”. Las siguientes opiniones acercade lalistade
cuestiones no tienen otro objeto que facilitar el debate y no significa que el Japon esté de
acuerdo en comenzar €l examen de esas cuestiones con otra finalidad que no sealade
aclarar las cuestiones.

Los criterios para establecer las ECT/EF “ que deben protegerse” son indisociables de los
criterios para evaluar los beneficios que pueda tener una sociedad mediante la proteccion
delas ECT/EF. ¢Habran de ponerse adisposicion del publico ampliamente las ECT/EF
(como es el caso de las patentes y del derecho de autor) con objeto de megjorarla
tecnologiay la cultura en beneficio de las generaciones futuras? ¢O se hade considerar
gue el mantenimiento de las ECT/EF en si estaa servicio del interés publico? Teniendo
en cuenta todas estas cuestiones, |os debates deberian centrarse en el interés publico y en
los beneficios que pueda obtener lasociedad. Si no se examina €l interés publico, no
quedara claro si es necesariala proteccion o qué ha de protegerse.

El objeto de la proteccion puede variar por laformalel nivel de laproteccion. El nivel de
proteccion necesario para garantizar €l respeto de las ECT/EF puede abarcar una muy
amplia gama de expresiones culturales. Si el nivel de proteccion es €l de conceder un
derecho exclusivo, € alcance del objeto sera mucho méas reducido. Ademés, también
pueden concebirse niveles tales como conceder un derecho a una remuneracion o asignar
subvenciones publicas para su conservacion.

Para explicar laexpresion “las ECT/EF que deben protegerse”, esindispensable €
examen de la cuestion del interés publico, la determinacion de los problemas actuales, asi
como de | as necesidades practicas en materia de proteccion.

5) Definicién de “comunidad’. Este punto sera examinado en el tema 2 a continuacion.

Noruega

El término expresiones culturales tradicionales y expresiones del folclore puede incluir
expresiones artisticas o tradicionales, tangibles o intangibles, que sean €l resultado de la
creatividad de individuos o de una comunidad, y son caracteristicas de laidentidad socia y
cultural y del patrimonio cultural de una comunidad que se encarga de su preservacion, su
utilizacion y su desarrollo. Podrian definirse otras cuestiones especificas a nivel nacional.

A nuestro entender, los debates en € marco del CIG, asi como los documentos del CIG
proporcionan una base amplia parala comprension de cuales expresiones deberian protegerse.

Qatar

L os conocimientos tradicionales (CC.TT.) representan € conjunto de |as creaciones basadas en
la tradicion de una comunidad, expresadas por un grupo de individuos y reconocidas como
auténtica expresion de los conocimientos de una comunidad en lamedida en que reflgan su
experienciasocial. Sus practicas de vida, normasy valores se trasmiten oralmente por
imitacion o por otros medios.
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Sus formas son entre otras:

. CC.TT. y practicas sobre la naturaleza 'y a universo.

. CC.TT sobre artesaniatradicional.

. CC.TT. sobre agricultura, medicinatradicional, artes culinarias, etc.
. CC.TT. sobre decoraciones y simbolos.

. CC.TT. sobre construccion y arquitectura

. Derecho consuetudinario

Ogiek Peoples Development Program (OPDP)
(Programa para €l Desarrollo del Pueblo Ogiek)

Es posible utilizar muchos términos diferentes para definir las ECT en relacion con laidentidad
cultural y la solidaridad en los medios de subsistencia. Segun e Pueblo Ogiek las ECT se
refieren ala experiencia de lacircuncision (los ritos de iniciacion), el casamiento, los entierros
y las actividades de caza. Por |o tanto, una expresion cultural tradicional permite reconocer la
formade vidatradicional enlaque un ser humano nacey se cria. El folclore se ha utilizado en
la educacion tradicional no escolar como fuente de relatos paralas jévenes generaciones afin
de que comprendan mejor las relaciones de parentesco y con |os extranjeros. Las expresiones
del folklore han servido para prevenir alos jOovenes contra ciertas normas comunitarias.

Sudafrica
Aunque ratificamos la definicion formuladaen el articulo 3 del documento
WIPO/GRTKF/10/5, Sudéafrica recomienda que se incluyalafrase: “Los conocimientos

indigenas se trasmiten de generacion a generacion y dentro de una generacion”.

Como complemento de la definicién actual, Sudéfrica propone lo siguiente:

. incluir en la definicion del término “conocimientos tradicionales”’, 1os
conocimientos técnicos y la espiritualidad (articulo 3.2);
. incluir “memoria’ entre |os recursos en la seccién correspondiente del articulo 3; 'y

. en el articulo 4. iii), afadir los términos “tradicional y local”.

Sudafrica continuard utilizando la expresion “conocimientos indigenas” en lugar dela
expresion “conocimientos tradicionales’. Esta terminologia es conforme con nuestra politica
relativa alos sistemas de conocimientos tradicionales, con |os proyectos de enmiendas a
nuestralegislacion de P.1. y con e proyecto de reglamentacion del acceso y la participacion en
los beneficios, etc. Son algunos argumentos més afavor de la utilizacion de conocimientos
indigenas en lugar de conocimientos tradicionales.

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

Todas las obras realizadas a partir de la cultura tradicional, interpretadas o €jecutadas por
grupos o autores del folclore procedentes de diversos pueblos indigenas, en particular:
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Obras de creacion popular:

1) obrasde creacion popular oral, como cuentos, epopeyas, leyendas, cuentos de
hadas, poesia popular, proverbiosy enigmas;

2)  obras musicales como canciones populares y musicainstrumental;

3)  obras coreograficas, como danzas populares;

4)  obras dramaticas, como juegos, escenificacionesy rituales,

5) obrasde pintura, esculturas, artes gréficas y otras obras de arte;

6) obrasde arte decorativa aplicada;

7)  obrasde arquitectura, etcétera.

Colombia

Ladefinicion que se formulaen € articulo 1 propuesto de las disposiciones sustantivas que
figuran en los documentos WIPO/GRTKF/I1C/9/4 y WIPO/GRTKF/IC/10/4 serefiereala
“creatividad del individuo”. Consideramos gque no es necesario mencionar la creatividad de un
individuo cuando se habla de unatarea colectiva. Sin embargo, e problema no es tanto una
cuestion de aplicabilidad del criterio de creatividad a un grupo, sino de definicion préctica del
criterio como tal. Ademés, lalistaque figuraen €l articulo no deberia ser restrictiva.

Federacion Ibero-Latinoamericana de Artistas, Intérpretes y Ejecutantes (FILAIE)

Consideramos gue la cuestion puede dividirse en dos partes, la primera en relacion con la
definicion en si de expresiones culturales tradicionales, que debe reflgjar e concepto de
elaboracion de una creacion origina por un grupo de individuos que constituyen una
comunidad gue ha concebido esas creaciones indigenas desde tiempos ancestrales y €l hecho de
gue esas creaciones, incluidas las modificaciones, que han sido trasmitidas de generacion en
generacion, y se han perpetuado en el tiempo hasta € presente, continlen en vigor. El objeto
de laexpresion cultural tradicional debe pertenecer ala comunidad que lahacreado y
trasmitido, y ser reconocida como su obra propia.

La segunda cuestion serefiere alas expresiones del folclore que deben protegerse: anuestro
entender, estas expresiones son todas |as creaciones originales de la comunidad de que se trate,
gue deben integrar, segiin su ambito de aplicacion, el conjunto de | as creaciones que sereflgjan
en mayor o menor medida en lalegislacion en materia de propiedad intelectual en vigor en los
diferentes paises. Sin embargo, consideramos gue las composiciones musicales, con o sin

pal abras, |as obras dramatica y obras draméticomusicales, incluidas las coreografias, las
pantomimasy, en general, cualquier gjecucion o interpretacion artistica similar, en particular
las obras de teatro, asi como las esculturas, las pinturas, los dibujos, los grabados, las litografias
y las artes gréficas, y |as obras tridimensional es de artes aplicadas o0 no, deberian estar
protegidas como objeto a examen. También deben incluirse los disefios de artesaniaindigenay
la elaboracion de productos originales, incluidos | os logotipos, las denominaciones, y las
expresiones linguisticas especificas utilizadas para denominar unaregion o un pueblo.
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Tunez
Terminologia

L os conocimientos tradicional es incluyen |os procedimientos adquiridos por los pueblos gracias
alos conocimientos técnicos, la habilidad y la creatividad que han heredado. Setratadela
transmision de la cultura, de generacion en generacion.

L os conocimientos tradicional es deben preservarse porgue contienen indicadores de la
identidad y de la naturaleza especifica de una nacién. En Tunez, los ambitos de aplicacion de
€s0S conocimientos tradicionales son |os siguientes:

artesania,

artes culinarias,

g arte devivir,

el arte de la construccion,
laagriculturay la naturaleza,
los conocimientos médicos.

ASANENENENEN

Guatemala

La Convencién sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones
culturales, ratificada por € Gobierno de Guatemala el 21 de mes de agosto de 2006, publicada
en el Diario de Centro América 23 de marzo de 2007.

L as expresiones culturales: Son las expresiones resultantes de la creatividad de personas,
grupos y sociedades que poseen un contenido cultural.

La proteccion significa la adopcion de medidas encaminadas ala preservacion, salvaguardiay
enriquecimiento de la diversidad de las expresiones culturales.

Las disposiciones tipo OMPI UNESCO para leyes nacional es sobre la proteccion de las
expresiones del folclore contralaexplotacion ilicitay otras acciones lesivas
(WIPO/GRTKF/IC/2)

Las expresiones del folclore: se entiende por “expresiones del folclore” las producciones
integradas por elementos caracteristicos del patrimonio artistico tradicional, desarrollado y
perpetuado por una comunidad o por individuos, que reflgjan las expectativas de esa
comunidad.

Protege:

Las expresiones verbales: 10s cuentos populares, la poesia popular y los enigmas

Las expresiones musicales: las cancionesy musicainstrumental populares.

Las expresiones corporaes. las danzasy representaciones escénicas populares y formas
artisticas de rituales.

Las expresiones tangibles. |as obras de arte popular y tradicional , tales como: dibujos,
pinturas, tallas, esculturas, afareria, terracota, mosaicos, ebanisteria, forja, joyeria, cesteria,
labores de punto, textiles, tapiceria, trajes, instrumentos musicales y obras arquitectonicas.
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Decreto N.° 26-97, reformado por € Decreto N.° 81-98 del Congreso de la Republicade
Guatemala. Ley parala proteccion del patrimonio cultural de la Nacion.

Patrimonio cultural: Forman el patrimonio cultural de lanacion los bienes e instituciones que
por ministerio de ley o por declaratoria de autoridad o integren y constituyan bienes muebles o
inmuebles, publicosy privados, relativos a la paleontologia, arqueologia, historia, antropologia,
arte, cienciay tecnologia, y la culturaen general, incluido e patrimonio intangible, que
coadyuven al fortalecimiento de laidentidad nacional.

Patrimonio cultural tangible: Bienes culturales inmuebles: laarquitecturay sus elementos,
incluida la decoracion aplicada, 1os grupos de elementos y conjuntos arquitectonicosy de
arquitectura vernacula, los centros y conjuntos historicos, incluyendo las areas que le sirven de
entorno y su paisaje natural, latraza urbana de | as ciudades y poblados, los sitios

pal eontol 6gicos y arqueol 6gicos, los sitios historicos, las areas 0 conjuntos singulares, obra del
ser humano o combinaciones de éstas con paisgje natural, reconocidos o identificados por su
caracter o paisgje de valor excepcional, lasinscripciones y las representaciones prehistoricas y
prehispanicas.

Bienes culturales muebles: Son agquellos que por razones religiosas o laicas, sean de genuina
importancia para el pais, y que tengan relacion con la paleontol ogia, la arqueologia, la
antropologia, lahistoria, laliteratura, € arte, la ciencia o latecnologia guatemaltecas, que
provengan de las fuentes enumeradas a continuacion. Las coleccionesy |os objetos o
gjemplares que por su interés e importancia cientifica para el pais, sean de valor parala
zoologia, la botanica, la mineralogia o arqueol 6gico, planificado fortuito. Los elementos
procedentes de la desmembracion de monumentos artisticos, histéricosy de sitios

arqueol 6gicos. Los bienes artisticos y culturales relacionados con la historia del pais,
aconteci mientos destacados, personajesilustres de lavida social, politica e intelectual, que sean
de valor parae acervo cultural

guatemalteco.

Protege:

a) Laspinturas, dibujosy esculturas originales.

b) Lasfotografias, grabados, serigrafiasy litografias.

C) El arte sagrado de carécter unico, significativo, realizado en materiales nobles,
permanentes, y cuya creacion sea relevante desde € punto un orden historico y

artistico.

d) Los manuscritos incunables y libros antiguos, mapas, documentos y
publicaciones.

€) Los archivos, incluidos los fotograficos, cinematogréficos y el ectronicos de
cuaquier tipo.

f) Losinstrumento musicales
g) El mobiliario antiguo.

El Decreto N.° 25-2006 del Congreso de la Republica, Convencidn parala salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial, establece:

Patrimonio cultural inmaterial: Son |0s usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas junto con |os instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que le son inherentes alas comunidades, los grupos y en algunos casos |os
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individuos para que se les reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural.
Protege:

Artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y usos
relacionados con la naturalezay € universo, técnicas artesanal es tradicional es.

Federacion de Rusia

En lalegislacion rusa no existe una definicion de “expresion cultura tradicional/expresion del
folclore’; siendo utilizada més cominmente la expresién equival enté obra de arte popular”.
Sin embargo, tampoco se define esta expresion en lalegislacion rusa.

Las obras de arte popular incluyen en particular:

1) obrasdearte popular orales, como sagas, leyendas, cuentos de hadas, poemas
populares, proverbiosy enigmas,

2)  obras musicales, como canciones populares y musicainstrumental;

3)  obras coreograficas, como danzas popul ares;

4)  obras dramaticas, como juegos, interpretaciones o ecucionesy ceremonias;

5) obrasdearte, esculturas, gréficosy otras,

6) obrasde arte decorativo y aplicado;

7)  obrasarquitectonicas, etc.

Es imposible ofrecer una lista exhaustiva de los objetos que deberian considerarse obras de arte
popular. Como queda claro en las obras mencionadas, el arte popular puede expresarse 0 no en
unaformamaterial.

En general, teniendo en cuenta los estudios de los etnografos, las expresiones del folclore
(obras de arte popular) tienen las siguientes caracteristicas:

— imposibilidad de determinar € autor con un grado suficiente de exactitud;

- peculiaridades regional es, debido a asentamiento de un determinado pueblo en
determinados territorios;

- imposibilidad de determinar con un grado suficiente de exactitud en qué
momento se crearon las obras de arte popular.

Las obras de arte popular pueden considerarse objetos que incluyen elementos tipicos del
patrimonio artistico tradicional, creados y preservados por una comunidad de individuos que
encarnalanacionalidad y la aspiracion artisticatradicional de esa comunidad.
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II.  ¢QUIEN DEBE BENEFICIARSE DE ESE TIPO DE PROTECCION? O ¢(QUIEN
ESEL TITULAR DE LOS DERECHOS EXISTENTES SOBRE LAS ECT/EF
SUSCEPTIBLES DE PROTECCION?

Union Internacional de Editores (UIE)

Para que | os editores puedan publicar obras relacionadas con las ECT/EF beneficiandose de
seguridad econdmicayy juridica, es necesario ante todo definir con concision y claridad quiénes
serian los beneficiarios potenciaes, sin dar lugar a ambigliedades. Sdlo los titulares o custodios
de las ETC deberian beneficiarse de la proteccion y deben poder identificase claramente
mediante la aplicacion de principios concertados y transparentes.

China

Consideramos gue | os beneficiarios deberian estar limitados a las comunidades tradicionales de
donde provienen las ECT/EF, 0 que se encargan de su preservacion, su administracion o su
desarrollo, o que dan a esas expresiones sus caracteristicas singulares sociales y culturales.

Kirguistan

Los titulares de las expresiones cultural es tradicional es son |0s siguientes: naciones, nacionales
y entidades juridicas que crean y preservan esas expresiones.

El Estado, cuyo patrimonio cultural abarca esas expresiones (folclore), debe beneficiarse de la
utilizacion de esas expresiones.

Estados Unidos de América

El CIG ha examinado en términos muy generalesladificil cuestion de los beneficiarios de las
medidas de proteccion paralas ECT/EF. Este temaincluye complejas cuestiones relacionadas
con lared deintereses de las diversas partes, incluidos € papel del Estado y de sus nacionales,
las comunidades de inmigrantes, |as autoridades gubernamental es, 10s pueblos indigenas y las
comunidades tradicionales y demés comunidades culturales. El problemainherente ala
definicion de beneficiario es alin més dificil en un mundo en € que las personas y |0s grupos
pueden atravesar facilmente las fronteras nacionales y los limites geogréficos,

En sus deliberaciones hasta la fecha, |os participantes en e Comité no han tenido la
oportunidad de entablar un debate afondo y de lograr un claro entendimiento de esas compleas
cuestiones, y ain menos han logrado un consenso sobre €l acancey € significado de términos
importantes como “pueblos indigenas”, “comunidades tradicionales’ y “demés comunidades
culturales’. Los Estados Unidos de América piensan que &l CIG se beneficiaria de un estudio
complementario, sobre la base de | os aportes de representantes de |os diversos grupos de partes
interesadas, en particular 10s grupos indigenas, de |os mecanismos vigentes para proteger las
ECT/EF. El estudio tendria como objeto profundizar la comprension del Comité sobre las
estrategias que han tenido éxito afin deidentificar alos grupos beneficiarios y resolver la
cuestion de las reivindicaciones de |os beneficiarios a veces competitivas.
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Ghana
Los beneficiarios de la proteccion del folclore pueden dividirse en dos categorias, a saber:

I Lostitulares o propietarios de las expresiones del folclore, es decir las personas,
comunidades tradicionales, castas, familias, grupos étnicos, nacionesy
subregiones. Por gemplo, en Africa occidental, a pesar de ligeras diferencias
entre las especies y lautilizacion, el kente, el fiame, lamandioca, y la palma son
ampliamente utilizados en la subregion.

ii. Los titulares de derechos derivados como investigadores, innovadores y
extractores modernos de expresiones del folclore.

Entre los beneficiarios de la proteccion previstaen el instrumento a estudio deben incluirse las
comunidades indigenas, las naciones y las subregiones a quienes pertenece € folclorey se
encargan de su preservacion, y los titulares de derechos derivados como |os coleccionistas, |os
investigadores, los extractores y los creadores.

Los investigadores, |os coleccionistas y los extractores de informaciones relativas al folclore
deben beneficiarse de un reconocimiento limitado. Las aplicaciones de expresiones del folclore
descubiertas por casualidad deben ser objeto de unatitularidad compartida. Se tomaran
disposiciones para que la propiedad de la explotacion comercia de los conocimientos basada
en el folclore sea compartida.

Brasil

Aunque no siempre es posible identificar aun autor individual, las ECT/EF de grupos énicos y
de poblaciones tradicional es tienen una autoria col ectiva identificable, dado que pertenecen a
un grupo o poblacion especificos — razén por la que no es posible argumentar que las
expresiones pertenecen al dominio publico. Asi pues, latitularidad de los derechos debe ser
colectivay de conformidad con los intereses y | as tradiciones de |os grupos en cuestion.

Lanocién de “autor” es un elemento que pone en evidenciala complejidad de la cuestién, dado
que frecuentemente no hay un autor o autores identificables en el seno de las comunidades
tradicionales. Por otra parte, la transmision de ese patrimonio se hace generalmente de forma
oral, de generacion en generacion. Laobraserecreay sele daun significado renovado alo
largo del tiempo, o que pone en evidencia la dinamica inherente de ese proceso de creacion
intelectual. Otros g emplos destacan la complejidad de la cuestion, como el hecho de que
muchos grupos étnicos indigenas no estén agrupados en un mismo territorio y, por lo tanto, una
ETC especifica puede ser compartida por diferentes grupos étnicos.

A pesar de lacomplgidad de la cuestion, la determinacion de los beneficiarios de la proteccion
de las ECT/EF es una cuestion decisivaen € marco de un instrumento internacional. Aunque
la definicion especifica de las condiciones que deben reunirse para ser beneficiarios deberia
dgjarse a cargo de | as | egislaciones nacional es, deberian estipularse normas minimas anivel
internacional y, a este respecto, el proyecto de disposiciones del articulo 2 representa una base
pertinente para el examen de la cuestion:
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“ La proteccion de las expresiones culturales tradicional es/expresiones del folclore debe

redundar en beneficio de los pueblos indigenas y las comunidades tradicionales y demas
comunidades culturales:

i) enlasque se confiala custodia, el cuidado y la salvaguardia de las ECT/EF de
conformidad con sus leyes y practicas consuetudinarias; y

i) que mantienen, utilizan o desarrollan las expresiones culturales
tradicional es/expresiones del folclore como elementos caracteristicos de su identidad
cultural y social y su patrimonio cultural.”

Japon

No queda claro cuales son las condiciones sociales necesarias para que un grupo pueda ser
calificado de“comunidad” y beneficiario de la proteccion. Los puntos que es necesario aclarar
se detallan a continuacion:

1)

2)

3)

4)

5)

La comunidad respecto de las ECT/EF cuyo origen no es posible determinar. Hay
muchas ECT/EF cuyo origen no se puede determinar. Hay casos en os que no puede
determinarse la comunidad que deberia hacer valer sus derechos para beneficiarse de los
beneficios u otros en los que hay méas de una comunidad que reivindica €l origen de una
expresion cultural tradicional.

La comunidad respecto del “folcloreregional”. No queda claro como han de tratarse los
casos de “folclore regiona” en los que una comunidad esta asentada mas alla de las
fronteras nacionales.

La comunidad respecto del “folclore nacional”. Generalmente la palabra comunidad
implicaun cierto nivel de vidacomunitaria. Sin embargo, cuando se entiende por
“comunidad”’ alos nacionales de todo un pais y pueden reivindicar latitularidad de un
“folclore naciona”, la condicién de vida comunitaria se vuel ve tan vaga que pasa a ser
inexistente. Esto equivale adecir que las ECT/EF pueden ser tan amplias como para
incluir cualquier expresion relacionada con las costumbres o |as tradiciones de una
nacion. Es necesario aclarar larelacion entre “comunidad” y las condiciones de “vida
comunitaria’ o la condicién de “ser trasmitidas’.

L as comunidades tradicionales que no se basan en vinculos de parentesco: No queda
claro s una comunidad que ha transmitido las ECT/EF de generacion en generacion,
como es el caso de una comunidad religiosa, gue no se basa en vincul os de parentesco,
puede considerarse una comunidad beneficiaria. No vemos razones vélidas para que
una organi zacion que esté estrechamente unida no pueda considerarse beneficiaria, por
el ssimple hecho de que los miembros de la organizacién no estan biol 6gicamente
vinculados, mientras que una comunidad sin lazos claros de unidn, como puede ser un
pais (como es el caso del “folclore naciona”) pueda serlo.

En el parrafo 42 .d) del documento WIPO/GRTKF/IC/5/3, sedice: “¢Cabe contemplar
como principio de politica genera la creacion de un sistema sui generis para ciertas
comunidades (como los pueblos indigenas o locales, a diferencia de las demas personas
“noindigenas’ o “nolocales’)?’. A estacuestion ain no se ha dado respuesta.
Comunidades actuales. Existen asimismo otras formas de comunidades que no estan
basadas en vincul os de parentesco, como |as comunidades Internet. Los miembros de
estas comunidades no viven juntos. Esas comunidades no duran més de una generacion.
Sus miembros se relinen por un objetivo comun o porque comparten lamismaidea. Por
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supuesto, esas comunidades no son comunidades tradicionales y no se consideran
comunidades beneficiarias en € sentido de la definicion tradiciona. Sin embargo, no
queda claro por qué estas comunidades deberian ser tratadas de forma diferente que las
comunidades tradicional es.

Comunidades de inmigrantes: La cuestion de como considerar las ECT/EF de los
inmigrantes (en contraposicion alas ECT/EF de | os pueblos indigenas) se ha planteado
ocasionalmente. Sin embargo, ain no se le ha dado respuesta.

También se planean problemas por 1o que respecta a mecanismo de participacion en los
beneficios, como se explica a continuacion, y aparentemente es dificil que el mecanismo
funcione correctamente:

1)

2)

3)

Puede haber muchos casos en |os que la comunidad no pueda gjercer sus derechos
contra un tercero fuera de la comunidad, aunque trate de hacerlo, debido alafatade un
mecanismo claro de toma de decisiones o de representantes en la comunidad.
Especialmente en el caso del “folclore nacional”, cuyo titular son los nacionales de todo
un pais, no queda claro quién tiene derecho a otorgar una autorizacion.

Algunos han propuesto que e Estado € erza derechos en nombre de esas comunidades.
Sin embargo, algunos grupos de pueblos indigenas se oponen y no hay consenso.
Cuando los Estados pueden actuar como beneficiarios en representacion de |os pueblos
indigenas, se plantea €l problemade si el Estado actuararealmente en el interés delos
pueblos indigenas.

No queda clarala cuestion como se distribuiran los beneficios en la comunidad.

Noruega

L os beneficiarios deben ser |os custodios (los portadores de latradicion) de las ECT/EF, o sea,
los grupos colectivos — os pueblos indigenas o las comunidades | ocal es— que han conservado,
utilizado y desarrollado las expresiones, y contintian haciéndolo. Las costumbreslocales
pueden ayudar aidentificar los custodios idoneos y sus representantes.

Qatar

a)  Lacomunidad tradicional como principal titular de los derechos y propietaria o los
miembros del grupo que es € titular de los derechos sobre los conocimientos
tradicional es susceptibles de proteccion como representantes de la sociedad o del
pueblo.

b)  El informante como transmisor de |as tradiciones.

c) El compilador que retine los conocimientos tradicionales y |os conserva en archivos
en buenas condiciones y de forma metodica.
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Ogiek Peoples Development Program (OPDP)
(Programa de Desarrollo del Pueblo Ogiek)

Los beneficiarios de las ECT/EF son los titulares de |os derechos de proteccion sobre sus
valores culturales. Mediante la exposicion de los valores culturales, la comunidad que posee y
utilizalas ECT/EF percibe ingresos del turismo, de lainvestigacion, que, a su vez, pueden ser
indispensables para el desarrollo nacional. Deben reconocerse todas las actitudes que
promueven y favorecen el respeto de la culturay €l folclore de lacomunidad que los utiliza. Es
necesario definir limites ala proteccion de las ECT/EF porque pueden ser utilizadas
indebidamente. Es el caso de muchas instituciones cientificas que recurren alos simbolos y
las précticas culturales tradicional es para aumentar la seguridad. Mientras la comunidad
recurre a sus buenas précticas culturales, es necesariala elaboracién de politicas que garanticen
la promocién de las ECT/EF durante un periodo mayor de tiempo. De esta maneralas
generaciones futuras tendran |a posibilidad de adaptar |as cuestiones culturales.

Sudafrica

Sudéfrica considera que e actual sistema de proteccion de los derechosde P.1. selimitaalos
derechos exclusivos privados y, por lo tanto, es incompatible con la proteccion delos CC.TT..
Nos basamos en la premisade que los CC. TT. forman parte del patrimonio de una comunidad
trasmitido de generacion en generacion, y no debe permitirse que sean privatizados o
explotados para beneficio personal, o que se los haga pasar subrepticiamente al “dominio
publico”. Asi pues, afirmamos que € primer beneficiario de los conocimientos indigenas debe
ser lacomunidad directamente vinculada a esos conocimientos susceptibles de proteccion.

Asi pues, Sudéfrica propone que cuando no haya un beneficiario claro o identificable, e Estado
o la autoridad competente actlie como custodio de |os derechos, asi como de |os productos
derivados de los derechos de P.1. o delos CC.TT. de las comunidades.

Ademas, Sudéfrica propone laintroduccion de los términos “ comunidades indigenas
tradicionales y locales’, asi como que se afiada la palabra “tradicionales’” después de “titulares
de los conocimientos’.

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

Los autores y los intérpretes o g ecutantes de las obras interpretadas o € ecutadas.

Colombia

Respecto de este punto, es importante distinguir |os conceptos de Estado, paisy pueblo o
nacion. Precisamente, en paises con una gran diversidad cultural como Colombia, donde
existen 91 pueblos indigenas, con mas de 60 idiomas diferentes, y sistemas especificos de
organizacion y de gobierno, es esencial canalizar debidamente |os beneficios a esos pueblos o
naciones que a veces estén asentados trascendiendo | as fronteras nacionales. En otras palabras,
aunque el concepto de comunidad cultural es suficientemente amplio para abarcar un pais o una
nacion, es importante establecer que |os beneficios corresponden a una nacién cuando se trata
de paises constituidos por una unica comunidad cultural, pueblo o nacién, o més precisamente
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cuando los pueblos o las naciones que viven en laregion trascienden, de hecho, los limites
territoriales entre paises vecinos.

Del memo modo, en el concepto de comunidad cultural serianecesario incluir las identidades
regionales o locales, que no constituyen necesariamente puebl os diferentes y, aunque esos
pueblos compartan € mismo idioma, region e identidad nacionales, poseen expresiones
culturales tradicional es/expresiones del folclore que son especificas de una comunidad cultural
particular que las considera auténticas, y que, a su vez, forma parte de una comunidad cultural
0 sociedad nacional mas amplia dentro del pais.

Al igual que los conocimientos tradicionales, las expresiones culturales regionales y las
expresiones del folclore tienen generalmente un origen colectivo y son preservadas
colectivamente; de ahi que los derechos derivados de las mismas deban concederse
principalmente alas comunidades y no alosindividuos. A este respecto, aunque se considere
pertinente tedricamente asignar un derecho a un grupo, por razones practicas ese grupo deberia
estar representado por un organismo especifico, 1o que planteala cuestion del reconocimiento
y/o o € fuero de que ese organismo debe gozar en lamarco legislativa nacional.

Federacion Ibero- Latinoamericana de Artistas, Intérpretesy Ejecutantes (FILAIE)

No cabe duda de que € Unico beneficiario de este tipo de proteccidn debe ser la comunidad
indigena o & pueblo ancestral que ha creado la culturatradicional original. Ese beneficio debe
canalizarse hacia la accion directa mediante disposiciones pertinentes, afin de que se otorgue €l
maximo de beneficios directamente ala comunidad.

Tlnez

Gobiernos, pueblos y titulares de esos conocimientos.

Guatemala

El Decreto N.° 25-2006 del Congreso de la Republica, Convencién parala Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, establece:

Las Comunidades, grupos e individuos del desarrollo sostenible.

La Convencién sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones
culturales, ratificada por €l Gobierno de Guatemala el 21 de agosto de 2996, publicadaen €
Diario de Centro América el 23 de marzo de 2007.

Principios rectores. Principios de complementariedad de |os aspectos econdmicos y culturales
del desarrollo. La cultura es uno de los principales motores del desarrollo, los aspectos
culturales de éste son tan importantes con sus aspectos econdémicos, respecto de los cuales los
individuos y los pueblos tienen & derecho fundamental de participacion y disfrute.
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Las disposiciones tipo OMPI UNESCO para leyes nacional es sobre la proteccion de las
expresiones del folclore contrala explotacion ilicitay otras acciones lesivas
(WIPO/GRTKF/IC/2).

Las comunidades originarias, y 10s pueblos que son autores de sus expresiones
folcloricas.

Federacion de Rusia

Lainterpretacion oficial de las disposiciones del articulo 3 delaley nim. 3612-1 de la
Federacion de Rusia, de 9 de octubre de 1992 sobre |os “ Elementos bésicos de la legislacion de
la Federacion de Rusia en materia de cultura’, nos permite llegar ala conclusion de que el
folclore puede asimilarse alos valores culturales, de que algunas expresiones del folclore
pueden asimilarse ala propiedad intelectual de los pueblos de la Federacion de Rusiay que
“tienen importancia para todos |os rusos y, por o tanto, pertenecen integralmente ala
Federacion de Rusiay a sus nacionales sin posibilidad alguna de transferencia a otros paises o
uniones de paises en los la Federacion de Rusia es parte”.

Los ingtitutos juridicos de propiedad intelectual no tienen un anico enfoque para definir e
beneficiario respecto de la concesion de proteccion juridica a un objeto de propiedad
intelectual .

Por |o que respecta a derecho de autor, € beneficiario es el autor (creador), la persona que ha
contribuido alacreacion de la obra, y los derechohabientes, en particular 10s herederos del
autor.

El instituto de derechos conexos considera como beneficiario a iniciador, €l organizador, la
persona que ha contribuido aladifusion de la obra.

Los institutos de derecho de patentes, |a asi |lamada propiedad industrial, tampoco ofrecen una
unidad en la definicion de beneficiario. De conformidad con el derecho de patentes, los
derechos exclusivos pertenecen al titular de la patente (articulo 10 de laley de patentes

num. 3517-1 de la Federacién de Rusia de 23 de septiembre de 1992,), que puede ser € autor de
lainvencion, e modelo de utilidad, € disefio (Ia persona gracias a cuya actividad creativafue
creado), su empleador (s € objeto hasido creado en € marco de sus obligaciones
profesionales) o sus derechohabientes.

Una caracteristica comun atodas las personas citadas anteriormente, en virtud de lalegislacion
de derecho de autor y de derecho de patentes, es su contribucién, a saber 10s gastos incurridos
parala creacion de la obra susceptible de proteccion juridica. Asi pues, €l beneficiario puede
ser cualquier persona que haya contribuido ala creacién de una obra o sus derechohabientes.

Por |o que respecta a las obras de arte popular (expresiones del folclore) esimposible definir la
persona que hizo una contribucion alacreacion de laobra, setrate del creador, o del
organizador del proceso. Por estay otras razones, no se concede proteccion juridicaalas obras
de arte popular en Rusia de conformidad con laley de la Federacion de Rusia sobre “derecho
de autor y derechos conexos”.
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Tampoco es posible determinar |os herederos y |os derechohabientes de |os autores de obras de
arte popular, debido no solo alamigracion de la poblacién, sino también ala semeganza, alas
caracteristicas comunes, de las obras de arte popular de diferentes personas. La semejanza de
las obras es debida no sblo al hecho de que las obras de arte folclrico proceden de una Unica
fuente, sino también alainteraccion cultura delos pueblos, y ala similitud de las condiciones
climaticas, histéricas ynacionales, que dgjan una impronta en las obras de arte popular de
muchos puebl os.

Por lo que atafie a derecho de autor y al derecho de patentes, tras la muerte del autor, si no
tiene herederos, todos |os derechos de las obras se atribuyen ala Federacion de Rusia, que
puede confiar la administracion de los derechos de propiedad a un organismo especial.

Dado que es imposible definir |os derechohabientes respecto de las obras de arte popular,
trataremos de establecer una analogia con laley de la herencia.

Supongamos gue se considera el Estado como beneficiario.

Sin embargo, |os herederos del autor pueden vivir en € territorio de diferentes Estados, con
sistemas juridicos diferentes. En general, de conformidad con el articulo 1224 del cédigo civil
de la Federacion de Rusia sobre la herencia, |as relaciones sobre |a herencia estan regidas por la
legislacion del pais en €l que € testador — en este caso €l autor - tuvo su Ultimo domicilio. Asi
pues, en los casos en que los herederos del autor no puedan identificarse, pero que quede claro
que el autor tuvo su ultimo domicilio en la Federacion de Rusia, se aplica €l derecho sucesoral
de la Federacion de Rusia: se considera entonces la Federacion de Rusia como el
derechohabiente al mismo titulo que en los casos de herencia yacente (articulo 1151 del codigo
civil).

Sin embargo, en los casos en |os que no es posible determinar el testador (el autor) delas obras
de arte popular, ni su ultimo domicilio y, del mismo modo, lalegislacion que deberia aplicarse,
no queda claro quién puede pretender que se le otorguen esos derechos.

De lo expuesto, se pueden deducir las dificultades alas que puede dar lugar |a definicidn de
beneficiario cuando no es posible aplicar lalegislacion rusa actual.
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[l ¢QUE OBJETIVO DEBE ALCANZARSE AL OTORGAR LA PROTECCION CON
ARREGLO AL REGIMEN DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (DERECHOS
PATRIMONIALES, DERECHOS MORALES)?

Union Internacional de Editores (UIE)

La UIE considera que, en relacion con las ECT/EF, la atencion debera centrarse en la
proteccion de los derechos morales. En general, la publicacion de las ECT/EF no constituye
una actividad muy rentable, a pesar de informaciones que ponen de relieve casos
excepcionales, en oposicion alas casas de edicion.

El objetivo de cualquier politica en este ambito debe ser incentivar la publicacion, y no
contribuir aaumentar los costos o a crear inseguridad comercial en una empresa yade por si
expuestaariesgos. Laimposicion de derechos patrimoniales agravaria esos riesgos, y
disuadiria alin mas alos editores de continuar sus actividades en ese sector.

China

Pensamos que €l objetivo de la proteccion del sistema de propiedad intel ectual es obtener
derechos morales y derechos patrimoniales en relacion con las ECT/EF de la comunidad
internacional.

Kirguistan

El objetivo de la proteccion de las expresiones culturales tradicionales (folclore) es contribuir a
mantener vivas las expresiones culturales tradicionales, asi como su uso, su distribucion y su
preservacion, porque son parte del patrimonio cultural de una determinada nacion.

Estados Unidos de América

El objetivo general y amplio de la proteccion de los derechos de propiedad intel ectual es
promover lacreatividad y lainnovacion. En el Convenio que establece la OMPI se prevé que
el objetivo principal dela OMPI es “promover |la proteccién de la propiedad intelectual”. En €
acuerdo de 1974 entre laONU y la OMPI se reconoce que la OMPI es un organismo
especializado que tiene como objetivo “promover la actividad intelectual creadora’. Los
sistemas vigentes de proteccion de la P.l. pueden adaptarse y utilizarse para atender alas
necesidades reales de las comunidades, incluidas | as preocupaciones de indole econémicay no
econdmica,, alahora de determinar qué expresiones son o estan rel acionadas con las ECT/EF.

Durante las Ultimas sesiones y con €l firme apoyo de la Oficina Internacional, el CIG ha hecho
considerables avances en laidentificacion y la sistematizacion de una serie de objetivos de

pol itica especificos destinados a las ECT/EF- relativos no solo a su proteccion, sino también a
lapreservacion y lapromocion de esas expresiones. Para citar sdlo algunos, e CIG ha puesto
de relieve laimportancia de promover un entorno propicio a respeto de las ECT/EF, contribuir
alapreservacion y alasalvaguardia de las ECT/EF y estimular, recompensar y proteger la
creacion y lainnovacion auténticas basadas en latradicion.
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Los Estados Unidos de América consideran que definir esos objetivos de politicano es
simplemente unatécnica Util parafacilitar los debates en el Comité. Por el contrario, los
trabgjos del CIG en relacidn con el marco normativo relativo ala preservacion, la promocion y
la proteccion constituyen en si un instrumento muy Util paralas personas encargadas de
formular las politicas anivel nacional, regional einternaciona. Los Estados Unidos de
América han tomado nota de que varios Estados miembros de la OMPI, gracias alos trabajos
del CIG, estan tomando medidas para hacer frente a problemas especificos en relacién con la
proteccion y lapromocion de las ECT/EF.

Sin embargo, ain queda mucho por reaizar anivel internacional. Eslaopinion de los Estados
Unidos de América, que e CIG debe continuar aportando una contribucion positivaala
dimensién normativa gue consiste en preservar, promover y proteger las ECT/EF. Como

sefiad amos anteriormente, los Estados Unidos de América consideran que e CIG puede aportar
unaimportante contribucion si se llega a un acuerdo sobre |os objetivos normativos 'y los
principios generales anivel internacional.

M as especificamente, el CIG podria centrar |os debates con mucho provecho en € considerable
potencial que ofrecen la creatividad y lainnovacion tradicionales para promover e desarrollo
economico y cultural, especialmente el desarrollo rural. Sin embargo, lamentablemente, en
muchos paises aun no se ha elaborado, o no se ha elaborado totalmente, el marco normativo
necesario paralatoma de decisiones respecto de la utilizacion (o lano utilizacion) de esos
activos. El CIG podria desempefiar un importante papel en la elaboracion de los marcos
normativos nacionales pertinentes parala utilizacion de las ECT/EF por los Estados miembros
delaOMPI, & servicio del desarrollo economico y cultural. Coherente con e mandato de la
OMPI, estalabor debe centrarse en los aspectos relacionados con los derechosde P.1. en €
ambito del desarrollo cultural y economico, incluidas |as consideraciones sobre |os derechos
moralesy patrimoniales.

Ghana

1.  Reconocer lapropiedad del folclore.

2. Proteger los derechos de los titulares.

3 Estimular larecopilacion, laconservacion, € cotgo, lainvestigacion y la utilizacion
del folclore.

4.  Facilitar laextraccion con fines de investigacion y la promocion de |os derechos
sobre el folclore.

5.  Hacer que las expresiones del folclore sean accesibles en beneficio dela
humanidad.

6  Garantizar unaremuneracion adecuada alos beneficiarios.

El objetivo formulado en e documento GRTKF/9/INF/5 por |o que respecta ala proteccion del
folclore es demasiado limitado. Es verdad que agunos investigadores, extractores e
innovadores que tienen acceso a folclore se apropian a menudo ilicitamente de esos
conocimientos. No se reconoce lafuente de informacién y los propietarios o titulares de los
derechos sobre ese conocimiento sacan poco o0 ningun beneficio financiero de la explotacion
del folclore. El objetivo o labase de la proteccion del folclore no deberia ser Gnicamente la
lucha contralaapropiacion ilicita. Es necesario ampliar |os objetivos de la proteccion del
folclore.
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Brasil

La creciente demanda en materia de proteccion de las ECT/EF se debe a surgimiento de un
mercado de productos respetuosos con el medio ambiente y que trasmiten expresiones étnicas.
Ese tipo de mercado seduce a una parte de la opinion publicainternacional, que favorece los
proyectos destinados aimpedir la extincion cultural de las poblaciones tradicionales. Sin
embargo, un efecto nocivo del surgimiento de esos mercados es €l aumento de la cantidad de
casos de apropiacion ilicitade las ECT/EF.

Habida cuenta de esta situacion, un instrumento internacional deberia, entre otras cosas,
garantizar alas comunidades latitularidad de los derechos col ectivos, tanto morales como
patrimoniales, en relacion con sus ECT/EF — por medio, por gemplo, de la exigencia del
consentimiento fundamentado previo— afin de contribuir a mejoramiento de sus condiciones
devida.

Teniendo en cuenta que lalabor del Comité esta circunscrita por € mandato de la OMPI, uno
de los objetivos especificos que deben abordarse es el establecimiento de medidas destinadas a
prevenir y aimpedir la apropiacion ilicita de las ECT/EF mediante la concesion de derechos de
propiedad intelectual, independientemente de que esas expresiones estén registradas o no.

Ademas, dado que la cuestion estd a examen en el marco dela OMPI, el Comité deberia
examinar las eventuales medidas “ positivas’ necesarias paraintegraria proteccion de las
ECT/EF en las categorias existentes de derechos de propiedad intelectual que tienen en cuenta
las caracteristicas especificas de esas expresiones, y sin perjuicio de la posibilidad de que los
miembros decidan otorgar proteccion alas ECT/EF por medio de sistemas sui generis.

A este respecto, € proyecto de objetivos propuesto en e documento WIPO/GRTKF/1C/10/4,
gue se transcribe a continuacion, representa una base pertinente para examinar la cuestion, en
particular el objetivo N.° xii) —e impedir la concesion de derechos de P.I. no autorizados—que
atafien més directamente ala competencia de la OMPI:

“l. OBJETIVOS

La proteccidn de las expresiones culturales tradicionales, o expresiones del folclore,
debe tender a:

Reconocer el valor

i) reconocer que los pueblosindigenasy las comunidades tradicionales y demas
comunidades culturales consideran que su patrimonio cultural tiene un valor intrinseco
y, en particular, un valor social, cultural, espiritual, econémico, cientifico, intelectual,
comercial y educativo, y admitir que las culturas tradicionalesy € folclore constituyen
mar cos de innovacion y creatividad que benefician a los pueblos indigenasy a las
comunidades tradicionales y demas comunidades culturales, asi como a toda la
humanidad;

Promover €l respeto

ii) promover € respeto delas culturastradicionalesy €l folclore, asi como de la
dignidad, la integridad cultural y los valores fil oséficos, intel ectuales y espirituales de
los pueblos y comunidades que preservan y mantienen las expresiones de esas culturasy
del folclore;
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Responder a las verdaderas necesidades de las comunidades

iii) adecuarse alas aspiracionesy expectativas expresadas directamente por 1os
pueblos indigenasy por las comunidades tradicionales y demas comunidades culturales,
respetar sus derechos en virtud de las legislaciones nacionales e internacional y
contribuir al bienestar y al desarrollo econdémico, cultural, medioambiental y social
duraderos de dichos pueblos y comunidades;

Impedir la apropiacion indebida de las expresiones cultural es tradicional es/expresiones
del folclore

iv) proporcionar alos pueblosindigenasy a las comunidades tradicionales y demas
comunidades culturales los medios juridicos y practicos, incluidas las medidas eficaces
de observancia, para impedir la apropiacion indebida de sus expresiones culturalesy sus
derivados, controlar la forma en que se utilizan fuera del contexto consuetudinario y
tradicional y promover la participacion equitativa en los beneficios derivados de su
utilizacion;

Potenciar a las comunidades

V) lograr este objetivo de una manera equilibrada y equitativa, pero de modo que
los pueblos indigenas y las comunidades tradicionales y demas comunidades culturales
puedan realmente gercer derechosy autoridad sobre sus propias expresiones culturales
tradicionales/expresiones del folclore;

Apoyar las practicas consuetudinarias y la cooperacion en las comunidades

vi) respetar latransmision, € intercambio, €l desarrolloy el uso ininterrumpido y
consuetudinario de las expresiones cultural es tradicional es/expresiones del folclore por
las comunidades, tanto en su interior como entre ellas;

Contribuir a la salvaguardia de las culturas tradicionales

vii) contribuir ala preservaciény la salvaguardia del entorno en €l que segenerany
se mantienen |las expresiones cultural es tradicional es/expresiones del folclore, lo que
redunde directamente en beneficio de los pueblos indigenas y de las comunidades
tradicionales y demas comunidades culturales, asi como de la humanidad en general;

Promover la innovacion y la creatividad en las comunidades

viii) recompensar y proteger la creatividad y la innovacion basadas en las
tradiciones, en especial por parte de los pueblos indigenas y las comunidades
tradicionales y deméas comunidades culturales;

Promover la libertad intelectual y artistica, la investigacion y € intercambio cultural en
condiciones equitativas

iX) promover lalibertad intelectual y artistica, las practicas investigativasyy el
intercambio cultural en condiciones que sean equitativas para los pueblosindigenasy
las comunidades tradicionales y demas comunidades culturales;

Contribuir ala diversidad cultural
X) contribuir ala promocién y la proteccion de la diversidad de expresiones
culturales;
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Promover el desarrollo de las comunidades y las actividades comer cial es legitimas

Xi) cuando asi |o deseen las comunidades y sus miembros, fomentar €l uso de las
expresiones culturales tradicional es/expresiones del folclore para el desarrollo de las
comunidades, reconociéndolas como un activo de las comunidades que se identifican con
ellas, por gemplo mediante la creacion y la ampliacion de oportunidades comerciales
para las creaciones y las innovaciones basadas en las tradiciones,

Impedir la concesidn de derechos de propiedad intel ectual no autorizados

xii) Impedir la concesion, € gercicioy la observancia de derechos de propiedad
intelectual adquiridos sobre las expresiones culturales tradicional es/expresiones del
folclorey las obras derivadas de las mismas por partes no autorizadas.

Aumentar la seguridad, la transparencia y la confianza mutua

xiii)aumentar la seguridad, la transparencia, la comprension y €l respeto en las
relaciones entre los pueblos indigenas y las comunidades tradicionales y culturales, por
un lado, y los miembros de los circul os académicos, comer ciales, gubernamentales,
educativos y demas usuarios de las ECT/EF, por otro.

Japon

Algunos consideran que la proteccion de los derechos de P.1. deberia extenderse alas ECT/EF
con objeto de que se reconozca su valor comercial. Sin embargo, esta opinidn no se basa en
ninguna razon valida que justifique la aplicacion de esa proteccion alas ECT/EF. Si el objetivo
de la proteccidn por derechos de P.1. es corregir 1as desigual dades en términos de desarrollo
econdmico para garantizar el desarrollo sostenible de algunas comunidades, poniendo a su
disposicion un nuevo recurso financiero, deberia examinarse ante todo la cuestion de si la
proteccion de las ECT/EF eslaforma pertinente de alcanzar ese objetivo. Por otra parte,
también deberia prestarse atencién a hecho de que la proteccion de las ECT/EF no es
meramente una cuestion de politica econdmicay que sus repercusiones en €l desarrollo cultural
son muy amplias.

Actualmente, el principal objetivo de un sistema de proteccién por derechos de P.1. es ofrecer
incentivos alos creadores y revitalizar la culturay lasociedad. En ese contexto, el derecho ala
proteccion deberia ser valido Unicamente por un periodo de tiempo limitado afin de estimular
la utilizacién de las ECT/EF por terceros con objeto de ampliar sus posibilidades y de
garantizar un equilibrio entre los intereses de | os titulares de derechos y los intereses del
publico. Sin embargo, puede crear dificultades e hecho de permitir Unicamente auna
determinada generacion beneficiarse de las ventgjas que se deriven de las ECT/EF que se han
ido transmitiendo de generacion en generacion. Por otra parte, tras la expiracion de los
derechos de P.1., las generaciones no tendrian ninguin incentivo financiero para preservar y
transmitir las ECT/EF. Ademés, desde €l punto de vistadel interés general, tampoco seria
pertinente conceder un derecho de P.1. que sea valido eternamente, dado que limitaria de forma
inaceptable el acance del dominio puablico.
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También se ha afirmado que las ECT/EF deberian estar protegidas por derechos morales,
habida cuenta de | os val ores sustentados desde largo tiempo atrés por la poblacién indigenao la
comunidad local. Si se extiende la proteccién de los derechos moraes alas ECT/EF, los
titulares de los derechos deberian estar protegidos contra cualquier acto que pueda concul car
sus derechos morales. Sin embargo, ain no se han definido claramente los actos que
constituyen unaviolacion de esos derechos morales. Deberia evitarse, por razones éticas, la
utilizacion de las ECT/EF que causen un sufrimiento espiritual a una comunidad, de lamisma
forma gque deberian evitarse |as observaciones injuriosas sobre una raza, unareligion o un sexo.
Sin embargo, alahora de establecer un sistema de derechos de P.1. o derechos similares con
objeto de impedir esos actos sera necesario tener prudencia, porgque una reglamentacion
innecesariamente estricta podria afectar alalibertad de palabra o alaevolucion de la cultura
En caso de graves violaciones de |os derechos morales, se podria aplicar |a proteccion en virtud
del Cdodigo Civil o de otras legislaciones mas generales, aungue no se disponga de proteccion
por derechos de P.1.

Noruega

Noruega considera que los principales objetivos de la proteccion de las ECT/EF son los
siguientes:

—  impedir laapropiacion indebida
- evitar la concesion de derechos de P.I. no autorizados

Ademas, la proteccion deberia:

—  garantizar e consentimiento fundamentado previo y los intercambios basados en
condiciones mutuamente convenidas.

—  promover la participacion equitativa en los beneficios

—  promover laconservacion y e uso sostenible de las ECT/EF

Mediante |a proteccion, también se garantiza el reconocimiento y €l respeto del valor intrinseco
delas ECT/EF.

L os fundamentos de la opinion de Noruega se exponen con mas detalle en los parrafos 21 a 24
del documento WIPO/GRTKF/IC/9/12.

Qatar

Derechos morales, culturales y patrimoniales contrala utilizacion ilicitay la apropiacion
indebida u otros actosiilicitos, tanto anivel nacional como internacional.
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Sudafrica

L as recomendaciones contenidas en |os objetivos en materia de proteccion mediante € sistema
de P.I. mencionados a continuacién constituyen una respuesta a algunas, aungque no a la
totalidad, de nuestras preocupaciones. Por consiguiente, apoyamos la introducciéon de los
conceptos de:

. Desarrollo sostenible;

. Preservacion.

A este respecto, deseamos que se preste la debida atencion a hecho de que la
proteccion del sistema de P.I. debe distinguirse de los conceptos de “ preservacion”
y “salvaguardia’. En cambio, la salvaguardia en el contexto del patrimonio cultural
se refiere generalmente a la identificacion, la documentacion, la transmision, la
revitalizacion y la promocion del patrimonio cultural a fin de garantizar su
conservacion y su viabilidad.

. Promocion.

Sudéafrica considera que € reconocimiento y la promocion de la proteccion de la
creatividad actual mediante e sistema de P.I. puede estimular ese desarrollo
econémico.

. Sudéfrica observa que existe actualmente un amplio reconocimiento de que los
protocolos en materia de P.l. tienen, en Ultima instancia, como objetivo mejorar las
condiciones de vida. De ahi la necesidad de poner de relieve los posibles beneficios
econdmicosy sociales.

. La cohesién social:

. impide la apropiacion indebida y |os abusos;

. protege contrala utilizacion no autorizada de los derechos de P.I.

. Sudafrica suscribe las observaciones presentadas en |os proyectos de objetivos que
figuran en e documento de la OMPI WIPO/GRTKF/IC/10/5, paginas 3 ab.

En e ambito de la proteccién genera de las comunidades sociales y culturales por la que se
reconocerian los conocimientos indigenas como un sistema de conocimientos deberian
garantizarse los derechos de los titulares de esos conocimientos — por gemplo, contra la
apropiacion por personas que no pertenecen ala comunidad, y en relacion con la equidad y la
justicia en materia de participacion en los beneficios. Sudafrica considera que para que la
proteccion por derechos de P.I. sea unarealidad, deberia ser compatible y favorable a una serie
de objetivos de politica general relativos a la proteccion y a la preservacion de los
conocimientos indigenas, en particular:

a el establecimiento de seguridad juridica respecto de los derechos sobre los
conocimientos indigenas,

b. la supervivencia de las culturas indigenas — qué significa la supervivencia como
poblacion indigena 'y como comunidad,

C. el reconocimiento del derecho consuetudinario y de las préacticas que rigen los
conocimientos indigenas,

d. el reconocimiento del derecho consuetudinario y de los protocolos que rigen la
creacion, la transmision, la reproduccion y la utilizacion de los conocimientos
indigenas,

e. larepatriacion del patrimonio cultural, y

—h

el registro, la preservacion, la proteccion y la promocién de latradicion oral.
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Asociacion Rusa de los Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

Derechos patrimoniales y derechos morales.

Colombia

Consideramos gue la cuestion fundamental es el consentimiento fundamentado previo para
utilizar o explotar |la materia objeto de proteccion, y recompensar ala comunidad mediante
beneficios. Del mismo modo, pensamos que el derecho de paternidad debe reconocerse en
favor delacomunidad. Esta posicion es conforme con los objetivos que figuran en los
documentos WIPO/GRTKF/I1C/9/4 y WIPO/GRTKF/1C/10/4, que son aplicables
independientemente de su conformidad con e sistema de P.I. 0 con un instrumento sui generis,
razon por la que |os apoyamos.

Federacion ibero-Latinoamericana de Artistas, Intérpretes y Ejecutantes (FILAIE)

El objetivo propuesto debe incluir anbos derechos. morales y patrimoniales. Apoyamos la
formula juridica de derechos de remuneracion en relacion con la comunicacion publica, la
fijacion, lareproduccion, etc., laadministracion colectiva por medio de la propia comunidad,
como Unico titular de los derechos, o por medio de organizaciones eficaces encargadas de la
administracion de derechos col ectivos.

TUnez

En Tunez, los conocimientos tradicionales constituyen un ambito objeto de una atencion
politica constante y &l enfoque respecto de su evolucion esta sujeto a variaciones.

Actualmente, se considera que los conocimientos tradicionales tienen un gran potencial en
recursos humanos y econémicos que debe explotarse en € marco de un enfoque global.

El Ministerio de Culturay Salvaguardia del Patrimonio de Tunez es e principal asociado en el
marco de esta politica tendente a promover |0s conocimientos ancestral es.

L os objetivos de la accion emprendida para proteger |a propiedad intelectual son los siguientes:

Preservar lamemoria de unanacion y su identidad.

Crear empleos a un costo reducido.

Promover y valorizar los conocimientos tradicional es.

Preservar y proteger los conocimientos tradicionales a fin de impedir su
explotacion y su utilizacion comercial y no comercial ilicita

Valorizar los recursos regionales y locales.

Promover e desarrollo sostenible de esos conocimientos como indicador de la
natural eza especifica de una nacién en e proceso de globalizacion.

oOw>

nm
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Guatemala

El Decreto N.° 25-2006 del Congreso de la Republica, Convencion parala
Salvaguarda del Patrimonio Cultura Inmaterial establece:

El respeto al patrimonio cultural inmateria de las comunidades, grupos e individuos
sobre la sensibilizacion en € plano local, nacional e internacional alaimportancia del
patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco.

Se entiende por salvaguardia las medidas encaminadas a garantizar la viabilidad del
patrimonio cultural inmaterial, comprendidas laidentificacion, documentacion,
investigacion, preservacion, proteccion, promocién, valorizacion, transmision,
basicamente a través de la ensefianza formal y no formal y larevitalizacion del
patrimonio en sus distintos aspectos.

Convencién sobre la proteccién y promocién de la diversidad de las expresiones
culturales. Ratificada por el Gobierno de Guatemalael 21 del mes de agosto del
2006, publicada en e Diario de Centro América de 23 de marzo 2007.

Articulo 6. g) medidas encaminadas a respaldar y apoyar alos artistas y demas personas
que participan en la creacion de las expresiones culturales.

Articulo 7. Medidas para promover las expresiones culturales. @) crear, producir,
difundir y distribuir sus propias expresiones culturales, y tener acceso a ellas, prestando
la debida atencion alas circunstancias y necesidades especiales de las mujeres y de
distintos grupos sociaes, comprendidas | as personas pertenecientes aminoriasy los
pueblos autéctonos. También que se reconozca laimportante contribucién de los
artistas, de todas las personas que participan en el proceso creativo, de las comunidades
culturales y de las organizaciones que |os apoyan en su trabajo, asi como € papel
fundamental que desempefian, que es alimentar la diversidad de las expresiones
culturales.

Disposiciones Tipo OMPI-UNESCO paraleyes nacionales sobre la proteccion de las
expresiones del folclore contrala explotacion ilicitay otras acciones lesivas.
OMPI/GRTKF/IC/2.

Las expresiones del folclore constituyen manifestaciones de creatividad intelectua que
merecen una proteccion inspirada en la que se otorga a las producciones intelectuales (...)

y laproteccion de las expresiones del folclore resulta indispensable como medio de desarrollar,
perpetuar y divulgar mas intensamente esas expresiones, tanto en €l pais como en el extranjero,
sin lesionar |os intereses legitimos concernidos.
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Federacion de Rusia

Podemos indicar varios componentes de |a proteccion otorgada actual mente por |os institutos
de propiedad intelectual: se trata de la asi |lamada proteccién “prohibitoria’ y “positiva’.

Por ggemplo, en el marco del derecho de autor, € objetivo de una proteccién

[lamada “ positiva’ seriael fomento por €l Estado del interés en la creacion de obras (estimular
las actividades creativas del autor mediante el reembolso de |os gastos que ha ocasionado la
creacion de sus obras, y laremuneracion por €l trabgjo); los derechos exclusivos gque se otorgan
aun autor estan destinados a alcanzar ese objetivo. El autor puede utilizar @ mismo su obra, 0
conceder esos derechos a un tercero pararecibir una remuneracion.

Se puede suponer que €l objetivo de otorgar derechos para proteger las obras de arte popular es
también estimular la creatividad. Sin embargo, este objetivo no es totalmente aplicable alas
obras de arte popular. En laFederacion de Rusia se concede actual mente proteccion por
derecho de autor atoda obra de literatura o de arte creada gracias a una actividad creativa. Y
cuando se habla de reembolso de los gastos incurridos en €l pasado, se plantea la cuestion de la
persona que haincurrido en esos gastos, dado que es imposible saber quién es.

El objetivo de conceder la proteccién Ilamada “ prohibitoria’ esimpedir toda utilizacion no
autorizada, prohibir ciertos actos que pueden tener consecuencias desfavorables para el autor.

Sin embargo, los institutos de propiedad intel ectual establecen ese tipo de prohibicidn por un
tiempo determinado, transcurrido € cual, el derecho exclusivo deja de tener vigenciay €
objeto (0 sealaobra) pasaa dominio publico (véase, en particular, el parrafo 1 del articulo 28
delaLey No.5351-1 de derecho de autor y derechos conexos de la Federacion de Rusiade 9 de
julio de 1993,); las obras en el dominio publico pueden ser utilizadas libremente (véase €
parrafo 2 del articulo 28 de la Ley de derecho de autor).

También debe prestarse atencién alos derechos personales no exclusivos: €l derecho aser
reconocido como el autor, el derecho al nombre, € derecho ala proteccion de la obra contra
cualquier deformacién o cual esquiera otros actos que puedan dafiar € honor y ladignidad del
autor.

Si el autor inicial desea ser identificado, ponerse en evidencia ante una determinada
comunidad, dado que a las obras de arte popular (expresiones del folclore), expresadas de
formamaterial, puede adjudicarsele una marca: nombres, simbolos, estigmas, signos, etc.

En cambio, s el creador se propone desde € comienzo permanecer andnimo para poner en
evidencia que la obra creada es una aspiracion de toda unanacion y que el objetivo de laobra
no es obtener beneficios (materiales o de otraindole), el objetivo puede ser €l renombre o una
remuneracion, aunque también, por g emplo, un objetivo privado, educativo, informativo, etc.,
y laobrade arte popular, como toda obra de sabiduria popular, puede contener normas de
conducta, normas morales.
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Lo antedicho es una prueba de que € objetivo de la reglamentacion juridica de las relaciones
vinculadas ala utilizacion de las obras de arte popular es la preservacion y € fomento de la
originalidad de los pueblos, la proteccion del honor y la dignidad de |os representantes de los
pueblos, la actividad creativa que dalugar ala creacién de obras de arte popular. La
reglamentacion juridica de |as relaciones rel ativas ala explotacion de obras de arte popular no
puede el aborarse mediante normas en las que se prevean derechos exclusivos, porque estos
derechos estan destinados a crear un monopolio paralostitulares de los derechos sobre las
obras. Losinstitutos de propiedad intelectual estan estrechamente vinculados con la persona
del creador delaobra. Solo €l titular del derecho puede definir laforma en que su obra hade
utilizarse. Losinstitutos de propiedad intelectual, en particular en lo relativo alalegislacion de
derecho de autor, estan destinados a promover la creatividad mediante €l estimulo de los
creadores de obras y no se ocupan de las cuestiones de preservacion y mejoramiento de las
obras, aunque tengan como funcion resolver problemas econdmicos y sociales, que son
diferentes de la cuestion de la proteccion de obras de arte popul ar.

Asi pues, por lo que respecta alas obras de arte popular, |os derechos mas importantes parecen
ser los derechos morales (y no los derechos patrimoniales), en particular |a proteccion de las
obras contrala deformacion u otros actos que puedan dafiar € honor o la dignidad del autor.
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IV. ¢QUE CONDUCTAS DEBEN CONSIDERARSE INACEPTABLES/ILEGALES EN
RELACION CON LAS ECT/EF SUSCEPTIBLES DE PROTECCION?

Union Internacional de Editores (UIE)
A laUIE le preocupalaintroduccion del concepto de “inadmisibilidad” en los debates en
curso; pues “inadmisibilidad” no es un término juridico y, ademas, no significalo mismo para

todo e mundo. LaUIE recomienda utilizar términos claros y univocos en |os debates.

La UIE podria considerar como requisito que la publicacion, o cualquier otro uso, de las
ECT/EF se haga unicamente con & adecuado conocimiento de la fuente.

China

Considerainaceptables o ilegales |as siguientes conductas: 1) lareproduccion, adaptacion,
radiodifusion, interpretacion o g ecucion publica, distribucion, alquiler o comunicacion a
publico, no autorizados, de las ECT/EF o las obras derivadas de las mismas; 2) la utilizacién
delas ECT/EF o |as obras derivadas de las mismas sin indicar su fuente; y 3) ladeformacion,
mutilacion u otra modificacion de las ECT/EF, u otros atentados contra las mismeas.

Kirguistan

Se consideraran actosilegales: laapropiacionilegal, lafasificacion y otros actos que
perjudiquen alas expresiones culturales tradicionales (folclore).

Estados Unidos de América

En los dltimos afios, el CIG ha hecho un notable progreso en el reconocimiento de conductas
especificas consideradas inaceptables o ilegales por |os pueblos indigenas y demas
comunidades tradicionales y culturales. Lalabor de la Oficina Internacional en la organizacion
de reuniones regionaes de consultay en e patrocinio de iniciativas de investigacion ha
resultado especiamente Util, al facilitar €l trabgjo del Comité en estamateria. Asimismo, los
miembros del CIG se han beneficiado considerablemente oyendo directamente las opiniones de
representantes de |os puebl os indigenas y demas comunidades tradicionales y culturales sobre
conductas consideradas inaceptables o ilegales.

Pese ala abundancia de materia es generados, sigue siendo dificil generalizar respecto a
conductas consideradas inaceptables o ilegal es, denominadas en ocasiones, con un sentido muy
amplio, “apropiacion indebida’. Esto puede explicarse, en parte, por € hecho de que las
opiniones sobre las conductas que puedan considerarse inaceptables o ilegales varian mucho en
funcidn de las circunstancias econémicas, culturalesy sociales de cada region; y también por
el hecho de que |os actos de apropiacion indebida comprenden una amplia variedad de
conductas. A esterespecto, el CIG ha determinado un amplio abanico de conductas
consideradas inaceptables o ilegales por 1os pueblos indigenas y demas comunidades
tradicionales y culturales, entre las cuales estan:
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a)  reproduccion, adaptacion y posterior comercializacion no autorizados de ECT/EF,
sin hacer participes de los beneficios econdmicos a sus titulares;

b) utilizacion de ECT/EF de formainsultante, degradante o culturalmente y
espiritua mente ofensiva;

C)  acceso no autorizado, divulgacion o utilizacion de material sagrado o secreto;
d) apropiacion delengugjes tradicionales;

e) fijacion no autorizada de representaciones en directo de ECT/EF y de los actos
posteriores en relacién con dichas fijaciones;

f)  apropiacion del prestigio o del caracter distintivo de las ECT/EF, evocando asi
productos tradicional es auténticos mediante engafio o indicaciones falsas sobre la
autenticidad, € origen o la adopcién de sus métodos de fabricacion y “estilo”;

g) omisiondelareferenciaa origen tradicional de unacreacion o innovacion basada
en dichatradicién;

h)  concesion de derechos de propiedad industrial errdneos sobre ECT/EF y obras
derivadas de las mismas (nota de pie de pagina de la propuesta: parrafo 53,
documento 7/3).

Partiendo de esta base, el CIG debera mejorar su conocimiento de estas cuestiones examinando
y debatiendo detenidamente |os mecani smos actual mente disponibles, en particular, las
medidas juridicas (tanto las relativas alos derechos de P.I. como las que se ocupan de otras
cuestiones) y las medidas no juridicas para abordar estos temas especificos. El CIG podrd,
entonces, constatar las lagunas que pudiera haber en |os mecanismos vigentes paratratar estas
cuestiones concretas tanto a escala nacional como internacional .

Ghana

a. Compilacion no autorizada del folclore de los titulares de derechos.

b. No reconocimiento de los derechos de los titulares o propietarios del folclore.

c. Explotacion del folclore protegido sin e consentimiento o la autorizacion de sus
propietarios.

d. Publicacion de informacion protegida sin autorizacion ni acatamiento del derecho moral
en el folclore.

e. Ocultacion injustificada de informacion sobre folclore de los investigadores alos
titulares.

Brasil

Un instrumento internacional de proteccién de ECT/EF, negociado en un foro de P.l. como la
OMPI, no puede omitir la necesidad de establecer medidas destinadas aimpedir |os actos de
apropiacion indebida, especialmente aquellos que tienen lugar mediante la utilizacion de
mecanismos de P.1. y, entre otras medidas, deberd exigirse el consentimiento fundamentado
previo paratodas las ECT/EF, registradas o no. El registro no debe ser una condicion parala
observancia de |os derechos por |as comunidades en cuestion.



WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
Anexo, pagina 40

Por otra parte, un criterio fundamental paravalorar si un acto constituye apropiacion indebida
0 no estriba en la existencia del consentimiento fundamentado previo de la comunidad en
cuestion. Laexigenciadel consentimiento fundamentado previo debe figurar como un
principio importante en un sistema de proteccion de ECT/EF.

Teniendo en cuentalos condicionantes expuestos, el proyecto de disposicion que figuraen e
Articulo 3 del documento WIPO/GRTKF/IC/10/4 constituye una base adecuada para
examinar esta cuestion:

“a) Enrelacion con las expresiones cultural es tradicional es/expresiones del folclore de
valor cultural o espiritual o importancia singulares para una comunidad, y-gue-se-han
registrado o notificado, tal como se menciona en & Articulo 7, se adoptaran las
medidas juridicas y précticas adecuadas y eficaces para garantizar que la comunidad
pertinente pueda impedir que tengan lugar, sin su consentimiento fundamentado previo
y gratuito, los siguientes actos:

i) en relacion con las expresiones culturales tradicional es/expresiones del folclore
distintas de las palabras, los signos, |os nombres y los simbol os:

la reproduccion, publicacion, adaptacion, radiodifusion, interpretacion o gjecucion
publica, comunicacion al publico, distribucion, alquiler, puesta a disposicion del
publico y fijacion, (incluida |la fotografia estatica) de las expresiones culturales
tradicionales/expresiones del folclore o las obras derivadas de las mismas,

todo uso de las expresiones cultural es tradicional es/expresiones del folclore o
adaptacion de las mismas que no reconoce debidamente a la comunidad como fuente
de las expresiones culturales tradicional es/expresiones del folclore;

toda deformacién, mutilacién u otra modificacion de las expresiones culturales
tradicionales/expresiones del folclore, o atentado alas mismas; y

la adquisicion o gercicio de derechos de propiedad intelectual sobre las expresiones
culturales tradicional es/expresiones del folclore o adaptaciones de las mismas;

i) en relacién con las palabras, los signos, 1os nombres y los simbolos que son
expresiones culturales tradicional es/expresiones del folclore, todo uso de las
expresiones culturales tradicional es/expresiones del folclore o las obras derivadas de
las mismas, o la adquisicion o gercicio de derechos de propiedad intelectual sobre las
expresiones culturales tradicional es/expresiones del folklore o las obras derivadas de
las mismas, que desacredite u ofenda a la comunidad en cuestion o sugiera una falsa
conexion con ésta, o desprestigie a la comunidad,;

Otras expresiones culturales tradicional es/expresiones del folclore
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I) se reconozca a la comunidad pertinente como la fuente de toda obra u otra
produccion adaptada de las expresiones cultural es tradicional es/expresiones del
folclore;

ii) pueda impedirse o sancionarse por lo civil o lo penal toda deformacion, mutilacién
u otra modificacién de las expresiones cultural es tradicional es/expresiones del
folclore, u otro atentado a las mismas;

iii) pueda impedirse o sancionarse por lo civil o lo penal toda indicacion o aseveracion
falsa, engafiosa o confusa que, en relacion con los bienes o servicios que hagan
referencia a las expresiones culturales tradicional es/expresiones del folclore de una
comunidad, se valgan de éllas o las evoquen, sugiera la aprobacion por esa comunidad
o€ vinculoconélla; y

iv) haya una remuneracion equitativa o una participacion en los beneficios con arreglo
a las condiciones definidas por el organismo mencionado en e Articulo 4 en consulta
con la comunidad pertinente cuando el uso o la explotacion se realice con animo de
lucro; y

Expresiones cultural es tradicional es/expresiones del folclore secretas

c) Se adoptaran medidas juridicasy practicas adecuadas y €ficaces para garantizar
que las comunidades dispongan de |os medios necesarios para impedir la divulgacion
no autorizada de expresiones culturales tradicional es/expresiones del folclore secretas,
su consiguiente utilizaciéon y la adquisicion y gjercicio de derechos de propiedad
intelectual sobre las mismas.”

Japon

Los actos inaceptables o ilegales pueden variar en funcion de la forma de proteccién de las
ECT/EF. Como ya se ha mencionado en el punto 3, no hay razones claras para determinar €l
derecho de las ECT/EF a beneficiarse de la proteccion de los derechos de P.I. A Japdn le
preocupa sobremanera la ampliacion de la proteccion de los derechos de P.l. a las ECT/EF;
pues, en lamedida en que, en general, se trata de una cuestion moral, deben impedirse los usos
de ECT/EF que puedan infligir sufrimientos morales a una comunidad, del mismo modo que
debe impedirse la utilizacion de expresiones despectivas con respecto a laraza, lareligion o €
sexo. No obstante, hay que ser muy cuidadoso cuando se quiere establecer un sistema de
derechos de P.I., o derechos similares, determinados a impedir tales actos, pues unas normas
innecesariamente rigidas para regular la terminologia podrian quebrantar la libertad de
expresion o e desarrollo de la cultura. Por otra parte, en € proceso de definicién de los actos
inaceptables o ilegales, debe estudiarse de qué modo son perjudiciales tales actos.

Noruega

Para obtener una proteccién adecuada y eficaz contrala apropiacién indebiday € uso ilicito, es
necesario que haya un comun entendimiento sobre el concepto de apropiaci on indebida.
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Una conducta inaceptable implica, a menos:

« agun tipo de explotacién no autorizada, destinada a obtener beneficios econdémicos;
» agun tipo de explotacion en que no se mencione lafuente de ECT/EF;

« agun tipo de uso ofensivo.

Tiene que darse una evidencia basica de, a menos, estos tres elementos.

Qatar

Mal uso, robo, infraccion contrala ética, explotacion ilicita, acciones lesivas'y apropiacion
indebida.

Sudafrica
» Apropiacion indebida

Sudéafrica opina que toda adquisicion o apropiacion de conocimiento indigena, expresiones
culturales tradicionales y recursos genéticos por medios ilicitos o desleales constituye un acto
de apropiacion indebida. Propone, ademas, que todo beneficio comercia procedente de una
utilizacion de conocimientos tradicionales, expresiones culturales tradicionales o recursos
genéticos gecutada en contra de las practicas honestas y que implique ganancias injustas,
constituya un acto de apropiacion indebida. Esto es también aplicable ala persona, o personas,
que se apoderan de tal conocimiento, ya sepan 0 no se hayan ocupado de saber que el acceso a
ese conocimiento esilegal. Con respecto a documento WIPO/GRTKF/1C/10/4, se le plantean
dudas sobre la proteccion contra la apropiacion indebida de conocimientos tradicionales. En
concreto, le interesa saber:

e ¢Quéesuso lea y qué es apropiacion indebida?
» ¢Eslegitimo & dominio publico?

+ Distorsion

A Sudafrica le preocupa la creciente manipulacion y distorsion de los conoci mientos indigenas,
las expresiones culturales tradicionales y l10s recursos genéticos. Habida cuenta de la naturaleza
de estos tres elementos, conviene cuidar especialmente la presentacion del material cultural
indigena destinada a fomentar su integridad.

e Contrario a la Consgtitucion / legislacion nacional / instrumentos internacionales /
derechos humanos

La legislacion de Sudafrica contiene un conjunto de disposiciones encaminadas a proteger los
conocimientos indigenas, las expresiones culturales tradicionales y |0s recursos genéticos; por
lo que opina que toda violacion de dichas disposiciones legal es es una conducta inaceptabl e.

» Faltaderespeto/ menosprecio
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En sintonia con su propuesta sobre las normas gque regulan € acceso a los conocimientos y la
participacion en los beneficios que estos producen, Sudafrica se muestra partidaria de incluir en
este apartado € siguiente texto: “en caso de que no se logre obtener e consentimiento
fundamentado previo — utilizacién indebida’.

Mantiene su firme posicion en torno a la consideracion de que toda persona que utilice
conocimientos sin e consentimiento fundamentado previo de la comunidad, o lleve a cabo
innovaciones o practicas de modo no conforme con su propuesta (proyecto) sobre las normas
que regulan el acceso alos conocimientos y la participacion en los beneficios correspondientes
estd cometiendo un acto ilegal.

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

La utilizacién ilegal o comercia de ggemplares y de melodias procedentes de creaciones sin €l
consentimiento de sus autores ni de sus artistas intérpretes o g ecutantes.

Colombia

El Articulo 3, sobre las disposi ciones sustantivas que figuran en |os documentos
WIPO/GRTKF/1C/9/4 y WIPO/GRTKF/IC/10/4, contempla la proteccion de las expresiones
del folclore registradas aparte de las que no |o estan, aun cuando, en relacion con el registro del
derecho de autor, dicho registro es declaratorio y no constituye un derecho. La proteccion se
deriva Unicamente de la creacién; por tanto, el Gobierno de Colombia no esta de acuerdo en
considerar € registro y la notificacion como condicion para g ercer e derecho del
consentimiento fundamentado previo. Los derechos moraesy patrimoniales protegidos deben
considerarse iguales y contar con las mismas medidas de observancia (en los @mbitos civil,
penal y administrativo).

Con respecto alas ECT/EF de valor cultural y espiritual, hay que tener en cuenta que algunos
pueblos indigenas opinan que, si hay distintos niveles y tipos de conocimientos, estos deben
tratarse por separado. Y, mas concretamente, los de naturaleza espiritual deben considerarse
desde una actitud de defensa, pues, en principio, no tienen intereses econdmicos, Sino
expectativas de naturaleza espiritual y trascendente. Debe arbitrarse, por tanto, una proteccion
estrictay establecer mecanismos de registro o notificacién bien definidos con objeto de regular
y hacer efectivo e consentimiento fundamentado previo.

Un sistema de proteccion sui generis debe establecer un limite en las ECT/EF que, debido a su
naturaleza espiritual y naturaleza sagrada, no pueden comercializarse. Los pueblosy
comunidades tienen sus propias autoridades que deben proteger y preservar esos conocimientos
con sus sistemas juridicos y judiciales especificos; |as autoridades nacional es competentes,
ademés, deben salvaguardar este derecho y afianzar alas autoridades y organizaciones de esos
pueblos 'y comunidades en €l gercicio del mismo.

Asimismo, la existencia de evidencias de orden cientifico sobre la propiedad colectiva de
ECT/EF debe ser prueba suficiente para poder gjercer el derecho a consentimiento
fundamentado previo, aun cuando no se haya producido €l registro o la notificacion ante las
autoridades gubernamental es competentes para la proteccion de los derechos de P.I. Se
consideran evidencias de orden cientifico los estudios etnograficos, las monografias, las
compilaciones y publicaciones cientificas, hechas por especialistas en ciencias sociales 0 en



WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
Anexo, pagina 44

ciencias naturales, asi como las efectuadas por 1os miembros de las comunidades que llevan a
cabo investigaciones especificas como estrategia pararecuperar y revitaizar las ECT/EF.

Ademas, en contextos geopoliticos compl g os, dadas | as diferentes formas de presion aque se
enfrentan, laprincipal expectativa de las comunidades culturales estriba en que se garantice su
continuidad fisicay cultural. En tales contextos, la proteccion de las ECT/EF cambiade nivel;
no obstante, por motivos diferentes, tales expresiones dejan de ser sujetos juridicosy, por
consiguiente, no hay por qué establecer requisitos que, en ciertos casos, no pueden ser
satisfechos por las comunidades. Es decir, en contextos de conflicto y desplazamiento, 1os
derechos de los pueblos y comunidades mas vul nerabl es deben garantizarse de forma prioritaria
eincondicional.

Federacion |bero-Latinoamericana de Artistas Intérpretes o Ejecutantes (FILAIE)

En general, toda forma de apropiacion, en € sentido amplio del concepto, que puedareflgarse
en disposiciones especificas de caracter civil, penal o administrativo.

En general, debe evitarse el saqueo a que, por parte de terceros, estan sometidos |os pueblosy
las comunidades, 1o que implica, naturalmente, la proteccion de la propiedad intelectua y de
los conocimientos de estos pueblos y comunidades mediante | os registros pertinentes, ideados
para producir un inventario o registro en relacion con terceros.

TuUnez

v Pirateria, utilizacion no autorizada de tal es conoci mientos.
v Copia (falsificacion).

Guatemala

Disposiciones Tipo para leyes nacional es sobre |a proteccion de las expresiones del folclore
contralaexplotacion ilicitay otras acciones lesivas (WIPO/GRTKF/IC/2).

Comercializacion de ECT a escala global, sin respetar debidamente |os intereses culturales y
econdmicos de las comunidades que las han originado y sin que tales comunidades disfruten de
los beneficios de su explotacion.

Federacion de Rusia

Teniendo en cuentalas disposi ciones mencionadas en € punto 3, las conductas consideradas
inaceptables serén:

e gpropiacion ilega de autoria;
e Usos de obras de arte popular que perjudiquen ladignidad de | os representantes de los
puebl os que han creado tales obras.
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V. ¢DEBEN EXISTIR EXCEPCIONES O LIMITACIONES A LOS,DERECHOS QUE
DIMANAN DE LAS ECT/EF SUSCEPTIBLES DE PROTECCION?

Union Internacional de Editores (UIE)

La UIE se opone a una proteccion de ECT/EF apresurada y prematura mediante un marco de

P.I. Por consiguiente, en estafase, prefiere no formular comentarios sobre excepcionesy
limitaciones para compensar € efecto de un posible marco de proteccion de ECT.

China

Opina, en primer lugar, que la proteccion de ECT/EF no debe afectar ala utilizacion de tales
expresiones por los miembros de las comunidades con arreglo a sus leyes o normas
consuetudinarias. En segundo lugar, debe permitirse la utilizacion de ECT/EF sin autorizacion,
siempre que seindique la fuente, en los siguientes casos. 1) paralainvestigacion cientificao
con fines educativos; 2) parael estudio, investigacion o disfrute en el &mbito de lo personal;

3) paralatransmision de noticias o acontecimientos de actualidad; 4) por parte de las
autoridades gubernamentales para el gercicio de susfunciones; 5) con fines de archivo o de
inventario; y 6) en pro de laseguridad nacional. En tercer lugar, las licencias no voluntarias
podran aplicarse ala utilizacién de ECT/EF en forma de adaptacién o de radiodifusion.

Kirguistan

Las excepciones y limitaciones se establ eceran respecto del uso de las expresiones culturales
tradicionales (folclore).

Estados Unidos de América

Etados Unidos opina que todavia es pronto para que el CIG emprenda un debate sobre las
“excepciones y limitaciones de los derechos que dimanan de las ECT/EF susceptibles de
proteccion”. En primer lugar, porque, en las circunstancias actuales, €l proceso podria derivar
en alguna direccién politica determinada, o que no estaria justificado en esta etapa de las
deliberaciones del Comité. En segundo lugar, porque dicho debate puede tener laindeseada
consecuencia de polarizar la discusion, retrasando, asi, lalabor del CIG, en lugar de favorecer
Su avance.

En general, y de conformidad con |os comentarios con que se contestaba a las cuestiones
planteadas en € punto 7, el Comité debera proseguir latarea de determinar €l acance delos
actuales mecanismos para abordar cuestiones y problemas especificos que se hayan planteado
en el Comitéy, asimismo, latarea de determinar |0s vacios observados, sin olvidar las
excepciones y limitaciones adecuadas y apropiadas.
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Ghana
Este instrumento no tendra efecto en el caso de;

) los sistemas tradicional es de acceso, utilizacion o intercambio de conocimientos de
folclore;

i) el acceso, lautilizacion y e intercambio de conocimientos y tecnologias por parte de las
comunidades locales, y de tales comunidades entre si.

La participacion en los beneficios fundamentada en | as précticas consuetudinarias de las
comunidades local es correspondientes, siempre que la excepcion no se aplique ala persona, o
personas, que no vivan del modo tradicional y consuetudinario necesario paralaconservacion y
el uso sostenible del folclore.

iii) la disponibilidad permanente de |os conocimientos tradicionales parala préctica, €
intercambio, € uso y latransmisién consuetudinarios del folclore por parte de sus
titulares;

iv) el uso delamedicinatradiciona en € hogar; € uso en hospitales publicos,
especialmente por parte de titulares de conocimientos tradicional es asignados a dichos
hospitales; o € uso con fines de salud publica;

V) sistema de clasificacion almacenada de préacticas de medicinatradicional;

Vi) toda utilizacion de conocimientos tradicionales o de ECT para beneficio publico.

Brasil

Se muestra partidario de una disposicion sobre excepciones y limitaciones siempre que se
fundamente en la necesidad de permitir usos de interés publico. El proyecto de disposicion
del Articulo 5 del documento WIPO/GRTKF/1C/10/4, que se transcribe a continuacion,
constituye una base adecuada para examinar esta cuestion:

“ a) Las medidas de proteccion de las ECT/EF deben:

I) evitar que a los miembros de la comunidad de que se trate se les impongan
restricciones o impedimentos para usar, transmitir, intercambiar y desarrollar las
ECT/EF dentro del contexto tradicional y consuetudinario, con arreglo alasleyesy
practicas consuetudinarias,

ii) abarcar Unicamente la utilizacién de las ECT/EF que tengan lugar fuera del
contexto tradicional o consuetudinario, ya sea con o0 sin animo de lucro; y

iii) no aplicarse a la utilizacion de las ECT/EF en |os siguientes casos:

- por medio deilustracion para ensefianza y aprendizaje;

- investigacion no comercial o estudio privado;

- critica o examen,

- transmision de noticias o acontecimientos de actualidad;

- utilizacion en procedimientos judiciales

- registrosy otras reproducciones de las ECT/EF para su inclusién en un archivo o
inventario con fines no comerciales de salvaguardia del patrimonio cultural; y

- utilizacién incidental, en cada caso, siempre que la utilizacion de las ECT/EF sea
compatible con las préacticas |eales, se reconoce a la comunidad pertinente como
fuente de las ECT/EF cuando sea viabley posible, y tal utilizacién no es ofensiva para
esa comunidad.
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b) En las medidas de proteccion de las ECT/EF puede permitirse, de conformidad con las
practicas consuetudinariasy tradicionales, €l uso ilimitado de las ECT/EF o de algunas
de ellas en concreto por todos |os miembros de una comunidad, incluidos todos los
nacionales de un pais.”

Japon

Como ya se ha mencionado en € punto 3, las razones que justifican que la proteccion de
derechos de P.I. se haga extensiva a las ECT/EF no se han determinado ni explicado
suficientemente. Japon considera muy preocupante esta cuestion. No puede entablar un debate
basado en los derechos o en la proteccion. No obstante, considera que en los debates sobre
excepciones y limitaciones, conviene tener en cuenta € equilibrio entre los intereses de los
titulares de derechos y los intereses pablicos, si bien dicho equilibrio puede variar por laforma
delaproteccion y e alcance de los actos ilegales.

Noruega

Es conveniente examinar las limitaciones sobre |a proteccion de ECT/EF alaluz del derecho
tradicional de propiedad intelectual; en concreto, la posibilidad del uso no comercia y
respetuoso, asi como e uso en la educacion y lainvestigacion. Conviene también plantear las
medidas destinadas a salvaguardar |a proteccion y preservar € patrimonio cultural y
tradicional. Toda medida sobre €l interés publico debera garantizar que las ECT/EF en
cuestion se traten con respeto.

Qatar

Con fines culturales, educativos, de investigacion e informativos, y de otro tipo.

Sudafrica

Sudafrica no ha elaborado todavia una propuesta detallada sobre estas disposiciones, pero le
sera grato presentarla en € Comité cuando esté terminada.

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

El derecho de prioridad, concedido por |os representantes de pueblos indigenas, a utilizar 1os
conocimientos tradicionales con fines comerciales y el fomento del uso comercial, entre
personas rel acionadas con los pueblos indigenas, de |os conoci mientos tradi cional es mediante
el suministro del capital y de las condiciones necesarias a dicha utilizacion por parte de
personas y organizaciones de pueblos indigenas.
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Catalogacion, a cargo de especidistas, de |os conocimientos tradicionales (teniendo en cuenta
todas sus variedades tal como aparecen enumeradas anteriormente) de personas y comunidades
relacionadas con pueblos indigenas que desean utilizar dichos conocimientos con fines
comerciaes, o delos casos de utilizacién indebida de tales conocimientos por personas que no
estan relacionadas con |os puebl os indigenas.

Colombia

Esta de acuerdo en que haya excepciones y limitaciones alos derechos dimanantes de los
conoci mientos tradicional es susceptibles de proteccidn, siempre que las medidas de proteccion
de ECT/EF no limiten e uso de tales conocimientos en el ambito natural y tradicional dela
comunidad. Apoya, en general, los contenidos del propuesto Articulo 5 sobre las disposiciones
sustantivas que figuran en los documentos WIPO/GRTKF/I1C/9/4 y WIPO/GRTKF/IC/10/4.

En general, estima gue las excepciones deben formularse de forma explicita, siempre que se
satisfagan unas condiciones minimas; 1o que corresponde con laregla de los tres pasos en €l
derecho de autor y con la que serecoge en € Articulo 30 del Acuerdo sobre los ADPIC en las
patentes.

Federacion |bero-Latinoamericana de Artistas Intérpretes o Ejecutantes (FILAIE)

Si; en este ambito deben examinarse |os impedi mentos fisicos que pueden afectar alas
personas y que en a gunos casos puede imposibilitar € acceso alaculturatradicional;

asimismo se debera tener en cuentatodo lo que se relaciona con la ensefiaza 'y la educacion. En
general, las limitaciones recogidas en |os tratados internacionales vigentes y en lalegislacion
nacional de derecho de autor, a artistas intérpretes o g ecutantes y a productores estan incluidas
en | as disposiciones anteriormente mencionadas.

TUnez

L os derechos dimanantes de |os conoci mientos tradicional es susceptibles de proteccion no
deben estar sujetos ni alas excepciones ni alas limitaciones (convendra elaborar un
inventario).

Tunez cuenta ahora con un organismo del Ministerio de Proteccion de la Culturay €
Patrimonio encargado de elaborar unalista con las especificaciones técnicas aplicables a esta
area

Guatemala

Ley de proteccion del Patrimonio Cultural de laNacion, Decreto 26-97, enmendado por €
Decreto 81-98.

Articulo 37 — Reproduccién de propiedad cultural. La propiedad cultural puede reproducirse
mediante todos |os medios técnicos disponibles. Cuando dicha reproduccién implique €
contacto directo entre €l objeto que se desea reproducir y 1os medios de reproduccién, serd
necesariala autorizacion de la Direccion Genera del Patrimonio Cultural y Natural, vinculada
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alaautorizacion del propietario o titular. Se prohibira el uso de cualquier método de
reproduccién que perjudique o transforme la propiedad cultural original. Todacopiao
reproduccion debera presentar un signo visible, grabado o impreso, que laidentifique como tal.

La Convencién sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, ratificada por el Gobierno de Guatemala el 21 de agosto de 2006, publicada en €l
Diario de Centro América el 23 de marzo de 2007.

Articulo 8: Medidas para proteger las expresiones culturales:

a) Determinar si hay situaciones especiales en que |l as expresiones culturales corran €l riesgo
de quedarse sin proteccion en su territorio, 0 sean objeto de grave amenaza, o requieran algun
tipo de medida de salvaguardia urgente.

Disposiciones Tipo para leyes nacional es sobre |a proteccion de las expresiones del folclore
contralaexplotacion ilicitay otras acciones lesivas (WIPO/GRTKF/IC/2).

Utilizacién con fines pedagdgicos.

Utilizacion parailustrar la obraorigina de un autor, siempre que dicha utilizacion sea
compatible con e buen uso.

Utilizar las expresiones del folclore para crear una obraoriginal de uno 0 mas autores.

Tampoco se aplicaran las disposiciones del Articulo 3 en los casos en que el uso de expresiones
del folclore seafortuito, como cuando, por g emplo, se oye 0 se ve alguna expresion del
folclore en €l transcurso de algun acontecimiento sobre el que se estainformando por medios
fotograficos, de radiodifusion, o de grabacién sonora o visual, siempre que tal uso quede
justificado por dichos fines informativos.

Utilizacion de objetos, que contengan o impligquen expresiones del folclore, permanentemente
localizados en un lugar en que puedan ser vistos por €l publico, si la utilizacién consiste en
incluir su imagen en una fotografia, una pelicula o un programade television.

Federacion de Rusia
Teniendo en cuentalos puntos 3 y 4, las excepciones y limitaciones no seran oportunas.

En los casos de concesion de una proteccion distinta ala establecidaen los puntos 3y 4, la
proteccion no debera limitar los derechos cultural es de los puebl os, cuyo objeto es preservar €
desarrollo de su originalidad cultural y €l intercambio cultural, la educacion, |os estudios,
etcétera.
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VI. ¢POR CUANTO TIEMPO DEBE OTORGARSE LA PROTECCION?
Union Internacional de Editores (UIE)

La UIE apoyalalimitacién en €l tiempo del derecho de autor en las obras artisticas y literarias.
Toda proteccion, salvo |os derechos moral es fundamental es, debera tener una limitacion
temporal para asegurar que las obras puedan reintegrarse en € ciclo creativo tras un
determinado periodo. En caso contrario, el caracter de fuente de inspiracion del dominio
publico podria verse excesivamente restringido. El mismo principio se aplicara a cualquier
marco de proteccion de ECT/EF.

China

No debe establecerse un limite a periodo de proteccién de las ECT/EF.

Kirguistan

No debe limitarse e periodo de proteccion de las expresiones culturales tradicionales (folclore).

Etados Unidos de América

Por los motivos mencionados en €l punto 5, Estados Unidos opina que todavia es pronto para
que el CIG emprenda un debate sobre la duracion de los posibles derechos de ECT/EF.
También esta cuestion parece anticipar un resultado particular, lo que no contribuye al progreso
de lastareas del Comité. Hay muchos mecanismos disponibles para proteger, preservar y
fomentar las ECT/EF. Algunos mecanismos que pueden preservar y mantener las ECT/EF
pueden tener una duracion indefinida. Por otra parte, muchas formas actual es de proteccion de
la propiedad intelectual son de duracion limitada, como el derecho de autor.

Ghana
El folclore debe protegerse a perpetuidad.
Con todo, las obras derivadas o extraidas de |os conoci mientos o |os derechos secundarios /

conexos deben protegerse de acuerdo con laduracion de la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual como las patentes, €l derecho de autor, etc.
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Brasil

Dadas sus caracteristicas especificas, como pueda ser la dificultad paraidentificar a un autor
concreto, las ECT/EF deben ser protegidas mientras las caracteristicas simbdlicas que
originaron la expresion en cuestion sigan formando parte de latradicion de la comunidad que
la posee.

A este respecto, cuando se establezca la duracion de la proteccion solo deberan tenerse en
cuentalos criterios de proteccion. Cuando una ECT/EF satisfaga dichos criterios, la
proteccion se otorgara sin necesidad de atender otras condiciones tales como €l registro
previo.

Teniendo en cuenta los condicionantes expuestos, el proyecto de disposicion que figuraen e
Articulo 6 del Anexo a documento WIPO/GRTKF/1C/10/4, que se transcribe a continuacion,
constituye una base adecuada para examinar esta cuestion:

“ La proteccion concedida a expresiones cultural es tradicional es/expresiones del
folclore durard mientras las expresiones culturales tradicional es/expresiones del
folclore satisfagan los criterios de la proteccion en virtud del articulo 1 de estas
disposiciones, y

i) en lo que respecta a las ECT/EF citadas en € articulo 3.a), su proteccion en virtud
de ese sub-articulo duraré mientras permanezcan registradas o notificadas, tal como
semenciona en € articulo 7; y

ii) enlo que respecta a las ECT/EF secretas, su proteccion como tal durara mientras
permanezcan secretas.”

Japon

Como ya se hamencionado en € punto 3, las razones que justifican que la proteccion de
derechos de P.I. se haga extensiva alas ECT/EF no se han explicado suficientemente. Japon
considera muy preocupante esta cuestion. No puede entablar un debate sobre laduracién dela
proteccion. No obstante, opina que en los debates sobre la duracién de la proteccion de un
derecho de P.1. conviene tener en cuenta el equilibrio entre los intereses de los titulares de los
derechos y los intereses publicos, si bien dicho equilibrio puede variar segun sean laformade
proteccion y el alcance de los actos ilegales.

Noruega

Debera otorgarse proteccion mientras se cumplan los criterios de proteccion; por tanto, no
tiene por qué establecerse un limite temporal.

Qatar

Debera considerarse teniendo presente que el archivo de los conocimientos tradicionales en que
se guardan los materiales desempefia la funcién de autoridad competente, y podria tomar |a
responsabilidad de conceder el uso adecuado de los conocimientos tradicional es.
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Sudafrica

Sudéfrica apoyalaidea de que los conocimientos indigenas, las expresiones culturales
tradicionales y |0s recursos genéticos se protejan a perpetuidad. Cuando se habladela
necesidad de proteger |os conocimientos tradicionales, es evidente que se esté hablando de
“proteccion” en e sentido de salvaguardar la permanente existenciay desarrollo de tales
conocimientos. Como ya ha sefidlado varias veces, ello implica necesariamente proteger €l
contexto social, econdémico, cultural y espiritual de tales conocimientos en su totalidad, 1o cua
no se puede lograr con una proteccion de duracion limitada. Asi, propone un instrumento que
protgjael carécter global, inalienable, colectivo y perpetuo de los sistemas de conocimientos
indigenas con fines mucho més amplios que & beneficio econdémico.

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

Estas normas no deben tener limites temporales. Unicamente un grupo creativo o un autor que
hayan creado una expresion cultural tradiciona y lahayan interpretado o g ecutado ante €l
publico pueden limitar la duracion de la proteccion.

Colombia

Condicionar laduracion de la proteccion ala existencia de un registro o notificacion limita el
alcance del instrumento, contradice |os objetivos y principios establecidos y dificultala defensa
de los derechos que, por su naturaleza, no deberian estar sujetos a prescripcion aguna,
especialmente en e caso de pueblos indigenas cuyas leyes originales o especificas son sdlo

una, total y permanente.

No es aceptable poner un limite tempora a derecho de proteccion de las ECT/EF, habida
cuenta de | as caracteristicas especificas de tales expresiones. Por otra parte, debe recordarse
que las EF deben protegerse mientras una comunidad las exprese o manifieste. No debe
hacerse distincion alguna entre las EF registradas o no registradas y secretas.

Federacion Ibero-Latinoamericana de Artistas Intérpretes o Ejecutantes (FILAIE)

Debe concederse proteccion por un tiempo indefinido debido a la natural eza especificade la
ECT que se ha creado y/o modificado por obra de sucesivas generaciones. Esta continuidad
generaciona no debe interrumpirse, porgue afectaria ala verdadera esencia de la cultura
tradicional. Asimismo, debera rehusarse cualquier disposicién que afecte al dominio publico
delas ECT, aunque impligue aguna retribucion oculta.
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Tunez

Laduracion de la proteccion debe ser ilimitada.

Guatemala

Disposiciones Tipo para leyes nacional es sobre |a proteccion de |las expresiones del folclore
contralaexplotacion ilicitay otras acciones lesivas (WIPO/GRTKF/IC/2).

La proteccion no puede interpretarse en ningun caso de modo gue obstaculice la utilizacion 'y €
desarrollo normales de |las expresiones del folclore.

Federacion de Rusia

A su entender, la duracion de la proteccién respecto de las obras de arte popular no puede ser
precisada.
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VII. ¢EN QUE MEDIDA OTORGAN PROTECCION LOS DERECHOS DEP.I.
VIGENTES? ¢(QUE VACIOS DEBEN LLENARSE?

Comunidad Europea

En lo que atafie ala medida en que los derechos de P.1. vigentes otorgan proteccion, la
Comunidad Europeay sus Estados miembros desean referirse alas observaciones de su
presentacion previa, que figuran en e documento WIPO/GRTKF/IC/3/11.

“Yaes posible ofrecer alguna proteccion, si bien limitada, por medio de las normas de
propiedad intelectual vigentes. No obstante, deberia quedar claro que a referirnosala
proteccion de las expresiones del folclore por medio de la propiedad intelectual, esta tltima se
aplica, y de hecho Unicamente puede aplicarse de manera Util, respecto de |os aspectos
econdémicos del folclore, dgjando a un lado |os aspectos puramente étnicos o religiosos. Es
mas, S se trataran de proteger |os aspectos étnicos o religiosos del folclore por medio dela
propiedad intelectual, ésta traspasaria los limites de sus objetivos reconocidos. fomentar la
creatividad y lainversion.

En ciertamedida, cabe utilizar €l derecho de marcas para proteger determinadas expresiones
del folclore, como los dibujos 0 modelos o los simbolos. La ventagja de este tipo de proteccion
es que no precisa del requisito de lanovedad y que puede renovarse sin limite de tiempo,
aunque unicamente hace referenciaal uso real o previsto para determinadas categorias de
productos o servicios.

Lalegislacion sobre dibujos y model os industrial es suministra proteccién para determinadas
expresiones del folclore, como las marcas gréaficas en cualquier superficie y las formas pléasticas
tridimensionales. No obstante, resultadificil conciliar los criterios de lanovedad y la
originalidad, asi como latitularidad y la duracion limitada de la proteccion, con la naturaleza de
las expresiones del folclore.

Cabe aplicar lalegidacion sobre indicaciones geogréficas a determinados productos tangibles
del folclore (como los tapices, textiles o figuras) ya que la proteccion puede asignarse aun
territorio en lugar de aunapersonafisicao juridica. No obstante, esta proteccién no otorga
derechos exclusivos sobre e producto o servicio en si mismo y Unicamente impedira que otros
utilicen laindicacion: aun asi, cabria reproducir o representar € mismo tipo de folclore bajo un
nombre distinto. Es posible que los conceptos de competencia desleal o practica comercial
desleal proporcionen, en los @mbitos en que estén vigentes, proteccién contrael uso comercial
ilegal y cabria utilizarlos contralas industrias que se aprovechan del folclore sin tener en
consideracion su caracter tradicional.

Ademas, ya se ofrece alguna proteccion de la propiedad intelectual alosintérpretesy
gjecutantes de expresiones del folclore por medio del Articulo 2.a) del Tratado delaOMPI
sobre Interpretacion y Fonogramas de 1996. Este mismo Tratado hace extensivos alos mismos
intérpretes o g ecutantes |os derechos morales, |os derechos econémicos por sus
interpretaciones o g ecuciones no fijadas, € derecho de reproduccion, de distribucion, de
alquiler y &l de puesta a disposicion de sus interpretaciones o g ecuciones fijadas. No obstante,
la circunstancia de que las expresiones del folclore estén incluidas en el WPPT confirma el
hecho de que no se trata de obras y se otorga la proteccion alos artistas intérpretes o
gjecutantes de expresiones del folclore en virtud del concepto de derechos conexos.”
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Union Internacional de Editores (UIE)

El derecho de autor y las marcas y |a proteccion de disefios otorgan una amplia proteccion de
los derechos patrimoniales. Hay, ademas, otros sectores de lalegislacion que pueden otorgar
igual mente proteccion (indicaciones geogréficas, confidencialidad / secretos comerciaes). La
UIE no tiene conocimiento de ningln vacio importante en la esfera de la publicacion de
ECT/EF.

China

Opinaque € actua sistema de propiedad intelectual confiere solo una proteccion parcia sobre
ECT/EF. Una proteccion exhaustiva de ECT/EF -junto ala que dispensalalegislacion de
propiedad intelectual- require asimismo la proteccion en virtud de otras legislaciones, como la
legislacion sui generis, laadmisnitrativa, incluso la penal.

Kirguistan

No existe una normativa adecuada ni una base juridica directamente relacionada con la
proteccion de las expresiones culturales tradicionales (folclore). Lalegislacion de la Republica
Kirguisa presenta un vacio en esta cuestion. Hay que sefialar, no obstante, que se ha elaborado
un proyecto de ley “ Sobre la conservacion y la proteccion juridica de las expresiones culturales
tradicionales’ que actualmente se esta revisando en los Ministerios correspondientes de este
pais.

Estados Unidos de América

En sintonia con € mandato de la OMPI de “fomentar |a proteccion de los derechos de
propiedad intelectual” y estimular, asi, lainnovacion y lacreatividad, € CIG ha hecho notables
progresos en |o que atafie ala determinacion de lafuncién de los actuales derechosde P.1.; y,
de este modo, ha abordado cuestiones concretas y dudas sobre las ECT/EF, como pueda ser la
funcion, a escalanacional, del derecho de autor, de las marcas y de lalegislacion de secretos
comerciales, entre otras | egislaciones.

Hay ya muchas disposiciones vigentes sobre derechos de P.I. para proteger las ECT/EF. Por
gjemplo, unaobrade arte visual, original, creada por un artista perteneciente a una comunidad,
gue estuvierainspirada, o que interpretara, un disefio tradicional, podria ser objeto de
proteccion por derecho de autor. 'Y también podrian aplicarse otros principios y doctrinas de
los derechos de P.I. vigentes a cuestiones e intereses especificos de las comunidades indigenas
y locales. Por gjemplo, |os derechos morales, previstos en el Convenio de Berna, podrian
proteger cuestiones e intereses concretos, no econdmicos, vinculados alas ECT/EF. Y, del
mismo modo, las doctrinas y principios de derechos de P.1. vigentes podrian incorporarse a
Derecho consuetudinario.

El CIG debe apoyarse en la experiencia de |os Estados miembros de la OMPI, tanto como en |la
experiencia de los pueblos indigenas, a adaptar o aplicar |os derechos de P.I. vigentes a
cuestiones y preocupaciones sobre ECT/EF. La Secretaria deberainformar sobre las medidas
recientes destinadas a la aplicacion de tales derechos alas ECT/EF. El Comité deberia
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examinar, con un enfoque nuevo y objetivo, las actividades y programas (sin omitir los
programas y mecanismos de ambito regiona), determinados afacilitar €l intercambio de las
mejores medidas de aplicacion de los derechos de P.I. vigentes alos asuntos e intereses
especificos relativos alas ECT/EF, ya sean nacionales, regionales o locales.

El Comité no debe dgjar de escrutar detalladamente la aplicacion de los derechos de P.I.
vigentes alas cuestiones de ECT/EF. Estados Unidos opina que el andlisis delos principiosy
doctrinas sobre la competencia desleal, 1a contratacion, € patrimonio cultural y el derecho
consuetudinario, cuando tales factores son idoneos paratratar cuestiones e intereses
especificos, entran de [leno en el mandato del CIG. Seria conveniente, por g emplo, que €
Comité examinara minuciosamente la aplicacion de lalegislacion sobre competencia desleal
por parte de los Estados miembros de la OMPI a cuestiones concretas rel acionadas con
ECT/EF. El intercambio de informacion sobre los Ultimos desarrollos juridicos y politicos y
otras préacticas de eficacia probada a escala nacional favoreceriae progreso de lalabor del
Comité.

Algunos miembros podrian plantear sus dudas o exponer casos concretos en gue |os sistemas de
propiedad intelectual parezcan insuficientes para preservar, proteger o fomentar las ECT/EF en
un contexto determinado. Tales intervenciones contribuiran a que e Comité registre los vacios
gue pudiera haber en e marco internacional actual. Unavez identificados tales vacios, podrian
ser analizados y abordados.

Ghana

Actualmente, Ghana protege | os aspectos literarios, cientificosy artisticosdelasECT y los
disefiosAdinkra y Kente; esdecir, los motivos tradicionales se protegen en virtud de laLey de
Derecho de Autor de 2005, o Ley 690.

L os vacios que deben afrontarse son aspectos del folclore gue todavia perduran, como medicina
y modos y métodos de preparacion de alimentos tradicional es.

Brasil

Sin perjuicio de la decision que los miembros puedan tomar para proteger las ECT/EF mediante
sistemas sui generis, e Comité debe considerar |a pertinencia de los mecanismos de P.1. para
otorgar proteccion de ECT/EF, analizando, por e emplo: i) hasta qué punto deberian adaptarse
las normas sobre dominio publico para poder conferir la proteccion adecuada de ECT/EF; i)
gué cambios serian necesarios para otorgar alas ECT/EF un periodo de proteccién
proporcionado con su duracion temporal; iii) qué modificaciones habria que efectuar en las
normas que rigen lavigencia de los derechos de P.I. para establecer mecanismos disuasivos
contra la apropiacion indebida de ECT/EF.
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Japon

Hasta lafecha, no ha habido en e mundo ningun sistema de P.1. que otorgue proteccion directa
alas ECT/EF. En agunos casos concretos, sin embargo, las ECT/EF pueden recibir proteccién
de los sistemas en vigor, como lalegislacion de derecho de autor, lade marcas, o los sistemas
legislativos de prevencidn de la competenciadesleal. Aun asi, seguiran dandose los siguientes
problemas:

Proteccion por lalegislacion de derecho de autor

Para obtener proteccion por derecho de autor, es necesario un cierto grado de originalidad.
Ademas, se tiende adar por sentado que € titular del derecho es una personay, aunque hay
sistemas que contemplan la cotitularidad del derecho de autor, o latitularidad del derecho de
autor de entidades juridicas, no contemplan que una comunidad puedallegar a ser titular del
derecho de autor. Lainterpretacion o gecucion de ECT/EF puede ser objeto de proteccion
mediante derechos conexos, aun cuando las ECT/EF objeto de interpretacidn o gjecucion no se
consideren obras protegidas por € derecho de autor. Laduracion de la proteccion estalimitada
tanto en &l caso del derecho de autor como en el de |os derechos conexos.

Proteccién por € derecho de marcas

El derecho de marcas tiene por objeto proteger |os signos utilizados por €l empresario en bienes
y servicios, pero no en expresiones culturales como ECT/EF. Cabria establecer una proteccion
indirecta de la proteccién de las ECT/EF mediante un derecho de marcas. Mas concretamente,
s pudiera conferirse un derecho de marcas a una marca a cuyo grupo pertenezcalaECT/EF, en
tal caso podra arbitrarse la utilizacién de una marca que fueralamarca del grupo.

Ademés, respecto ala proteccion de |os derechos morales, € derecho de autor puede otorgar
proteccion de tales derechos siempre y cuando las ECT/EF se consideren obras protegidas por
derecho de autor. Ademas, € codigo civil y otras legislaciones general es también pueden
otorgar proteccion en casos de infraccidn grave de los derechos morales.

En conclusion, se ha mantenido un adecuado equilibrio entre la proteccion de ECT/EF y ladel
dominio publico en virtud del sistemadeP.1. y de otras legislaciones. En esta etapa no se ha
observado ningun vacio entre el actual sistemay las formas o niveles necesarios de proteccion.

Noruega

Los derechos de P.1. vigentes (como |os regulados en |os tratados suscritos bajo |os auspicios
de la OMPI) prestan proteccién en distintos grados seguin las circunstancias. Por € emplo, €
WPPT de 1996 protege a los intérpretes o gecutantes de expresiones del folclore.

Con todo, los derechos de P.I. no se crearon para proteger las ECT/EF, por lo que las
caracteristicas y necesidades especificas de estas no son necesariamente contempladas por tales
derechos de un modo pertinente. Suele otorgarse una proteccion fragmentada, que varia entre
las diferentes jurisdicciones y tipos de ECT/EF. Ademés, las ECT/EF no suelen considerarse
necesariamente sujetos de proteccion.
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Qatar
Los derechos de P.1. vigentes no son suficientes, dada la naturaleza de |os conocimientos

tradicionales. Para proteger tales conocimientos, es mas adecuado disponer de un sistema suli
generis.

Qudafrica

Sudéfrica opina que las solicitudes de derechos de P.I. que incluyan conocimientos indigenas, o
estén basadas en ellos, deberian estar expresamente excluidas del ambito de proteccién de los
actuales derechos de P.I. Teniendo en cuenta los fundamentos de la P.l., las demandas de
patente, por g emplo, no cumplirian los criterios de innovacion, novedad o actividad inventiva.
Pero 1o més importante para las comunidades locales o indigenas es que tales demandas de
patente serian denegadas automéaticamente, porque los conocimientos indigenas son de dominio
publico; esto es, estan ya amparados juridicamente por los sistemas de précticas
consuetudinarias, que protegen los conocimientos indigenas a perpetuidad por su condicion de
propiedad cultura inherente e inalienable de las comunidades locales e indigenas. Dado €
hibridismo genético y la naturaleza comunitaria de los conocimientos indigenas, 10 mas
probable es que su proteccién mas adecuada proceda de un instrumento internacional, aunque
tendra que incluir elementos que sobrepasen e ambito de los derechos de P.1. tradicionales.

Respalda lainclusion del término “ proteccion a las personas’ en este apartado. Puede darse €l
caso de que un titular individua transmita conocimientos, etc. a su propio grupo (es decir,
familia, pueblo, comunidad).

Si se lee detenidamente la documentaci dn sobre conocimientos indigenas, puede comprobarse
gue las disposiciones reconocen que un individuo puede ser titular de conocimiento, no como
mero depositario en nombre de terceros, sino absolutamente; o que es aplicable, por
extension, alasinnovacionesy practicas.

» Informacion ya escritay registrada — no admite el origen (comunidad). En el marco dela
disposicion actual, no se establecen obligaciones respecto ala comunidad originaria, como
puedan ser |as obligaciones areconocer el origen de su inspiracion, a participar en los
beneficios o0 arespetar los valores culturales y espirituales y los significados asociados con
laexpresion del folclore original. LaLey Sudafricana de Deposito Legal de 1997 prevé la
proteccion del patrimonio documental nacional. En la medida en que se empieza a disponer
por escrito de |os sistemas de conocimientos indigenas, y a conservarlos en bases de datos
el ectrénicas, deberian adoptarse medidas, con respecto ala Biblioteca Naciona de
Sudéafricay otros centros de deposito legal, para que reciban g emplares de tales
documentos cuando se publiquen con fines comerciales. También deberian adoptarse
medidas respecto alas entidades de deposito legal para asegurar €l acceso alainformacion
pertinente almacenada en dichas bases de datos (teniendo presente |a proteccion de los
derechos de propiedad intelectual). Estos centros de depdsito legal facilitan la conservacion
de la documentacion sobre sistemas de conocimientos indigenas publicados, y fomentan el
acceso alainformacion sobre € acervo cultural. Por todo lo cual, los sistemas de
conocimientos indigenas deberian estar contemplados en la Ley de Depésito Legal de 1997,
gue actualmente se estd enmendando. Esto se aplicatambién a otros paises que disponen de
legislacion sobre depdsito legal.
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* Derechos de la comunidad: - No se reconoce la definicion de novedad ni de no
evidencia (patentes): observa la dificultad de satisfacer requisitos tales como la
novedad o la originalidad, asi como la actividad inventiva o no evidencia (esto puede
deberse, al menos en parte, a hecho de que los conocimientos indigenas suelen
remontarse a periodos anteriores a la creacion de los sistemas de P.I. convencionales, o
se han elaborado de forma més difusa, acumulativa o colectiva, haciendo que sea dificil
establecer la paternidad de lainvencion en una fecha determinada);

e Llama la atencion sobre € hecho de que la historia oral / documentacion oral
[oraltura] se omite de manera evidente. Propone que toda disposicion debe incluir la
historia oral, por 1o general no escrita, basada en la tradiciéon oral y transmisora, de
generacion en generacion, de las costumbres, 1os habitos y los usos de las comunidades
indigenas y locales.

Asoiacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

No hay respuesta.

Colombia

Lalegislacion sobre propiedad intelectual no contempla ningun tipo de proteccion de ECT.

Federacion |bero-Latinoamericana de Artistas Intérpretes o Ejecutantes (FILAIE)

L os tratados internacional es no contienen practicamente ninguna disposi cidn sobre proteccion
de ECT; enlalegislacion naciona se omite ademas dicha proteccion, salvo en disposiciones
especificas de lalegidacion de Panamd, Tunez, Marruecos, etcétera.

Solamente se hace referencia a folclore en e Tratado internacional de la OMPI sobre
Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas (WPPT) de 20 de diciembre de 1996, en € que un
artistaintérprete o gjecutante se define como aquella persona que represente un papel, cante,
recite[...] obrasliterarias o artisticas 0 expresiones del folclore.

Para resolver esta cuestion de sumaimportancia, parece conveniente elaborar un tratado
internacional en el que se establezca una proteccién minima pero efectivay que, tras su entrada
en vigor, se aplique alos paises que |o hayan firmado.

Tlnez

Se considera la expresion “ conocimientos tradicionales’ como un concepto impreciso que no
puede protegerse mediante un Unico sistema de leyes, como e que constituyen en este caso las
relativas ala propiedad intelectual.

En el sistema de propiedad intelectual no puede reconocerse la propiedad colectivade las
précticas y los conocimientos transmitidos de generacion en generacion.
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Cabria considerar, sin embargo, que, si la propiedad intelectual puede ayudar de un modo u
otro a proteger los conocimientos tradicionales y a propiciar laidentificacion de sus
propietarios legitimos, servird, por |o pronto, para reconocer su creatividad colectiva.

La proteccion no debe impedir |a participacion y transmision de los conocimientos
tradicionales. Por otra parte, |as indicaciones geograficas constituyen un importante el emento,
de lamismaforma que la especificidad territorial.

Guatemala

En el Decreto 33-98 y sus enmiendas, Decreto 56-2000 y Ley sobre Derecho de Autor y
Derechos Conexos, se establece la proteccion alas obras literarias, cientificasy artisticas,
cual quiera que sea su modo o forma de expresion.

En laLey de Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacion, Decreto 26-97, enmendado por
el Decreto 81-98, se establecen normas parala proteccion, la defensa, lainvestigacion, la
conservacion y larecuperacion de la propiedad contenida en el Patrimonio Cultural dela
Nacion.

Entre las actuales lagunas juridicas, cabe mencionar la ausencia de un tratado o acuerdo
pertinente impulsado por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

Federacion de Rusia

Actualmente en Rusia el sistemade P.I. no contemplala proteccion juridica de las obras de arte
popular (expresiones del folclore), ni en el derecho de autor, ni en el derecho de patentes ni en
ningun otro derecho sui generis.

En agunos textos cientificos se ha planteado |a posibilidad de establecer pagos especiales por
la utilizacién de obras de arte popular, remitiéndose al parrafo 3 del Articulo 28 de derecho de
autor. Segun este Articulo, €l Gobierno de la Federacion de Rusia puede determinar |0s casos
en gue deben hacerse pagos especiales por €l uso en su territorio de obras de dominio publico.
Talesingresos se destinan afondos profesionales de autores y alas organizaciones que se
ocupan de la gestién colectiva de los derechos de | os autores, y no pueden exceder del 1% dela
ganancia obtenida por €l uso detales obras. Este Articulo solo contempla las obras que han
pasado a ser de dominio publico.

Cabe mencionar, asimismo, que |os aspectos rel acionados en €l area de la artesania artistica se
rigen por laLey Federa de 1 de enero de 1999 “ Sobre la artesania artistica publica’.

Seguin lamencionada ley, las instancias g ecutivas federal es deben establecer |as condiciones
econdémicas, socialesy de otro tipo parala conservacion, regeneracion y desarrollo de
organizaciones de artesania artistica publica, cuya lista aprueba el Gobierno de la Federacion de
Rusia.

Concretamente, conforme al Codigo Fiscal de la Federacion de Rusia de 31 de Julio de 1998,
N.° 146-FL, se prevén privilegios fiscales en favor de las organizaciones de artesania artistica
publica. Por otra parte, estas organizaciones reciben subvenciones, aprobadas por €l

Decreto 90 de 21 de abril de 2006 del Ministerio de Industriay Energia.
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No obstante, las obras de arte popular no son solo |as creaciones de artesania artistica publica.
El concepto de “creacion de artesania artistica publica’ -que se refiere a un objeto artistico,
decorativo o utilitario, elaborado segun los patrones tradicional es de dicha artesania- se
extiende alos objetos de | as artes decorativas y aplicadas, como tallas, bordados, articulos
trenzados y tejidos, vestidos, adornos (lalista de los modos de produccion y grupos de articulos
de artesania, que define |os objetos de artesania artistica publica, ha sido aprobada por €l
Decreto 555 de 28 de diciembre de 1999 del Ministerio de Desarrollo Econdmico y del
Comercio de laFederacion de Rusia). En dicho concepto no estan comprendidas las obras de
creatividad oral nacionales, como las sagas, |as leyendas, |0s cuentos de hadas, la poesia
popular, los proverbios, los acertijos; o la obras musicales, como las canciones popularesy la
muUsicainstrumental; las obras coreogréficas, como las danzas populares; |as obras draméticas,
como los juegos, |as escenificaciones, las ceremonias y otras obras de arte popular.
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VIII. ¢(QUE SANCIONES O PENAS DEBEN IMPONERSE A CONDUCTAS O ACTOS
CONSIDERADOS INACEPTABLES/ILEGALES?

Union Internacional de Editores (UIE)

A laUIE le preocupa laintroduccion del concepto de “inadmisibilidad” en los debates en curso,

pues “inadmisibilidad” no es un término juridico y, ademés, no significalo mismo paratodo €l

mundo. LaUIE recomienda utilizar términos claros y univocos en los debates.

La UIE se opone a una concesion apresurada de proteccion de ECT/EC. Asi, en esta etapa
prefiere no formular comentarios sobre |a cuestion de las sanciones o penas.

China

Opina que a las conductas 0 actos considerados inaceptables o ilegales deben aplicarse
sanciones o penas de caracter civil, administrativo o penal.

Kirguistan

La legislacion de la Republica Kirguisa no prevé sanciones o penas por violar el uso de las
expresiones culturales tradicionales (folclore).

Estados Unidos de América

Por los motivos que expone en su respuestaa punto 5, Estados Unidos opina que la discusion
sobre “sanciones y penas’ no favorecera el avance delalabor del CIG en estafase delos
debates. No obstante, como observa en esa misma respuesta, opina que e Comité deberia
plantear un debate sobre qué conductas y actos consideran inaceptables o ilegales |os pueblos
indigenas y demas comunidades tradicionales y culturales. Cuando e Comité tenga un
conocimiento més exacto de los dafios en cuestion, tendra también mayor competencia para
estudiar las soluciones el marco de lalegislacion vigente (como el derecho de autor, las marcas,
las patentes, la competencia desleal, |os secretos comerciales, el derecho pena y e derecho
consuetudinario) y determinar también si existen lagunas juridicas en |os actual es mecanismos
de indemnizacion de los Estados miembros de la OMPI.

Ghana
Propone que se consideren las siguientes disposiciones de laLey Tipo de la Unién Africana

1)  Sinperjuicio delos organismosy autoridades actuales, el Estado estableceralos
organismos adecuados facultados para garantizar e cumplimiento de las disposiciones del
instrumento.

2)  Sinperjuicio del gercicio delas acciones civilesy penales que laviolacion de las
disposiciones del instrumento y la regulacion consiguiente puedan suscitar, podran figurar las
siguientes sanciones y penas.
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) advertencia por escrito;

i) multas;

iii) revocacion o cancelacion automatica de la autorizacion de acceso;

iv) confiscacion del equipo e informacion registrada de | os especimenes biol 6gicos
coleccionados;

V) prohibicién permanente de acceso a folclore o conocimientos tradicionales tales
como recursos biol dgicos, conocimientos comunitarios y tecnologias del pais.

3) lainfraccién cometida se publicara en los medios de comunicacion nacionales e
internacionales y ser& comunicada por la autoridad nacional competente alas secretarias de los
convenios internacionales y alos organismos regional es pertinentes.

4)  cuando € innovador recolector actle fuera de lajurisdiccion nacional, podran gercerse
acciones judiciales contra sus presuntas infracciones mediante la cooperacion del gobierno bajo
cuya jurisdiccion actue, fundandose en la garantia que dicho gobierno haya proporcionado.

Brasil

Como norma general, las sanciones previstas en las normas de P.I. deberan aplicarse en los
casos de apropiacion indebida. El proyecto de disposicion del Articulo 8 @) que figuraen €
Anexo a documento WIPO/GRTKF/IC/10/4, que se transcribe a continuacién, constituye
una base adecuada para examinar esta cuestion:

“a) para los casos de quebrantamiento de la proteccion concedida a las expresiones culturales
tradicionales/expresiones del folclore, se deberian establecer mecanismos de observancia y
solucion de controversias, asi como medidas en frontera, sanciones y recursos, incluidos los
recursos del ambito penal y civil, accesibles, apropiados y adecuados.”

Japon

L as sanciones o penas contra los actos inaceptables o ilegal es pueden variar en funcion del
grado de proteccién de las ECT/EF y € grado deilegalidad. Como ya se ha mencionado en €l
punto 3, no existe unarazon clara que justifique la concesion de proteccion de derecho de P.I. a
las ECT/EF. A Japdn le preocupa sobremanera la ampliacion de la proteccion de derecho de
P.I. alas ECT/EF. Se hamantenido un adecuado equilibrio entre la proteccion de ECT/EF y la
proteccion del dominio publico en virtud de los sistemas de P.1. y de otras legislaciones. Japon
no esta convencido de que sea necesario introducir otras sanciones o penas ademas de las que
ya han sido adoptadas en € marco de |os sistemas vigentes. No opina que este debate sea
innecesario, pero afirma que, en e examen de qué sanciones o penas deban establecerse, hay
gue tener en cuentalaforma de proteccion de ECT/EF y e alcance delos actos ilegales. Es
fundamental que el debate se base en informaciones concretas sobre |os dafios causados por
actosilegales.

Noruega

Lalegislacion nacional debera prever sanciones adecuadas y eficaces en funcion de la
infraccion cometida. En laParte |11 del Acuerdo sobrelos ADPIC se ofrece orientacion a este
respecto.
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Qatar

Se aceptan las ventajas de |as normas sobre derechos de P.I. vigentes en esta cuestion.

Sudafrica

* Instrumento juridicamente vinculante a escala internacional

* Acuerdos bilaterales / de memorandos de entendimiento /de cooperacion
» Legidacién naciona en cuyo marco se produjo latransgresion

» Articulo sobre sanciones

» Conciliacion, Mediacion y Arbitraje — por terceras partes independientes

Sudéfrica opinaque €l establecimiento de la pena podria hacerse para determinar la particul ar
gravedad de lainfraccién asi como los medios financieros de la parte implicada. Habran de
seguirse los procedimientos civiles, sin excluir € criterio de laprueba. Seré necesario disponer
de un oportuno mecanismo de apelacion para verificar € criterio del regulador o del

funcionario responsable. Tras laevaluacion del documento WIPO/GRTKF/1C/10/4, éste podria
ampliarse a otras areas de normativa medioambiental y otras instancias normativas. Las
normas propuestas sobre acceso y beneficio podrian aplicarse a establecer criterios de
comparacion.

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

Lautilizacion ilegal, sin e consentimiento voluntario y consciente de |os autores, de
expresiones culturales tradicionales con fines comercial es podra sancionarse mediante la
completa cancelacion de los beneficios procedentes de tales expresiones y €l impedimento de
su divulgacion en beneficio de los autores.

Colombia

L os mecanismos de solucién de diferencias, las sanciones civiles y penales, ambas econdmicas
(compensacion de dafios, multas) y también las que privan alos infractores de su libertad.

Federacion |bero-Latinoamericana de Artistas Intérpretes o Ejecutantes (FILAIE)

En general, debera otorgarse proteccion penal contrainfractores y usurpadores de ECT, aunque
Sereservara paralos casos mas graves.

Considera que las medidas administrativas y € control de |as fronteras, con laimposicion de
fuertes multas alos infractores, podria dar excelentes resultados en |os casos en que las
infracciones afectan a elementos valiosos de distintas nacionalidades.
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Tunez

Las mismas sanciones que las adoptadas en €l ambito del patrimonio arqueol 6gico (saqueo de
yacimientos) y las sanciones relativas a derecho de autor (pirateria).

Guatemala

Disposiciones Tipo para leyes nacional es sobre |a proteccion de las expresiones del folclore
contralaexplotacion ilicitay otras acciones lesivas (WIPO/GRTKF/IC/2).

Confiscacion.
Prohibicion de depdsito, importacion y exportacion.
Cadigo Penal de Guatemala.

Contempla delitos contrala confianza publicay € patrimonio nacional, asi como el sagueo de
ese patrimonio.

El Articulo 332A, enmendado por €l Articulo 23 del Decreto 33-96, se refiere a hurto y robo
de tesoros nacionales. Se impondra una sancion de pena privativa de libertad de 2 a 10 afios en
el caso del Articulo 246, y unade 4 a 15 afios en los casos del Articulo 251, cuando se acometa
apropiacion de:

1) coleccionesy especimenes raros de fauna, flora o mineraes, o piezas de interés
pal enteol 6gi co;

2)  propiedad con valor cientifico, cultural, historico o religioso;

3) antigliedades de méas de 100 afios, inscripciones, monedas, grabados, sellosfiscalesy
postales con valor filatélico;

4)  objetos de interés etnol gico;

5)  manuscritos, libros, documentos y antiguas publicaciones con valor historico o artistico;

6) artefactosoriginales, cuadros, pinturasy dibujos, grabadosy litografias con valor
histérico o cultural;

7)  sonido, archivos fotogréficos o cinematogréaficos con valor historico o cultural;

8) articulosy objetos de mobiliario de mas de 200 afios de antigliedad e instrumentos
musi cal es antiguos con valor histérico o cultural.

La pena se incrementara un tercio en los casos en que lainfraccion haya sido cometida por
funcionarios u otros profesionales o personas que, debido a su posicion o cargo, sean
responsables de guardar o custodiar la propiedad protegida por dicho Articulo.

El Articulo 332B, enmendado por & Articulo 24 del Decreto 33-96, serefiere a hurto y robo
de lapropiedad arqueol6gica. Se impondrd una sancion de pena privativade libertad de 2 a 10
anos en el caso del Articulo 246, y unade 4 a 15 afios en €l caso del Articulo 251, cuando se
acometa apropiacion de:

1.  objetos procedentes de excavaciones arqueol dgicas legales o ilegal es, 0 descubrimientos
arqueol 6gicos,
2. ornamentos o partes de monumentos arqueol 4gicos;
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3.  piezas u objetos de interés arqueol 6gico, aungue estén desperdigados o localizados en
zonas abandonadas.

La pena se incrementara un tercio en los casos en que lainfraccion haya sido cometida por
funcionarios u otros profesionales o personas que, debido a su posicion o cargo, sean
responsables de guardar o custodiar |a propiedad protegida por dicho Articulo.

Ley de Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacion, Decreto 26-97, enmendado por €l
Decreto 81-98.

Articulo 45. Exportacion ilegal de propiedad cultural. Toda persona gque exporte ilegalmente
una propiedad que pertenezca al Patrimonio Cultural de la Nacion serd sancionada con una
pena privativa de libertad de 6 a 15 afos y se le impondra una multa equivalente a doble del
valor delapropiedad cultural. LaDireccion General del Patrimonio Cultural y Natural
establecera el valor econdmico de la propiedad cultural.

Federacion de Rusia

Puede valer la pena establecer |a posibilidad de imponer sanciones administrativas en caso de

gue se cometan |os actos que se mencionan en el punto 4; asaber:

» advertencia (medida administrativa, expresada mediante una reprobacion oficial de una
personafisica o unaentidad juridica. Normamente, la advertencia se hace por escrito);

e multaadministrativa (sancion econdémica).
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IX. ¢QUE CUESTIONES DEBEN ABORDARSE A ESCALA INTERNACIONAL Y
NACIONAL? O, DICHO DE OTRO MODO: ¢CUAL ES LA LINEA DIVISORIA
ENTRE LA NORMATIVA INTERNACIONAL Y LA NACIONAL?

Union Internacional de Editores (UIE)

El principio de subsidiariedad exige que solo se asuman a escalainternaciona agquellos
cometidos que no puedan asumirse eficazmente a una escala més cercana, o local. Segun ese
mismo principio, la armonizacion internacional debe constituir la conclusién, y no € principio,
de la elaboracién de la normativa nacional .

China

Opina que, en @ plano internacional, la proteccion de las ECT/EF debe coordinarse en las
fronteras.

Kirguistan

Problemas. imperfeccion de lalegislacion naciona en este ambito; ausencia de un sistemade
proteccion de expresiones culturales tradicionales (folclore) como tal, etcétera.

Se presupone que, a escala internacional, se dispondra de un planteamiento unificado de
cometidos determinados a la proteccion de expresiones culturales tradicionales (folclore).

Estados Unidos de América

Estados Unidos estima que un debate centrado en la conservacion, fomento y proteccion de
ECT/EF exige un examen detenido y detallado, en el plano nacional e internacional, de las
compl g as cuestiones planteadas ante e Comité, sin excluir ninguna de las posibles soluciones.
En esta etapa, el Comité debe esforzarse para que |las cuestiones sustantivas se analicen con
solidez y firmeza. Esimportante tener en cuenta que las cuestiones planteadas en el CIG se
estén resolviendo a escalainternacional, aun cuando el resultado de tales deliberaciones sirva
para gue las medidas acordadas se apliquen en el plano nacional.

Ghana

Todas las cuestiones relativas al folclore deben tratarse tanto a escala nacional como
internacional, especialmente en aquellos casos en que dicha cuestion afecta a dos o més
ciudadanos de distintos paises 0 naciones diferentes.




WIPO/GRTKF/IC/11/4(a)
Anexo, pagina 68

Brasil

Una de las funciones basi cas de un instrumento internacional de proteccion de ECT/EF
consistira en hacer posible la observancia de lalegislacién nacional en terceros paises. En
consecuencia, deben establecerse una serie de normas minimas a escala internacional, entre
las cuaes figuran: i) exigenciade que la utilizacion de ECT/EF esté condicionada ala
conformidad con el consentimiento fundamentado previo; ii) referencia de casos que puedan
consgtituir actos de apropiacion indebida; iii) reconocimiento de los derechos sobre ECT/EF a
las correspondientes comunidades; iv) formasy medios de proteger tales derechos.

Ademas de determinar las caracteristicas fundamentales del sistema de proteccion -esto es, el
sistemade P.I. o un sistema sui generis- las legislaciones nacional es deberian tener facultad
para establecer, entre otras cosas, |o siguiente: i) quiénes puedan ser exactamente los
beneficiarios de la proteccion; ii) normas sobre participacion en los beneficios; iii) gestion de
los derechos sobre ECT/EF; iv) sanciones especificas aplicables en |os casos de apropiacion
indebida.

Japon

Como ya se hamencionado en & punto 3, las razones que justifican que la proteccion de
derechos de P.I. se haga extensivaalas ECT/EF no se han determinado ni explicado
suficientemente. A Japdn le preocupa en gran medida el establ ecimiento de un nuevo tipo de
derecho de propiedad intelectual, o un derecho sui generis, para proteger las ECT/EF, tanto
como la creacion de un instrumento juridicamente vinculante a escala internacional que obligue
alos Estados miembros a establecer dicho régimen.

Antes de examinar las formas de abordar esta cuestion en € plano internacional, deben
examinarse las soluciones nacionales de que se dispone y hasta dénde llegan sus limites, asi
como hasta qué punto |os acuerdos y otros instrumentos no son validos paratratar esta cuestion.
Es fundamental que el debate se base en datos concretos sobre |os dafios causados por actos
ilegales.

Noruega

L os aspectos centrales deberan abordarse en su dimension internacional y establecer, asi, un
nivel minimo de proteccion. No obstante, es imprescindible ciertaflexibilidad. Un mismo
sistema de proteccion no tiene por qué encajar exactamente en todos |os paises. Hay que tener
en cuenta, ademas, los diferentes problemas de cada regién o su especificidad.

Qatar

(&) Crear un acuerdo de las normas que determinen qué puede considerarse apropiacion o mal
uso, etcétera. de conocimientos tradicionales.

(b) Lasdificultades de definir el contenido, lafuerzay debilidad de las categorias de proteccion
vigentes.

(c) Lacuestion del cumplimiento de las normas sobre conocimientos tradicional es.
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Ogiek Peoples Development Program (OPDP)

L as cuestiones que hay que tratar, a escala nacional e internacional, deben considerarse
basdndose en la determinacion y el fomento de | as buenas practicas tradicionalesy la
prohibicion de conductas perjudiciales que puedan poner en peligro dichas practicas. La
elaboracion de politicas a escalainternacional debe estar regulada desde una dimension
nacional, de modo que los titulares de derechos extranjeros deban atenerse alas diferentes
jurisdicciones.

Sudafrica

Como ya ha mencionado en su presentacion, opina, en primer lugar, que hay que coordinar y
esclarecer |as relaciones con otros elementos de diferentes protocol os y convenciones
internacionales. Propone gue se examinen los mecanismos de habilitacion o simplificacion de
los trdmites de notificacion o de registro, que son e punto de partida para el reconocimiento de
un derecho de P.I. en el marco de lalegislacion nacional y lapoliticaregional. Asi, defiende
guelalLey Tipo delaOrganizacién de la Unidad Africana (OUA) se presente como un posible
mecanismo. Propone que dichaley tipo se armonice con las disposiciones adoptadas por €
CIG, aportando, asi, un esquema maés integrado para €l reconocimiento y proteccion de la
propiedad intelectual de las comunidades indigenasy locales. Lacreacion de un sistema de
adopcion de decisiones en la comunidad y de obtencion de beneficios financieros podria allanar
el camino hacia unamejor situacion economica de estas comunidades y favorecer la confianza
en su propia cultura.

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

En e plano internacional, conviene examinar |os principios generales (véase €l parrafo 5) y, en
el nacional, los mecanismos de proteccion.

Colombia

Respalda 1o que se afirma sobre esta cuestion en e propuesto Articulo 11, sobre las
disposiciones sustantivas que figuran en los documentos WIPO/GRTKFIC/9/4 'y
WIPO/GRTKF/IC/10/4.

Federacion |bero-Latinoamericana de Artistas Intérpretes o Ejecutantes (FILAIE)

Considera que, para atender adecuadamente €l tipo de proteccion que se esta examinando, €l
mejor método es elaborar un tratado internacional que puedafirmar la mayoriade los Estados
miembros. Unavez redactado, habra que completarlo o establecer disposiciones nuevas parala
proteccion juridica de las expresiones culturales tradicional es.

Como no existe practicamente ninguna norma nacional sobre este tema, es dificil establecer
normas a escala nacional.
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Tunez

Actualmente no existe un marco juridico parala proteccion de los conocimientos tradicionales
en & plano nacional.

La proteccion de los conocimientos tradicionales a escala naciona es fundamental. El Cédigo
de Proteccion del Patrimonio Argueol 6gico, Historico y de Artes Tradicionales, promulgado en
virtud delaLey N.° 94-35 de 24 de febrero de 1994, que contempla esencialmente
emplazamientos culturales y monumentos, puede ampliarse alos conocimientos tradicionales.

Pueden elaborarse acuerdos y cartas entre organizaciones internacionales y Estados parala
proteccion de los conocimientos tradicionales, similares alos que se aplican en € ambito del
patrimonio edificatorio o del medio ambiente.

Guatemala

Ley de Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacion, Decreto 26-97, enmendado por €l
Decreto 81-98, WIPO/GRTKF/IC/2.

Articulo 18: exposiciones temporales. Para celebrar exposiciones temporales de objetos
arqueol 6gicos, etnoldgicos y artisticos fueradel territorio nacional, el comisario de la
exposicion tendra que presentar una solicitud en el Ministerio de Culturay Deporte de
Guatemala, que debera contener 10s siguientes datos:

ad  nombrey descripcion general de la actividad;

b)  duracion delaactividad, fecha de inauguracion y de clausura;

C) pais, departamento, estado o provinciaen gque se va acelebrar la exposicion;

d) ingtitucion, tipo de edificio, tipo de expositores en que tendralugar la exposicion, asi
como medidas de seguridad previstas para tales elementos,

€)  supervision: paragarantizar la seguridad de |os objetos que se van a exponer, dichos
objetos se transportaran bajo lavigilanciade, a menos, un representante de cada una de
las instituciones responsables de la actividad y, en los casos en que se trate de una sola
institucion responsable, seran al menos dos personas las que vigilaran la propiedad
cultural, desde la ciudad o lugar de origen hasta la ciudad en que se vaya a celebrar |la
exposicion, o hasta cualquier otro lugar a que se decidatrasladarla. Asimismo, se
supervisara el montgje y desmontaje de laexposicion. El nimero de personas podra
variar, s asi |o deciden las instituciones responsables, en funcion del valor y el tamafio de
laexposicion. Los costos de transporte, vigje, hotel y alimentacion correspondientes ala
organizacion de la exposicion correrdn acargo del solicitante;

f) & nombre de las personas o instituciones responsables de la exposicion;

g) laconformidad parasuscribir, antes de empaguetar la propiedad cultural, un seguro de
cualquier posible riesgo con arreglo alavaloracion que haya hecho lainstitucion
encargada del transporte.

Articulo 19. Acuerdo de garantia. Unavez recibidala solicitud, se elaborara unalistacon la
descripcion de los objetos, su valor y su estado. Unavez expedida por € Registro de Propiedad
Cultura, se adjuntara un gemplar de lafichatécnica, acompafiada de una fotografia de cada
uno de los objetos. Este documento servira para poder expedir € correspondiente titulo de
garantia del Estado o lapdliza de seguro. La propiedad cultura que forme parte de una
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exposicion no podra ser confiscada, y €l pais receptor debera garantizar su proteccion y
devolucion.

Articulo 20. Autorizacion. Unavez obtenidos, por lainstitucion solicitante, la autorizacion y
el titulo de garantiadel Estado o la pdliza de seguro sobre €l valor asignado ala coleccion,
debera especificarse € estado general de las piezas de la exposicidn, informando
detalladamente de cualquier deterioro. El Estado o personajuridicainteresadafirmaraun
acuerdo con € Ministerio de Culturay Deporte de Guatemala, que regulara los procedimientos
y condiciones.

Dependiendo de cada caso, |a pdliza de seguro o €l titulo de garantiadel Estado se enviaran d
Ministerio de Culturay Deporte, que, en el momento de entrega y recepcion de la coleccion,
efectuara un registro oficial; se haran entonces también, si ello fuera necesario, las
correspondientes reclamaciones. Unavez finalizada la exposicion, antes del embalaje, se hara
un registro detallado del estado de cada unade las piezas. Se procederaluego a empaquetarlas
y precintarlas antes de ser devueltas a pais de origen.

Articulo 21. Exposiciones. En los casos de traslado de exposiciones, se aplicaran |os mismos
principios de esta Ley; esto es, laresponsabilidad de la exposicion correspondera al paisen
gue se celebre temporalmente. La responsabilidad del pais o de lainstitucion en que se hayan
efectuado |os tramites de la exposicion terminara cuando e pais o institucion en que vayaa
celebrarse reciban oficiamente la coleccion.

Articulo 22. Seleccion final. Con independencia de la demanda que haya hecho € paiso la
institucion que vaya a celebrar laexposicion, € Ministerio de Culturay Deporte podra ejercer
el derecho de seleccidn final de las piezas que saldran del pais paraformar parte dela
exposicion.

Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural de laNacion, Decreto 26-97, enmendado por el
Decreto 81-98.

Articulo 11. Exportaciones. Laexportacion permanente de la propiedad cultural estard
prohibida. No obstante, se permitirala exportacion temporal, hasta un periodo maximo de tres
anos, en |os casos siguientes:

a)  cuando las exposiciones se celebren fuera del territorio nacional;

b)  cuando dichas exposiciones sean objeto de investigacion cientifica o conservacion o
restauraci 6n, debidamente supervisada por la Direccion General del Patrimonio Cultura y
Natural.

Federacion de Rusia

L as cuestiones de la conservacion y divulgacion del folclore deben abordarse a escala nacional;
lasrelativas a intercambio cultural se trataran a escalainternacional.
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X. ¢QUE TRATO DEBE DARSE A LOS TITULARESBENEFICIARIOS DE
DERECHOS QUE SEAN EXTRANJEROS?

Union Internacional de Editores (UIE)

Todos los beneficiarios deben recibir € mismo trato.

China

Sostiene que deben aplicarse los principios de trato naciona y de reciprocidad.

Kirguistan

Se presupone gue los derechos de los titulares extranjeros de expresiones culturales
tradicionales (folclore) se otorgaran con arreglo alalegislacion del pais correspondiente.

Estados Unidos de América

Por los motivos expuestos en su respuesta al punto 5, Estados Unidos opina que todavia es
pronto paraque el CIG emprenda un debate sobre e trato que deba depararse alos titulares o
beneficiarios extranjeros de derechos. Observa, no obstante, que uno de |os principios rectores
examinados detenidamente en e Comité atarie alos acuerdos internacional es pertinentes.
Estados Unidos considera que el principio fundamental del trato nacional, o lano
discriminacion con respecto alos titulares extranjeros de derechos, debe incluirse en este
principio. En su opinion, este principio béasico de los derechos de propiedad intelectual debe
seguir informando el espiritu de los debates del CIG.

Ghana

En este convenio no debe interpretarse nada como alteracion de la condicion o disminucion del
grado de proteccién, concedida por algun convenio, y que pudiera afectar a los derechos y
obligaciones de |os Estados parte; derechos y obligaciones procedentes de instrumentos
internacional es relativos alos derechos de propiedad intelectual o al uso de recursos biol 6gicos
0 ecol dgicos de que asimismo son parte dichos Estados. Los extranjeros titulares o
beneficiarios de derechos deberan recibir el mismo trato que los titulares nacionales.
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Brasil

L os extranjeros recibiran el mismo trato que los nacionales, o un trato no menos favorable.
El proyecto de disposicion del Articulo 11 que figuraen el Anexo a documento
WIPO/GRTKF/1C/10/4, que se transcribe a continuacion, constituye una base adecuada para
examinar esta cuestion:

“ Los derechos y beneficios derivados de |a proteccion de las expresiones culturales
tradicionales/expresiones del folclore en virtud de las medidas o legislaciones nacionales
gue hagan efectivas estas disposiciones internacionales estaran al alcance de todos los
beneficiarios que cumplan las condiciones pertinentes y sean nacionales o residentes
habitual es de un pais prescrito, tal como definen las obligaciones 0 compromisos
internacionales. Los beneficiarios extranjeros facultados para ello gozaran de los
mismos derechos y beneficios que los beneficiarios que sean nacionales del pais dela
proteccion, asi como de |os derechos y beneficios especificamente concedidos por estas
disposicionesinternacionales.”

Japon

Como ya se hamencionado en & punto 3, las razones que justifican que la proteccion de
derechos de P.I. se haga extensiva al folclore no se han determinado ni explicado
suficientemente. A Japdn le preocupa sobremanera el establecimiento de un nuevo tipo de
derecho de propiedad intelectual, o un derecho sui generis, para proteger las ECT/EF, o bien la
creacion de un instrumento juridicamente vinculante a escala internacional que obligue alos
Estados miembros a establecer dicho régimen. El trato que se dé alostitulares o beneficiarios
de derechos extranjeros dependera del tipo de proteccion de ECT/EF que se conceday del
reglamento nacional correspondiente.

Noruega

En lo que atafie alos derechos morales y patrimonial es de custodia -como queda establecido
por larecomendacion propuesta en € parrafo 38 del documento WIPO/GRTKF/IC/9/12-, se
concederatrato nacional y de nacién més favorecida, con la posibilidad de establecer
disposiciones reciprocas.

Qatar

El mismo trato que alos beneficiarios nativos.
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Sudafrica

En el plano internacional se cuenta con e suficiente apoyo como para oponerse a la concesion
de patentes o de invenciones no originales. Por gjemplo, mas de doce organizaciones de todo €
mundo presentaron una oposicion legal contra la patente EPO (Oficina Europea de Patentes)
sobre € extracto de Neem, y € proceso completo duré cinco afios. Con todo, Sudafrica es
consciente de que los procedimientos de oposicion son extremadamente costosos y lentos. En
una reciente propuesta de la Oficina de Patentes y Marcas de los Estados Unidos (USPTO) se
presenta un método para solucionar estos problemas.

Los instrumentos internacionales deben tener en cuenta los abusos cometidos en €l pasado asi
como la vulnerabilidad de las comunidades. Convendria, ademés, ampliar los derechos de las
comunidades con respecto alos de |os consorcios multinacional es.

Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON)

No hay respuesta.

Colombia

Respalda cuanto se afirma sobre esta cuestion en e propuesto Articulo 11 sobre las
disposiciones sustantivas que figuran en los documentos WIPO/GRTKFIC/9/4 'y
WIPO/GRTKF/IC/10/4.

Federacion |bero-Latinoamericana de Artistas Intérpretes o Ejecutantes (FILAIE)

Exactamente igual que a los nacionales, estableciendo sistemas apropiados de reciprocidad. Es
decir, debera aplicarse el principio de trato nacional.

Tldnez

El derecho de propiedad de los conocimientos tradicionales esta vinculado ala comunidad y a
lanacion; por tanto, laterritorialidad constituye un elemento importante.

L os extranjeros no pueden ser titulares o beneficiarios de derechos.
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Guatemala

Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural de laNacion, Decreto 26-97, enmendado por el
Decreto 81-98.

Articulo 65. Firma de acuerdos. El Gobierno de Guatemala suscribira con los gobiernos
extranjeros |os acuerdos bilaterales o regionales que considere convenientes, afin de impedir el
trafico ilegal delapropiedad cultural de los paises contratantes.

Disposiciones Tipo para leyes nacional es sobre |la proteccidn de las expresiones del folclore
contralaexplotacion ilicitay otras acciones lesivas (WIPO/GRTKF/I1C/2).

Proteccion de expresiones de folclore extranjero. Se concedera proteccion alas expresiones del
folclore desarrolladas y perpetuadas en un pais extranjero:

h)  vinculadaalareservade reciprocidad, o
i)  sobrelabase de tratados u otros acuerdos.

Federacion de Rusia

Teniendo en cuentalas disposiciones de los puntos 3 y 4, se concedera el mismo trato alos
titulares o beneficiarios extranjeros de derechos que alos nacionales, es decir trato nacional.

[Fin del Anexoy del documento



