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ASPECTOS GENERALES

1.  El presente documento forma parte de una serie de resimenes de las opciones y medios
précticos existentes para hacer efectivalalabor del Comité Intergubernamental sobre
Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionalesy Folclore (“€l
Comité’). En él se actualizan y se resumen documentos anteriores prestando atencion
especialmente alas opciones existentes para dar forma alos resultados de esa |abor.

2. El mandato del Comité expiraafinales del presupuesto por programas correspondiente
al bienio 2006-2007. Aunque en teoria el Comité tiene & mandato de continuar su labor hasta
finales de 2007, en la practica se prevé que la Asamblea General dela OMPI examine la
situacion y el mandato futuro del Comité en su periodo de sesiones de septiembre de 2007.
Tras la presente sesion (décima) del Comité, éste podria celebrar otra mas antes del periodo
de sesiones de la Asamblea; en consecuencia, esta previsto que la undécima sesién del
Comitétengalugar del 2 a 10 dejulio de 2007, areserva de que se confirme oficialmente.
De este modo, se prevé la posibilidad de que el Comité llegue a un acuerdo en dicha sesion
sobre determinados resultados y objetivos concretos y un posible programa de trabajo futuro
para gue la Asamblea General (y cualquier otro 6rgano pertinente de la OMPI) adopte una
decision al respecto en septiembre de 2007.
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3.  El mandato del Comité dispone que no se excluya ningun resultado, incluidala
posibilidad de elaborar un instrumento o instrumentos internacionales, e mandato hace
hincapié también en la dimension internacional de lalabor del Comité. En los debates
anteriores sobre |os resultados que podrian obtenerse, se han examinado tres aspectos de la
labor del Comité:

i) cud debe ser e contenido: |acuestion de fondo, es decir, determinar en qué
objeto debe centrarse lalabor y hasta qué punto deben obtenerse unos resultados especificos
(comprendido e elemento importante de su dimension internacional);

i) cudl debe ser su caréacter, formato o condicion: |acuestion de determinar en qué
formato deben presentarse los resultados y qué condicién juridica o politica deben tener, asi
como qué tipo de repercusiones juridicas, politicas o éticas, en particular las repercusiones
juridicas internacionales,

iii)  cdmo debe trabajar el Comité para obtener esos resultados: |a cuestion de
determinar qué procedimientos o procesos y qué formas de consulta contribuiran a que se
comprenda & contenido y la condicién de todo resultado propuesto; y qué calendario o
medidas provisionales deben aplicarse atal efecto.

4.  Eneé documento WIPO/GRTKF/I1C/9/6 se expone brevemente al Comité la situacion en
gue se encuentra el debate relativo a esos tres aspectos y se sefial an objetivamente las
opciones que han sido consideradas. Ese resumen y sus versiones anteriores fueron acogidos
por agrado por varias delegaciones,* y pueden seguir sirviendo de base para las deliberaciones
del Comité. Por lo tanto, el documento se distribuye en formainalterada para que siga
sirviendo de referenciaa Comité. En € presente documento se resumen |os debates
anteriores proporcionando una resefia mas breve de las formas que podrian adoptar los
resultados de lalabor del Comité, sin prejuzgar las cuestiones normativas y de contenido que
han de tenerse en cuenta al producir dichos resultados.

5.  End documento WIPO/GRTKF/1C/6/6, que se examin0 en la sextasesion, y en los
posteriores documentos de esta serie, se exponen |os enfoques posibles en relacion con €
formato o e caracter que podrian tener los resultados, a saber:?

- un instrumento o instrumentos i nternacional es vincul antes,

—  unadeclaracién o recomendacion no vinculante;

—  directrices o disposiciones tipo;

- interpretaciones oficiales o influyentes de los instrumentos juridicos vigentes; y

— unadeclaracion politicainternacional en la que se defiendan los principios
fundamentales y se establezca €l caracter prioritario de las necesidades y
expectativas de los titulares de las ECT/CC.TT. en lo que a politicas se refiere.

Estas opciones se examinan brevemente a continuacion. En esta seccion no setratade
prejuzgar ni predeterminar una opcion por parte del Comité, sino de examinar €l material
previamente presentado ante él, reconociendo que es un asunto gque corresponde determinar a
Comiteé teniendo en cuentalas necesidades de |os Estados miembros dela OMPI. Los

! WIPO/GRTKF/IC/9/14 Prov., parrafos 15y 79; WIPO/GRTKF/IC/8/15, parrafos 86, 93, 99,
101, 103, 134, 150.
2 Documento WIPO/GRTKF/IC/6/6, parrafo 34.
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gjemplos se ofrecen atitulo ilustrativo; se hace hincapié en que al proporcionar esos gjemplos
pertenecientes a categorias tan amplias, no se efectlia ningun juicio ni evaluacién en cuanto a
la condicion juridica de los instrumentos o textos mencionados. Estas categorias son
asimismo meramente ilustrativas, y no son exhaustivas, por |o que cabe considerar que €
mismo instrumento es aplicable a distintas categorias.

i) Uninstrumento internacional vinculante

6.  Uninstrumento vinculante obliga alas Partes Contratantes a aplicar |as normas
prescritas en su legislacion nacional como una obligacién contraida en virtud del derecho
internacional. Entre los posibles medios cabe citar |os instrumentos juridicos independientes,
los protocol os de |os instrumentos vigentes o |os acuerdos especi al es establecidos con arreglo
alos acuerdos vigentes. El Comitéy la Asamblea General de la OMPI no estan facultados
para crear derecho internacional vinculante. Los tratados de la OMPI se han convertido en
obligatorios en virtud del derecho internacional gracias aladecision de las partes interesadas
de adherirse a€llos; otros paises no estan obligados por €l tratado como tal (en algunos casos
han decidido aplicar las normas establecidas por € tratado sin adherirse oficialmente aé de
pleno derecho, por ggemplo en el ambito de las clasificaciones de la propiedad industrial).
Seria necesario un procedimiento distinto de elaboracion de tratados (por |o general, una
conferencia diplomatica) para negociar un instrumento de esta clase. El tratado seria
vinculante Unicamente en |os paises que opten por adherirse aél por medio de unaley de
ratificacion o adhesi6n especifica.

7.  Losinstrumentos de caracter vinculante pueden adoptar |a forma de convenciones
marco 0 normativas que sirvan de base o plataforma normativa para el desarrollo normativo y
paralograr unamayor convergenciay transparencia de las iniciativas nacionales en materiade
politica. Posteriormente, podran negoci arse determinados mecanismos juridicos

internacional es que conlleven unas obligaciones mas precisas en forma de protocol os del
acuerdo marco original.

Ejemplos en ambitos conexos: el Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Convencién
parala Salvaguardiadel Patrimonio Cultural Inmaterial, € Tratado Internacional dela FAO
sobre |os Recursos Fitogenéticos parala Alimentacion y la Agricultura, la Convencion sobre
las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir laimportacion, la exportaciéon y la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales, el Convenio N.° 169 delaOIT, €
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.

Ejemplos en el &mbito de la propiedad intelectual: el Tratado sobre € Derecho de Marcas de
Singapur, € Tratado sobre el Derecho de Patentes, el Tratado de la OMPI sobre Derecho de
Autor, € Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas.

i)  interpretaciones o explicaciones detalladas de |os instrumentos juridicos vigentes

8.  Otraopcion esformular interpretaciones oficiales o persuasivas de los instrumentos
juridicos vigentes (por g emplo, orientando o alentando lainterpretacion de | as obligaciones
vigentes de forma que se mejore la proteccion deseadade los CC.TT. y las ECT/EF contrala
apropiacion y utilizacion indebidas); segun € marco y el enfoque adoptados, esta opcidn no
es necesariamente vincul ante por si misma, pero puede influir en lainterpretacion de las
normas del tratado y suministrando orientacion practica alos encargados de formular politicas
nacionales sobre la base de las normas internacionales acordadas. De este modo, se puede
ofrecer orientacion maés precisa sobre la manera de aplicar las normas internacionales, sin
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crear obligaciones especificas. Sin tener en cuentala condicion juridica concreta de este
texto, cabe observar que, entre otras cosas, en la Declaracion de Doharelativaal Acuerdo
sobrelos ADPIC y lasalud publica figuran orientaciones sobre la manera en que debe
interpretarse el Acuerdo sobre los ADPIC?,

Ejempl os en ambitos conexos. Observacion General N.° 17 (2005) El derecho de toda
persona a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor
(articulo 14, parrafo 1.c) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Socialesy
Culturales).

Ejemplos en el &mbito de la propiedad intelectual: Recomendacion conjuntarelativaalas
disposiciones sobre la proteccion de las marcas notoriamente conocidas; Declaraciones
concertadas de la Conferencia Diplomatica que adopt6 el Tratado (Conferencia Diplomética
de la OMPI sobre ciertas cuestiones de derecho de autor y derechos conexos).

iii)  Uninstrumento normativo internacional no vinculante

9.  Mediante un instrumento no vinculante (“ Derecho indicativo”) se podria recomendar o
dentar alos paises a aplicar determinadas normas en su legislacion nacional y en otros
procesos y politicas de indole administrativa que estén al margen de la actividad legislativa, 0
simplemente proporcionar el marco de coordinacion de |os paises que decidan respetar el
enfoque convenido. Unade las opciones podria ser adoptar una recomendacion oficial o un
instrumento de Derecho indicativo. Otras organizaciones internacionales han elaborado
dichos instrumentos en esferas relacionadas con lalabor del Comité, y se enumeran a
continuacion. Varios de esos instrumentos se convirtieron ulteriormente en instrumentos
juridicos vinculantes. Cabe observar que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
fue redactada como instrumento no vinculante. El concepto de instrumento no vinculante o
de Derecho indicativo puede superponerse alas declaraciones politicas y de otro tipo.

Ejemplos en ambitos conexos: 1a Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Declaracion Universal sobre Bioéticay Derechos Humanos de la UNESCO, e Codigo
Internacional de Conducta parala Recoleccion y Transferencia de Germoplasma Vegetd, la
Declaracion sobre los Derechos de |os Pueblos Indigenas, las declaraciones de la UNESCO
sobre bioéticay diversidad cultural; e Compromiso Internacional dela FAO sobre los
Recursos Fitogenéticos y las resoluciones rel ativas a cuestiones como |os derechos de los
agricultores; y las Decisiones de las Conferencias de las Partes en el CDB, incluidaslas
Directrices de Bonn.

Ejemplos en el &mbito de la propiedad intelectua: |a Declaracion de Mataatua sobre
Derechos Culturales y de Propiedad Intelectua de los Pueblos Indigenas, las Disposiciones
tipo OMPI-UNESCO para |leyes nacionales sobre la proteccion de las expresiones del folclore
contralaexplotacion ilicitay otras acciones lesivas.

3 Parrafo 5.a): Al aplicar las normas consuetudinarias de interpretacion del derecho internacional

publico, cada disposicion del Acuerdo sobre los ADPIC seleerdalaluz del objetoy fin del
acuerdo tal como se expresa, en particular, en sus objetivosy principios.
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iv)  resolucién, declaracion o decision politica de alto nivel

10. Unaopcion que se ha debatido en documentos anteriores es la declaracion de ato nivel
0 declaracion conjunta de las Asambl eas pertinentes de laOMPI. En lostemas de esa
declaracion se podriareflgjar 1alabor actual en relacion con los objetivosy principios; por
gjemplo, se podriareconocer e valor y laimportanciadelos CC.TT. y las ECT; hacer
hincapié en lanecesidad de facultar alostitulares o custodios tradicionales para que
defiendan sus intereses en relacion con los CC.TT./ECT y que los utilicen como base para
promover un desarrollo econémico y cultural sostenible; establecer |0s objetivos y principios
de proteccion fundamentales; instar alos Estados miembros a que apliquen activamente estos
objetivos y principios en su labor encaminada hacia una mejor proteccion nacional e
internacional; y fijar los objetivos de lalabor futura, en particular 1a elaboracion de un
instrumento o instrumentos mas especificos. Este enfoque no tiene por qué impedir ni
demorar €l desarrollo ulterior de unalegislacion vinculante internaciona y, en algunos casos,
dichos resultados se han utilizado como base para negociar instrumentos vinculantes (un
giemplo de ello eslaeaboracion del Tratado Internacional dela FAO a partir del
Compromiso Internacional, que no eravinculante). Las recomendaciones conjuntas de la
OMPI se han aplicado y tenido en cuenta de forma generalizada, por jemplo en el ambito de
las marcas, y se han reconocido y aplicado en otros instrumentos juridicos.

Ejempl os en ambitos conexos: la Declaracion de la Conferencia Internacional de Alma-Ata
sobre atencién primaria de salud; el Compromiso Internacional de la FAO sobre |os Recursos
Fitogenéticos parala Alimentacion y la Agricultura

Ejemplos en el &mbito de la propiedad intelectua: |a Resolucion 60/184 de la Asamblea
General delas Naciones Unidas; |aResolucién 2000/7 de la Subcomision de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos relativa a los derechos de propiedad intelectual y
derechos humanos, la Recomendacion conjuntarelativaalaslicencias de marcas; la
Declaracion de Mataatua sobre Derechos Culturales y de Propiedad Intelectual de los Pueblos
Indigenas.

v)  Fortalecer la coordinacion mediante directrices o leyestipo

11. Lasdirectriceso leyestipo se han utilizado hasta ahora para expresar un enfoque
internacional comun y para ayudar a coordinar |a elaboracién de leyesy politicas a escala
nacional sin adoptar un instrumento internacional especifico. De este modo, se pueden sentar
las bases de | as actividades de cooperacion, convergenciay compatibilidad reciproca entre las
iniciativas nacionales de caracter | egislativo sobre proteccion delos CC.TT. y lasECT/EF, y
establecer ademés |os cimientos de instrumentos internacionales con caracter mas oficial. En
lapractica, tal vez seadificil distinguir entre las directrices o leyestipo y las normas de
Derecho indicativo expuestas mas arriba. Y aexisten varias directrices, marcos y leyestipo en
esferas directamente relacionadas con lalabor del Comité. En el plano internacional, en €
decenio de 1980 |laUNESCO y la OMPI prepararon las Disposiciones tipo para leyes

nacional es sobre la proteccion de las expresiones del folclore contrala explotacion ilicitay
otras acciones lesivas (como se ha sefialado, estas Disposiciones son similares en su contenido
normativo a asunto en que se centrael Comité, que es “la apropiacion y utilizacion
indebidas’?). Anteriormente, laLey Tipo de Tinez sobre el derecho de autor paralos paises

4 Como se expone en e documento WIPO/GRTKF/IC/8/6.
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en desarrollo de 1976 establecio la proteccion indefinida del folclore nacional. Estas
Disposiciones tipo influyeron directamente en la elaboraci on de muchas leyes nacionales en
estaesfera. En latercerasesion del Comité se presentd una propuesta de actualizar las
Disposiciones tipo OMPI-UNESCO tomando en consideracion la experiencia préactica, pero
no fue aceptada por todos los miembros. El propésito de esas disposiciones era desarrollar
un proyecto de tratado parala proteccién del folclore, si bien en ese momento se determind
que elaborar un tratado era prematuro debido en parte alalimitada experiencia nacional en lo
gue atafie a esas disposi ciones (desde entonces varios paises han adquirido una experiencia
considerable). No obstante, esas disposiciones muestran como las disposiciones tipo pueden
ser € cimiento parala elaboracion de instrumentos juridicos internacional es.

12. Variosinstrumentos internacionales de gran influencia parala proteccion delos CC.TT.
y las ECT/EF han sido creados como instrumentos no vinculantes con capacidad para
determinar las obligaciones juridicas establecidas en |as |egislaciones nacionales (como la Ley
Modelo Africana parala proteccion de los derechos de las comunidades locales, los
agricultores y los obtentores, y paralaregulacion del acceso alos recursos biol 6gicos,
establecida en 2000, y el Marco Regional para €l Pacifico relativo ala proteccion de los
conocimientos tradicionales y las expresiones de la cultura, de 2002). Estos modelos han
servido a su vez paraexaminar y debatir la cuestion de la proteccion en € seno del Comitéy,
por |o tanto, para elaborar el proyecto de objetivos y principios gue se estéd examinando ahora.
Anteriormente, se habia sefialado que “aunque se trata claramente de una cuestion que los
miembros del Comité han de examinar y definir, la experiencia en otros ambitos sugiere la
posibilidad de adoptar un enfoque gradual, en €l que a partir de un mecanismo que delimite
las normas internacionales y promueva el enfoque que se desea dar alas normas nacionales
respecto de la proteccion, se vayan creando mecanismos mas elaborados o revisados, que
generen expectativas mas elevadas de cumplimiento y tengan un mayor efecto juridico”.

Ejemplos en ambitos conexos: Las directrices voluntarias Akwe: Kon paralarealizacion de
evaluaciones de | as repercusiones culturales, ambientales y sociales, las Directrices de Bonn
sobre el acceso alos recursos genéticos y lajustay equitativa distribucion de los beneficios
resultantes de su utilizacion; laLey Modelo Africana parala proteccion de los derechos de
las comunidades locales, |os agricultores y los obtentores, y paralaregulacion del acceso alos
recursos biol6gicos; e Codigo Internacional de Conducta de la FAO sobre ladistribuciony

el uso delos pesticidas;, e Codigo de Conducta dela ONUDI paralaliberacion de OGM en

el medio ambiente.

Ejemplos en el ambito de la propiedad intelectual: |aLey Tipo de Tunez, las Disposiciones
Tipo OMPI-UNESCO paraleyes nacional es sobre |a proteccién de las expresiones del
folclore contrala explotacion ilicitay otras accioneslesivas, €l Marco Regional parael
Pacifico relativo ala proteccion de los conocimientos tradicionales y las expresiones de la
cultura; las Directrices dela OCDE sobre la concesion de licencias de invenciones genéticas.

s Documento WIPO/GRTKF/IC/3/10, parrafo 162.
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vi) Coordinacion de la evolucion legislativa nacional

13.  Muchos paises se dedican actualmente ala elaboracion de nuevas leyes y politicas en
relacion con la proteccion delos CC.TT. y las ECT/folclore. Estos paises han manifestado
gran interés en conocer | as elecciones efectuadas por otros gobiernos y érganos regionales y
sus experiencias en la aplicacion de dichas medidas. Su finalidad es asegurar la aplicacion de
las “ préacticas recomendadas’ y promover la coherenciay armoniade las |eyes nacionales, ya
gue es necesario que los diferentes sistemas juridicos nacionales interactien de manera
adecuada. Una consecuencia de elaborar materia internacional, aunque sea un borrador,
podria ser dentar y apoyar esta coordinacion de las iniciativas nacionales y regionales cuando
lo deseen |os gobiernos interesados. Se sabe de manera extraoficial que muchos gobiernos
han decidido avanzar con caracter prioritario en la promocion de la proteccion nacional de los
CC.TT.ylasECT, pero tienen interés por que se desarrolle un enfoque coherente en € que
los gobiernos puedan intercambiar experiencias de manera estructurada, garantizar una
coherenciarazonabley evitar estrategias conflictivas. Tal vez unaformade instrumento no
vinculante sea Util en este proceso.

Ejemplos en ambitos conexos: Informes nacionalesa CDB
(http://www.biodiv.org/reports/list.aspx); Legislaciony directricesrelativas alaética,
Observatorio Mundial de la Etica, UNESCO.

Ejemplos en el ambito de la propiedad intelectual: Estudio sobre las practicas relativas alas
invenciones biotecnol 6gicas (OMPI/GRTKF/IC/1/6); WIPO/GRTKF/IC/9/INF/4 (proteccion
de las expresiones culturales tradicionales); WIPO/GRTKF/IC/9/INF/5 (proteccion de los
conocimientos tradicionales); Resumen comparativo de lalegislacion sui géneris parala
proteccion de las expresiones culturales tradicionales (WIPO/GRTKF/IC/5/INF/3); Resumen
comparativo de disposiciones juridicas y leyes sui géneris vigentes a escala nacional parala
proteccion de los conoci mientos tradicional es (WIPO/GRTKF/IC/5/INF/4).

Repercusiones en la labor futura

14. En concordancia con e mandato del Comité, en &l que se especifica que se hade
realizar su labor “sin perjuicio de lalabor que se lleva a cabo en otras instancias’, en toda
decision del Comité que se transmita ala Asamblea Genera se debera aclarar igual mente que
esalabor se haderedizar sin perjuicio de lalabor futura sobre esas cuestiones en € marco de
laOMPI o0 en otrasinstancias, y si |os Estados miembros asi |0 prefieren, se podran formular
recomendaciones paralalabor futuray en particular paralalabor encaminada ala obtencion
de resultados mas concretos a nivel internacional sobre la base de lalabor realizada hastala
fecha por el Comité.


http://www.biodiv.org/reports/list.aspx
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15. Seinvitaal Comité: i) a examinar y
utilizar el material del presente documento
durante su décima sesion al deliberar sobre su
labor relativa a las expresiones culturales
tradicional es/folclore, los conocimientos
tradicionalesy los recursos genéticos; yii) a
examinar en particular laformaola
condicion juridica de cualquier texto parala
proteccion de los conocimientos tradicionales
y las expresiones culturales

tradicional e/folclore habida cuenta de la
posibilidad de presentar un proyecto de texto
ala Asamblea General dela OMPI en
septiembre de 2007, como se menciona en €l
documento OMPI/GRTKF/IC/10/4

(parrafo 35) y WMIPO/GRTKF/IC/10/5
(parrafo 34).

[Fin del documento]



