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1.  La Asamblea General de la OMPI, en su vigésima sexta sesion celebrada en Ginebra
del 26 de septiembre al 3 de octubre de 2000, establecié un Comité Intergubernamental sobre
Propiedad Intelectual, Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore

(“el Comité”). Durante las consultas oficiosas que condujeron al establecimiento del Comité,
los Estados miembros determinaron tres temas primarios que deseaban debatir, a saber,
cuestiones de propiedad intelectual que se plantean en el contexto de: i) el acceso a los
recursos genéticos y la distribucién de beneficios, ii) la proteccion de los conocimientos
tradicionales, las innovaciones y la creatividad, y iii) la proteccion de las expresiones del
folclore, incluida la artesania.

2. Enel documento WO/GA/26/6 se presentd a la Asamblea General un marco sustantivo
basico sobre los temas identificados por los Estados miembros. Si bien ese documento
contenia unicamente las cuestiones de propiedad intelectual que se planteaban en relacion con
los tres temas mencionados, el presente documento pretende examinar dichas cuestiones méas
en profundidad. Se indican asimismo las relaciones, similitudes y diferencias que existen
entre los temas; se ponen ejemplos sobre las relaciones que existen entre la propiedad
intelectual y los recursos genéticos, los conocimientos tradicionales y el folclore; y se
recogen tareas que podran llevar a cabo los Estados miembros en el seno del Comité.

l. INTRODUCCION

3. Las cuestiones de propiedad intelectual relacionadas con los recursos genéticos, los
conocimientos tradicionales y el folclore se han planteado en una amplia gama de areas de
politica, incluida la alimentacion y la agricultura, la diversidad bioldgica y el medio ambiente,
los derechos humanos, las politicas culturales y el desarrollo econdmico y comercial. Por
ejemplo, se han concedido derechos de propiedad intelectual para la utilizacion de plantas que
forman parte de los sistemas de conocimientos tradicionales en los &mbitos de la agricultura,
la salud y el medio ambiente. Las industrias del espectaculo y de la moda han utilizado
disefios, canciones y danzas tradicionales para crear obras protegidas por la propiedad
intelectual. Los debates acerca de dicha utilizacion de los recursos genéticos, los
conocimientos tradicionales y el folclore han vinculado la proteccion de la propiedad
intelectual a objetivos de politica tan diversos como la promocion del libre comercio, la
conservacion del medio ambiente, la seguridad alimentaria, la diversidad cultural, etc. Estos
vinculos, creados por debates en otros foros internacionales, repercuten considerablemente en
el sistema de propiedad intelectual en términos técnicos, administrativos y de politicas.

4.  En tanto que organismo especializado de las Naciones Unidas encargado de fomentar la
propiedad intelectual, la OMPI ha recibido de sus Estados miembros el encargo de
proporcionar un foro en el que puedan debatirse las consecuencias de dichos vinculos sobre la
propiedad intelectual que se abordaron, pero no se examinaron plenamente en otros foros.
Los Estados miembros decidieron estudiar los tres temas conjuntamente debido a que, desde
el punto de vista de la propiedad intelectual, dichos temas comparten ciertas caracteristicas
comunes. Entre estas caracteristicas se encuentran, entre otras, tres caracteristicas que ponen

! Véase el documento WO/GA/26/10, parrafos 50, 54 y 59. Véase asimismo ““A Policy and
Action Agenda for the Future™. Reunion interregional de la OMPI sobre Propiedad Intelectual
y Conocimientos Tradicionales, Chiang Rai (Tailandia) 9 a 11 de noviembre de 2000
(“Declaracién de Chiang Rai”).



OMPI/GRTKF/IC/1/3
pagina 4

en tela de juicio, cada una a su manera, el concepto basico de la actividad intelectual humana
que subyace a los derechos actuales de propiedad intelectual.?

5. Laprimera caracteristica comun de los tres temas que examina el Comité es que el
concepto de “patrimonio com(n” se ha aplicado a los recursos genéticos,* los conocimientos
tradicionales* y el folclore.> Los elementos intangibles de este patrimonio comdn se
encontraban a disposicion de todos y, desde el punto de vista de la propiedad intelectual, se
consideraban de dominio publico. El primer objetivo de politica internacional consistia en
preservar el patrimonio comun. Otros creadores e innovadores podian utilizar libremente
elementos de este patrimonio de dominio publico en sus creaciones e innovaciones, lo que
daria lugar a derechos de propiedad intelectual.

6.  Enlos dltimos afos, las nuevas tecnologias y los descubrimientos cientificos han dado
lugar a nuevas maneras para que los creadores e innovadores utilicen ciertos elementos de
este patrimonio comun. Asi pues, la atencion se ha desviado de la preservacion a la
utilizacion de dicho patrimonio. Ciertos elementos del patrimonio comun se consideran
actualmente como recursos (es decir, material de utilidad real o potencial) que se
proporcionan al innovador o creador, en lugar de considerarlos a disposicion del mismo, en
tanto que dominio pablico. Asi pues, se ha puesto en entredicho la condicion de dominio
publico del material.

7. Actualmente se debate la equidad de los derechos de propiedad intelectual no sélo en lo
tocante al equilibrio entre los derechos del creador y la sociedad como usuaria de su creacion,
sino asimismo en cuanto al equilibrio de derechos entre el creador y la sociedad como
proveedora de recursos patrimoniales que aquél utiliza en su creacion. Esto es asi
especialmente cuando el proveedor ha conservado el patrimonio comdn durante generaciones
en condiciones in situ, a saber, en el entorno en el que el recurso adquirio sus caracteristicas
distintivas. Este principio sobre la equidad de la propiedad intelectual se aplica actualmente
en los debates sobre los recursos geneticos, los conocimientos adicionales y el folclore.

8.  Lasegunda caracteristica comun de los recursos genéticos, los conocimientos
tradicionales y el folclore es que constituyen una materia que se transforma y evoluciona
trascendiendo la logica de la actividad intelectual humana individual. Los recursos genéticos
hacen mas dificil definir las fronteras de la innovacion humana ya que son recursos vivos, que

El Convenio que establece la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (1967) estipula
que la propiedad intelectual incluye “todos los ... derechos relativos a la actividad intelectual en
los terrenos industrial, cientifico, literario y artistico”. (Articulo 2.viii).)

La politica relativa a los recursos genéticos se basé en “el principio aceptado universalmente de
que los recursos fitogenéticos constituyen un patrimonio de la humanidad y de que, por lo tanto,
su disponibilidad no debe estar restringida”. (Compromiso Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos (1983), Articulo 1.)

Por ejemplo, “los bienes culturales muebles que representan las diferentes culturas forman parte
del patrimonio comdn de la humanidad”. (Predmbulo de la Recomendacion sobre la Proteccion
de los Bienes Culturales Muebles (1964).)

Por ejemplo, “la cultura tradicional y popular forma parte del patrimonio universal de la
humanidad” (Preambulo de la Recomendacidn sobre la Salvaguardia de la Cultura Tradicional y
Popular (1989)); “el folclore constituye un importante patrimonio cultural de todas las
naciones” (Predmbulo de las Disposiciones tipo de la UNESCO/OMPI para leyes nacionales
sobre la proteccidn de las expresiones del folclore contra la explotacion ilicita y otras acciones
lesivas (1982)).
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se reproducen a si mismos. Del mismo modo, las tradiciones que subyacen a los
conocimientos tradicionales y al folclore evolucionan independientemente de las personas y
las generaciones. En ambos contextos, la creatividad e innovacion humanas generan un valor
considerable. No obstante, en ambos casos el recurso se reproduce y se transforma de manera
que trasciende y es independiente de la creatividad e innovacion individual de la que se
derivan los derechos actuales de propiedad intelectual. Debido a esta calidad distintiva, se
han celebrado para cada tema debates acerca de la posible necesidad de establecer normas de
propiedad intelectual nuevas y especificas que aborden su caracter Unico.

9.  Latercera caracteristica comun es que estos temas se sitlan entre la innovacion y
creatividad oficiales y no oficiales. Ciertos innovadores y creadores no oficiales han
formulado nuevas reivindicaciones en relacion con la proteccién de la propiedad intelectual.®
El caracter multiple de estas cuestiones ha introducido poco a poco una justificacion
retributiva en el debate relativo a la propiedad intelectual en estas esferas. De acuerdo con
este razonamiento, la creacion de nuevos derechos de propiedad intelectual para innovaciones
oficiales en ciertos temas se considera subordinada a la creacion de derechos afines para las
innovaciones no oficiales relacionadas con la misma cuestion o con cuestiones similares. Una
de las primeras expresiones de este razonamiento se produjo en 1989 en la esfera de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, en forma de dos resoluciones
aprobadas simultaneamente, una de las cuales reconocia los derechos del agricultor y otra, los
derechos del obtentor.” Desde entonces, este principio de base se ha ampliado a los tres temas
de los recursos genéticos, los conocimientos tradicionales y el folclore en una amplia variedad
de foros y procesos internacionales.®

10. Este documento suministra informacién para los debates de los Estados miembros,
desglosada de la siguiente manera: la Seccion Il define las relaciones que existen entre la

6 Los “innovadores no oficiales” han sido definidos como “los paises, las comunidades y los

particulares, que en general trabajan en el &mbito local y que a través de generaciones han
obtenido y conservado tecnologias y productos locales, recursos fitogenéticos inclusive, sin
haber obtenido el reconocimiento oficial de su labor innovadora o ningin derecho en relacion
con ella”.

La definicion complementaria de “innovadores no oficiales” incluye una referencia a los
derechos de propiedad intelectual: “por innovadores oficiales se entienden todas las personas
fisicas o juridicas que ponen a punto nuevas tecnologias y productos, y que pueden ser
particulares o investigadores que trabajan en instituciones publicas o privadas reconocidas
oficialmente, cuyas invenciones pueden reconocerse también oficialmente por medio del
sistema de derechos de propiedad intelectual”.

Véase el articulo 3 del Proyecto de Cédigo de Conducta de la FAO relativo a la biotecnologia
vegetal en cuanto que afecta a la conservacién y utilizacion de los recursos genéticos (“el
Proyecto de Codigo de Conducta de la FAO relativo a la biotecnologia vegetal”).

Véanse las resoluciones 4/89 y 5/89, aprobadas por la Vigésimo quinta Sesion de la Conferencia
de la FAO, Roma, 11 a 29 de noviembre de 1989, e incorporadas en el Compromiso
Internacional.

El Proyecto de Cédigo de Conducta de la FAO relativo a la biotecnologia vegetal cuenta entre
sus objetivos “establecer un equilibrio entre los derechos de los innovadores oficiales y no
oficiales” (Articulo 1.5). La revision del Compromiso Internacional reconoce los derechos de
propiedad intelectual modernos asi como “la enorme contribucion que han aportado y siguen
aportando los agricultores de todas las regiones del mundo, en particular los de los centros de
origen y diversidad de las plantas cultivadas, a la conservacion y el mejoramiento de los
recursos fitogenéticos” (Elementos del Presidente derivados de la reunion de Montreux,

19 a 22 de enero de 1999, elemento 5).
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propiedad intelectual y los recursos genéticos, los conocimientos tradicionales y el folclore.
La Seccion |11 pasa revista a la labor de la OMPI sobre estas relaciones y las cuestiones de
propiedad intelectual que plantean. La Seccidn IV estudia estas cuestiones mas a fondo,
siguiendo la estructura establecida en la parte 111 del documento WO/GA/26/6, y propone
tareas que los Estados miembros podran adjudicarse en relacion con las cuestiones
principales. EI Anexo Il establece la utilizacion corriente de los términos, tal como han sido
definidos o concertados en debates e instrumentos internacionales relativos a los tres temas
gue examina el Comité. Para finalizar, el Anexo IV propone las tareas que los Estados
miembros podran adjudicarse y que figuraban en la Seccién IV del presente documento.

II.  RELACIONES QUE EXISTEN ENTRE LA PROPIEDAD INTELECTUAL Y LOS
RECURSOS GENETICQOS, LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES Y EL
FOLCLORE

11. Unadistincion que se utiliza con frecuencia y que puede ser til para identificar las
atribuciones de propiedad intelectual de los recursos genéticos, los conocimientos
tradicionales y el folclore es la distincidn entre la utilizacion in situ y ex situ. En la presente
Seccion se utiliza esta distincion para identificar las relaciones que existen entre los derechos
de propiedad intelectual y los recursos genéticos, los conocimientos tradicionales y el
folclore. Estas relaciones se ponen de manifiesto mediante ejemplos que ilustran algunas,
aungue no todas, las conexiones posibles entre los derechos de propiedad intelectual y los tres
temas que examina el Comité. La siguiente discusion sobre la utilizacion ex situ, incluido el
Anexo 1, se centra en los recursos genéticos. No obstante puede observarse mutatis mutandis
la adicion de una cadena de valores ex situ en los &mbitos de los conocimientos tradicionales
y el folclore.®

Utilizacion ex situ

12. Con la aparicion de las nuevas tecnologias en la biologia aplicada, las posibilidades de
la utilizacion ex situ de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales afines
aumentan en varios sectores industriales.*® Como en cualquier otra industria, esta utilizacién
comienza con ciertas materias primas que se procesan en varias etapas en las que se agrega
valor afiadido a fin de alcanzar un producto final de valor comercial potencial. En cada una
de estas etapas, la innovacion y la creatividad humanas, asi como las inversiones masivas en
la esfera de la investigacién y el desarrollo afiaden un valor considerable al recurso inicial. La
propiedad intelectual es decisiva para proteger los derechos juridicos que se derivan de esta
innovacion y creatividad. Combinadas, estas etapas sucesivas de valor afiadido forman una
cadena de valores, que se recoge en el Anexo 1. El diagrama del Anexo 1 no representa un
panorama exhaustivo o declarativo de la utilizacion de los recursos genéticos; ofrece

Véase el documento OMPI/IPTK/RT/99/3, “;Qué es el conocimiento tradicional? Comprension
de la cadena de valores™.

Las encuestas realizadas entre los usuarios de recursos genéticos han considerado que estas
industrias incluyen los siete sectores siguientes: 1) la industria de las medicinas boténicas, 2) la
industria farmacéutica, 3) la industria de las semillas para cultivos; 4) la horticultura; 5) la
industria de la proteccion de los cultivos; 6) la industria de los cosméticos y de los cuidados
personales naturales; y 7) las industrias biotecnoldgicas en sectores distintos de la salud y la
agricultura.

10
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simplemente un esquema simplificado para enmarcar la funcion de los derechos de propiedad
intelectual en la utilizacion ex situ de los recursos genéticos.

13.  Un importante aporte para la innovacion y creatividad humanas en la biologia aplicada
son los recursos genéticos y, en algunos casos, los conocimientos tradicionales afines.'! Se
puede acceder a los recursos genéticos mediante la utilizacion de condiciones in situ o de
amplias colecciones ex situ, como las de los Centros Internacionales de Investigaciones
Agricolas (IARC) del Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agronémicas Internacionales
(GCIALI). Puede accederse a los recursos genéticos en virtud de acuerdos de acceso bilaterales
0, si las negociaciones actuales en el sector agricola tienen éxito, en virtud de un Sistema
Multilateral destinado a facilitar el acceso a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y
la agricultura.

14. Una utilizacion cada vez mas importante de los recursos genéticos concierne a la
adquisicion, el analisis y el procesado de la informacién genémica*? que contienen, a cargo de
la gendmica y la bioinformética. La “gendémica” ha sido definida como “una disciplina
cientifica que engloba todos los aspectos de la adquisicion, procesado, almacenado,
distribucion, analisis e interpretacion de la informacién del genoma. Esta actividad combina
los dtiles y las técnicas de las matematicas, la informatica y la biologia para producir toda una
gama de mapas moleculares de genomas, incluidas las secuencias de ADN y de proteinas, con
objeto de comprender el significado biolégico de dichos datos”.** (Traduccién de la Oficina
Internacional.) La gendmica se esta convirtiendo en el enfoque mas Gtil para adquirir nueva
informacidn en biologia aplicada y descubre aplicaciones en numerosos sectores industriales
que utilizan recursos genéticos. En la esfera de la gendmica y la bioinformatica los derechos
de propiedad intelectual més pertinentes son el derecho de autor, la proteccion sui generis de
bases de datos no originales, las patentes, los secretos de fabricacion y, hasta cierto punto, las
marcas.

15. Los rapidos avances en la gendmica estructural y funcional traen como consecuencia
una enorme cantidad de datos. La adquisicion de bases de datos relacionales de genémica y
demas informacion bioldgica, asi como la puesta a punto de métodos eficaces para la
busqueda y la visualizacion de dichos datos, constituye la disciplina de la bioinformatica. La
bioinformatica, o la informatica biologica, ha sido definida como “el &mbito cientifico
interdisciplinario que incorpora a los avances de la informatica, la creacion de redes, las
ciencias y las tecnologias de la informacion en datos bioldgicos” (traduccién de la Oficina
Internacional) y ha sido caracterizada como “una disciplina que facilita toda la biologia
moderna”.** En 1999, el Grupo de Trabajo sobre Informética Biolégica identificé numerosas
nuevas cuestiones de propiedad intelectual en la bioinformatica, en particular la proteccion
sui generis de las bases de datos no originales.™

11
12

La definicion més extendida del término “recursos genéticos” figura en el Anexo 3.

Un “genoma” es la suma total de los genes en un conjunto haploide de cromosomas (véase el

Anexo 3).

Servicio Nacional de Informacion Técnica, Departamento de Comercio de los EE.UU. La

comprension de nuestra herencia genética: El Proyecto Genoma Humano, los primeros cinco

afos: 1991-1995. Apéndice 6.

OCDE. Informe del Grupo de Trabajo sobre Informética Bioldgica. Foro sobre Megaciencia

de la OCDE. Paris: OCDE, 1992: 2

Otras cuestiones de propiedad intelectual relativas a la bioinformatica identificadas por la

OCDE son las siguientes: “i) ¢, se extiende el alcance de la soberania a las muestras bioldgicas
[Sigue la nota en la pagina siguiente]

13

14

15
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16. Los datos procesados por la gendmica y la bioinformatica contribuyen a su vez a la
investigacion y al desarrollo biotecnoldgicos en sentido estricto. La “biotecnologia” incluye
“toda aplicacion tecnoldgica que utilice sistemas bioldgicos y organismos vivos o sus
derivados para la creacién o modificacion de productos o procesos para usos especificos”.'®
Las invenciones biotecnoldgicas se clasifican en tres categorias: son el proceso para la
creacion o modificacion de organismos vivos y material biologico, el resultado de dichos
procesos Yy la utilizacion de dichos resultados. En el diagrama del Anexo 1 se incluye en esta
categoria el fitomejoramiento debido a que éste aplica principios y practicas geneticos al
desarrollo de los individuos, cultivares o variedades que mejor responden a las necesidades
del ser humano. Los derechos de propiedad intelectual mas pertinentes en esta etapa de
utilizacion ex situ de los recursos genéticos son las patentes, el derecho de obtentor y los
secretos comerciales.’

17. Los resultados de la investigacion y el desarrollo biotecnolégicos incluyen, entre otras
cosas, productos y procesos bioldgicos comerciales. Estos se fabrican y se ponen a la venta
en el mercado. Los derechos de propiedad intelectual méas pertinentes en esta etapa de la
utilizacion ex situ son las patentes, las marcas y otros signos distintivos, los secretos
comerciales y el derecho de obtentor. Como se pone de manifiesto en el Anexo 1, los
derechos de propiedad intelectual son un requisito fundamental para la utilizacion ex situ de
los recursos geneéticos en todas estas etapas de valor afiadido.

Conservacion y utilizacion in situ

18. Lautilizacion in situ de los recursos genéticos, los conocimientos adicionales y el
folclore pueden ilustrarse mediante un ejemplo que muestre cdmo se utiliza un recurso
bioldgico en el plano local. En el Anexo 2 se recoge este patron de utilizacion local para una
variedad vegetal, a saber, un arbol. Como ilustra el ejemplo, los distintos componentes del
recurso genético, como los frutos, las semillas, las hojas, las ramas, etc., se utilizan en el
marco de un sistema complejo y dindmico de conocimientos y préacticas locales para una
multitud de objetivos, entre los que se cuentan objetivos médicos, agricolas, industriales,
alimenticios y orientados al sustento en el plano local. El sistema de conocimientos
tradicionales ejemplificado no es declarativo y sus caracteristicas basicas se aplican del
mismo modo a los conocimientos tradicionales y al folclore que no estan asociados a la
utilizacion de recursos genéticos. Si bien estos sistemas de conocimiento se basan con
frecuencia en tradiciones, constituyen asimismo una fuente de innovacion y creatividad
constante, debido a que las condiciones sociales y medioambientales de la utilizacion de

[Continuacion de la nota de la pagina anterior]

recogidas antes de la entrada en vigor del Convenio [sobre Diversidad Bioldgica]? ii) ¢cual es
la relacion entre la soberania de las muestras fisicas de recursos genéticos y el acceso a los datos
relacionados con las mismas?; iii) ¢estan incluidos los recursos genéticos humanos en el &mbito
de aplicacidn del Convenio?”, iv) el problema de la propiedad intelectual de la informacion
bioldgica esta relacionado con el problema de la titularidad de los medios en los que se
almacena dicha informacion; v) en los acuerdos contractuales para el acceso a los recursos
genéticos, es practica coman que el titular del material biolégico conserve la titularidad de los
resultados de la investigacion derivada de la utilizacion de dicho material. Ibid., 11.
(Traduccion de la Oficina Internacional.)

6 Articulo 2 del CDB.

o Las cuestiones de propiedad intelectual en esta esfera se estudian de manera mas detallada en el
apartado IV.B.3 sobre la proteccidn juridica de las invenciones tecnoldgicas.
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recursos cambian continuamente. Ciertos elementos de dichos sistemas de conocimientos
interacttan con distintos sistemas de propiedad intelectual. Existen maltiples relaciones con
los secretos comerciales, las patentes, la proteccion de las obtenciones vegetales, las marcas,
el derecho de autor y los derechos conexos. Ademas de las relaciones con los sistemas
modernos de propiedad intelectual, ciertos elementos de los sistemas de conocimientos
tradicionales estan protegidos asimismo por las leyes consuetudinarias de las comunidades
locales. Aun no se ha investigado lo suficiente el caracter de dichas leyes consuetudinarias de
propiedad intelectual y su relacion con la propiedad intelectual moderna. En el Anexo 2 se
ilustra un “sistema de conocimientos tradicionales”, que constituye un marco comun para la
conservacion y utilizacion in situ de recursos genéticos. Las tradiciones del folclore
constituyen una parte importante de dichos sistemas de conocimientos tradicionales.

Enfoques comunes sugeridos

19. Tal como ilustran los ejemplos precedentes, las cuestiones de propiedad intelectual
presentadas al Comité engloban una amplia gama de temas y contextos. Asi pues, para
garantizar la coherencia de los trabajos se precisara que el Comité decida ciertas cuestiones
relativas al debate sobre el fondo y la organizacion de la labor del Comité. Este documento,
en el que se reconoce la necesidad de realizar una labor de fondo coherente sobre estas
cuestiones, adopta un enfoque comun a todos los temas presentados al Comité en relacion con
tres aspectos especificos.

20. El primer enfoque comun concierne a la utilizacion de términos y refleja la necesidad de
utilizar de manera més rigurosa la terminologia en los tres temas. Los Estados miembros
destacaron que el Comité “se basard en un comun acuerdo en cuanto al significado de
determinados términos, como el de “recursos genéticos”... que deberan ser objeto de una
definicion concertada desde el comienzo”.*® No obstante, numerosos términos pertinentes ya
han sido definidos en otros instrumentos internacionales que se ocupan de los recursos
genéticos, los conocimientos tradicionales o el folclore. El presente documento propone que
se adopte la utilizacion corriente de términos pertinentes, ya que los debates internacionales se
han centrado en este uso y el Comité puede sacar partido de los términos concertados
internacionalmente y de los decenios de labor especializada que reflejan. A fin de determinar
el uso corriente de los términos, en el Anexo 3 se revisan las definiciones y descripciones
existentes de términos. Como se refleja en el Anexo, la terminologia esta definida de manera
mas clara en el contexto de los recursos genéticos y el folclore. No obstante, en la esfera
general de los “conocimientos tradicionales” la terminologia sigue siendo vaga y requiere una
mayor precision. Esta situacion en el ambito de los conocimientos tradicionales se refleja en
la Seccion 1V.B.1 titulada “Cuestiones terminolégicas y conceptuales”.

21. Ensegundo lugar, el documento adopta un enfoque comun a los aspectos de
procedimiento del Comité Intergubernamental, tomando en consideracion las decisiones de la
Asamblea General*® y el mandato del Comité.?° En el documento WO/GA/26/6 se establece
que la primera sesion del Comité determinara “un orden del dia de cuestiones para centrar su
labor” (parrafo 17). Para facilitar la designacion de las cuestiones posibles en las que se

18 WO/GA/26/6, parrafo 21. Véanse asimismo los parrafos 29, 52, 59 y 66 del documento
WO/GA/26/10.

19 Véase el documento WO/GA/26/10, pérrafo 71.

2 En el documento OMPI/GRTKF/IC/1/2 se suministra informacion relativa a las cuestiones de
procedimiento y organizacion y se formulan propuestas en relacién con el reglamento.



OMPI/GRTKF/IC/1/3
pagina 10

basara la labor en virtud de cada tema, el presente documento propone tareas relacionadas con
cada cuestion principal que se presenta ante el Comité para ser examinada por los Estados
miembros. En el documento WO/GA/26/6 se propone asimismo que la primera sesion
“determine la prioridad que debe concederse a las distintas cuestiones” (parrafo 17). En el
Anexo 4 se incluye una lista completa de las actividades propuestas a lo largo de este
documento.

22. En tercer lugar, el documento adopta un enfoque comun en relacion con el fondo de las
cuestiones de propiedad intelectual presentadas al Comité para su estudio. Reconoce que el
fondo de los tres temas que se han presentado al Comité es sumamente complejo y ha sido
objeto de debates y de opiniones sumamente divergentes en otros foros. En el documento se
pretenden recoger los aspectos técnicos y objetivos de las cuestiones de propiedad intelectual
que se plantean en estas esferas. Se limita exclusivamente a las cuestiones de propiedad
intelectual de los tres temas y deja otros aspectos de los recursos genéticos, los conocimientos
tradicionales y el folclore a los foros y procesos internacionales pertinentes.

I1l.  LABOR DE LA OMPI RELACIONADA CON LA PROPIEDAD INTELECTUAL Y
LOS RECURSOS GENETICOS, LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES Y EL
FOLCLORE

23. Desde el bienio de 1998-99, las cuestiones relacionadas con la propiedad intelectual y
los recursos genéticos, los conocimientos tradicionales y el folclore han sido tratadas en
actividades periddicas realizadas en virtud de la Partida Principal 11 de la OMPI sobre
“Cuestiones Mundiales de Propiedad Intelectual”. Las actividades sobre la propiedad
intelectual y los recursos genéticos se iniciaron con un estudio sobre la funcion de los
derechos de propiedad intelectual en la distribucion de los beneficios derivados de la
utilizacion de los recursos bioldgicos y los conocimientos tradicionales asociados. El estudio
fue realizado conjuntamente con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y dio como resultado tres estudios de casos, que ilustran el modo en que la
proteccion eficaz de los derechos de propiedad intelectual puede facilitar la distribucion de los
beneficios derivados de la utilizacién de los recursos genéticos.**

24. Las cuestiones relacionadas con la propiedad intelectual y los recursos genéticos fueron
debatidas asimismo por los Estados miembros en la tercera sesién del Comité Permanente
sobre el Derecho de Patentes (SCP), que se celebrd en Ginebra del 6 al 14 de septiembre

de 1999. EI SCP solicit6 a la Oficina Internacional que incluyese la cuestion de la proteccion
de los recursos bioldgicos y genéticos en el orden del dia de un Grupo de Trabajo sobre
Invenciones Biotecnoldgicas, que se reuniria en la OMPI en noviembre de 1999. EI SCP
invitd asimismo a la Oficina Internacional a que tomase las medidas necesarias para convocar
otra reunion en la que participasen un gran numero de Estados miembros a principios

de 2000, a fin de estudiar dicha cuestion.?

2 Los documentos, informes y estudios mencionados en esta seccion pueden encontrarse en las

paginas Web de la OMPI sobre “Biotecnologia”
(http://www.wipo.int/biotech/documents/index.html) y sobre “Conocimientos tradicionales”
(http://www.wipo.int/traditionalknowledge/documents/index.html).

2 Véase el documento SCP/3/11, parrafo 208.
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25. El Grupo de Trabajo sobre Biotecnologia, en su reunion celebrada los dias 8

y 9 de noviembre de 1999, recomendd iniciar nueve proyectos relativos a la proteccion de las
invenciones en la esfera de la biotecnologia. El Grupo de Trabajo decidio elaborar un
cuestionario para recabar informacién de los Estados miembros de la OMPI sobre la
proteccion de las invenciones biotecnoldgicas, incluidos ciertos aspectos relativos a la
propiedad intelectual y a los recursos genéticos. La Secretaria de la OMPI envi6 un
cuestionario a los Estados miembros y ha recabado informacion de las respuestas al mismo en
el documento OMPI/GRTKF/IC/1/6.

26. En respuesta a la propuesta del SCP, la OMPI organizé una reunién sobre propiedad
intelectual y recursos genéticos los dias 17 y 18 de abril de 2000. En la reunidn se trataron
cuestiones que se plantean generalmente en el contexto del acceso a los recursos genéticos y
la preservacion in situ de los mismos en su relacion directa o indirecta con la propiedad
intelectual. De las conclusiones del Presidente sobre la reunion se desprende que, tras el
intercambio de opiniones, se expreso la opinién unanime de que:

“La OMPI deberia promocionar la continuacion de consultas entre los Estados
miembros, en coordinacidn con otros organismos internacionales interesados, llevando a
cabo estudios adecuados en el ambito juridico y técnico y estableciendo un foro
apropiado en su propio marco para la futura labor en este ambito”.

27. Con anterioridad a la Conferencia Diplomatica para la adopcion del Tratado sobre el
Derecho de Patentes, que se celebré del 11 de mayo al 2 de junio de 2000, el Director General
de la OMPI llevé a cabo consultas oficiosas sobre las formalidades relativas a la cuestion de
los recursos geneticos. Como resultado de las consultas, los distintos grupos regionales
convinieron en una declaracion a la que dio lectura el Director General durante la
Conferencia. La parte mas pertinente de la declaracion es la siguiente:

“Los debates celebrados en los Estados miembros en relacion con los recursos genéticos
continuaran en la OMPI. El modelo de dichos debates se dejara a la discrecion del
Director General, tras consultar a los Estados miembros de la OMPI”.

28. Tras la Conferencia Diplomatica, se celebraron consultas con los Estados miembros a
fin de determinar el modelo y contenido de dichos debates. Como resultado de las consultas,
se propuso que se crease un érgano en el seno de la OMPI que facilitase dichos debates y que,
amén de la cuestion de los recursos genéticos, se debatiesen los resultados de la labor anterior
de la OMPI en las esferas afines de los conocimientos tradicionales y las expresiones del
folclore.

29. La OMPI comenzé su labor sobre “los conocimientos tradicionales, las innovaciones y
la creatividad” (conocimientos tradicionales) en el bienio de 1998-99. Se celebraron dos
mesas redondas sobre la proteccion de los conocimientos tradicionales y una serie de nueve
misiones exploratorias sobre los conocimientos tradicionales, las innovaciones y la
creatividad. El objetivo de las misiones exploratorias consistia en “identificar y estudiar las
necesidades y aspiraciones en materia de propiedad intelectual de los nuevos beneficiarios,
incluidos los titulares de los conocimientos e innovaciones tradicionales”. Se puso a
disposicion del publico para recoger comentarios un proyecto de informe sobre todas las
misiones exploratorias en papel y en el sitio Web de la OMPI1.>® Los comentarios recibidos

2 situado en <http://www.wipo.int/traditionalknowledge/report>.
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fueron tomados en consideracidn para elaborar un informe revisado sobre las necesidades y
aspiraciones en materia de propiedad intelectual de los titulares de conocimientos
tradicionales, que se publico en el afio 2001.

30. Lalabor de la OMPI relativa a las “expresiones del folclore”, que son un subconjunto de
los conocimientos tradicionales, comenzo ya en 1978, en colaboracion con la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Por consiguiente,
ha avanzado mucho mas que la labor relativa a los conocimientos tradicionales en general.

Un resultado concreto de esta labor fue la aprobacion en 1982 de las “Disposiciones tipo para
las leyes nacionales sobre la proteccion de las expresiones del folclore contra la explotacion
ilicita y otras acciones lesivas” (las Disposiciones tipo). Mas recientemente, la OMPI y la
UNESCO realizaron cuatro consultas regionales sobre la proteccion de las expresiones del
folclore, cada una de las cuales aprobd resoluciones y recomendaciones con propuestas para
la labor futura. Asimismo, cabe mencionar que el Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o
Ejecuciézr}1 y Fonogramas (WPPT) de 1996 hace referencia explicita a las expresiones del
folclore.

31. Del 9 al 11 de noviembre de 2000, la OMPI organiz6 una reunion interregional en
Chiang Rai (Tailandia), que abordo cuestiones de propiedad intelectual relativas a los tres
temas de los recursos genéticos, los conocimientos tradicionales y el folclore. 28 Estados
miembros asistieron a la reunion y aprobaron “una Politica y Plan de Accion para el Futuro”
en la que se acogia con beneplacito “la decision de los Estados miembros de la OMPI de
establecer ... el Comité Intergubernamental” y se recomendaba, entre otras cosas, que la
OMPI “deberia facilitar, apoyar y contribuir a la labor del Comité continuando las actividades
exploratorias y los proyectos y estudios piloto-practicos sobre estas cuestiones del tipo
realizado por la OMPI hasta la fecha”.?

IV. CUESTIONES DE PROPIEDAD INTELECTUAL PARA SER EXAMINADAS POR
EL COMITE INTERGUBERNAMENTAL

32. En esta seccidn se estudian mas a fondo los tres temas del Comiteé siguiendo la
estructura establecida en la Parte 111 del documento WO/GA/26/6 (parrafos 20 a 24). En
dicho documento se dividieron los temas individuales en distintas subsecciones. Cada
subseccion agrupa las cuestiones de propiedad intelectual en virtud de cada tema especifico.
El presente estudio de las cuestiones sigue el orden de subsecciones establecido en el
documento WO/GA/26/6. Cada subseccion finaliza con una tarea que los Estados miembros
podran realizar, si asi lo desean, en el seno del Comité Intergubernamental.

IV.A. Recursos genéticos

33. Los recursos geneticos tienen una doble vertiente: son material fisico, asi como
portadores de informacidn hereditaria capaz de autoreproducirse. Esta doble vertiente da

2 A los fines del WPPT, los intérpretes o ejecutantes que gozan de proteccion incluyen a los

“artistas intérpretes o ejecutantes, que son actores, cantantes, musicos, bailarines u otras
personas que representen un papel, canten, reciten, declamen, interpreten o ejecuten en
cualquier forma obras literarias o artisticas o expresiones del folclore”.

2 Preambulo y recomendacion 3.e) de la Declaracion de Chiang Rai.
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lugar a un conflicto conceptual entre la propiedad fisica en el germoplasma, por una parte, y
los derechos de propiedad intelectual en los elementos intangibles de los recursos genéticos
que constituyen las invenciones, los secretos comerciales o las obtenciones vegetales, por
otra. Mientras este conflicto surge en la mayoria de las cuestiones relacionadas con la
propiedad intelectual, como los libros o los signos distintivos, ciertos elementos intangibles de
los recursos genéticos son capaces de autoreproducirse. En épocas pasadas, 10s recursos
genéticos se consideraban patrimonio comun de la humanidad y, como tal, gozaban de libre
circulacion, especialmente en lo tocante a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura. Existian muy pocas interferencias en la libre circulacion de recursos genéticos,
excepto en lo relativo a algunos controles fitosanitarios o reglamentos en materia de
cuarentena. No obstante, con la creciente utilizacion ex situ de los recursos genéticos (veéanse
la Parte Il y el Anexo 1) y su creciente utilidad real o potencial, el paradigma de la libre
circulacion de los recursos geneticos esta cediendo el paso a nuevas condiciones normativas.
Por una parte, los paises proveedores de recursos genéticos estan empezando a reivindicar el
control de la soberania sobre su germoplasma y, por otra parte, los usuarios ex situ de los
recursos genéticos reivindican derechos de propiedad intelectual en relacion con germoplasma
mejorado que han obtenido por medio del fitomejoramiento o de las biotecnologias modernas.
A este respecto, el derecho de obtentor y las patentes proporcionan incentivos para una
conservacion y utilizacién mas eficaces de los recursos genéticos.

34. De los debates celebrados en varios foros multilaterales en relacion con el acceso a los
recursos genéticos y la distribucién de beneficios han surgido una amplia gama de cuestiones
de propiedad intelectual. Las cuatro secciones que componen este tema han sido elegidas
debido a que la relacion entre la proteccion de la propiedad intelectual y el acceso a los
recursos genéticos se manifiesta en cuatro contextos diferentes, a saber, i) los acuerdos
contractuales para acceder a los recursos genéticos y a la distribucion de beneficios; ii) las
medidas legislativas, administrativas y de politica en los planos nacional y regional para
reglamentar el acceso a los recursos genéticos; iii) los sistemas multilaterales para facilitar el
acceso a los recursos geneticos y a la distribucion de beneficios; y iv) los sistemas existentes
de propiedad intelectual para proteger juridicamente las invenciones biotecnoldgicas.

IV.A.l Acuerdos contractuales para acceder a los recursos genéticos y a la distribucion de
beneficios

35. Los acuerdos contractuales son actualmente el instrumento juridico mas comun para
reglamentar el acceso a los recursos genéticos y a la distribucion de beneficios.?” No
obstante, la mayoria de las transferencias de recursos genéticos no se limitan a una simple
relacion entre el usuario y el proveedor. Por consiguiente, los acuerdos se utilizan entre dos o
mas partes para transferir material genético destinado a varios fines, incluida la conservacion

2 El incentivo para obtener nuevas variedades es, por si mismo, una motivacion importante para la

conservacion eficaz de los recursos fitogenéticos. Los recursos genéticos contenidos en las
variedades protegidas representan con frecuencia los recursos genéticos mas valiosos ya que son
necesarios para la obtencion de un rendimiento mayor, cultivos de mayor calidad con buena
resistencia a las plagas y enfermedades. Otro rasgo importante del sistema sui generis creado
por la Unién Internacional para la Proteccidn de las Obtenciones Vegetales (UPOV) es la
“exencion del obtentor” que permite especificamente la utilizacion de todas las variedades
protegidas a los fines de una ulterior obtencion, aumentando asi la gama de recursos genéticos
disponible para obtener nuevas variedades.

27 Véase el documento UNEP/CBD/COP/5/8, parrafo 53.
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ex situ (por ejemplo, en bancos de genes), la investigacion y el desarrollo, la explotacion
comercial, o varios fines combinados.

36. Los acuerdos contractuales revisten una gran variedad de formas, desde memorandos
adjuntos a un envio de germoplasma hasta contratos mas detallados, que resultan de una
negociacion oficial. Este abanico de acuerdos contractuales ha sido denominado
colectivamente “Acuerdos de transferencia de material” (ATM). Los ATM se consideran
sujetos a la legislacion en materia de derecho comercial. El recurso genético que se transfiere
en virtud del ATM constituye el “secreto comercial”.

37. Cada vez mas sectores interesados utilizan los ATM para transferir recursos genéticos y
han intentado oficializar y normalizar sus acuerdos a fin de reducir los costos de transaccion
derivados de negociar acuerdos individuales para cada transferencia. Entre estos sectores se
encuentran las instituciones de investigacion del sector publico,?® entidades del sector
privado,? tanto en el sector farmacéutico®® como en el agricola,®! asi como bancos de genes y
otras colecciones ex situ de recursos genéticos. *

38. Las clusulas relacionadas con la propiedad intelectual figuran entre las disposiciones
mas importantes de los ATM y suelen incluir cinco disposiciones, entre las que se cuentan:

i)  Utilizacién permitida ““Unicamente a los fines de la investigacion™: En el
sector publico, los ATM permiten principalmente la libre utilizacion del recurso genético
unicamente a los fines de la investigacion, con la obligacion posible de compartir las regalias
en caso de que se derivasen productos comerciales de la utilizacion. Esta clausula es comdn
cuando el proveedor de germoplasma desea permitir la utilizacion cientifica del material, pero
desea reservarse todos los derechos comerciales que puedan derivarse de la investigacion.*

28 Véase el Uniform Biological Material Transfer Agreements y otros ATM estandar establecidos

por el Instituto Nacional de Salud (NIH) de los Estados Unidos de América.

Por ejemplo, se establecié un “Proyecto de contrato de prospeccion en materia de
biodiversidad” a partir del Acuerdo de 1991, que recibi6é una enorme publicidad, entre

Merck & Co y el Instituto de Biodiversidad de Costa Rica (INBio). Véase el Anexo Il de
Biodiversity Prospecting: Using Genetic Resources for Sustainable Development del Instituto
de Recursos Mundiales (WRI). WRI, 1993.

Véase el “Acuerdo/Convenio de coleccion (Letter-of-Collection Agreement)”, establecido por el
Instituto de Lucha contra el Cancer de los Estados Unidos (véase el documento
UNEP/CBD/COP/4/Inf.7), los parrafos 7y 10 y el Anexo II.

Véase el ATM estandar utilizado por los Centros Internacionales de Investigaciones Agricolas
(IARC) del Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agrondmicas Internacionales (GCIALI) en
virtud de los Acuerdos concertados en 1994 entre la FAO y 11 IARC (Articulos 3.b) y 6 de los
Acuerdos).

Por ejemplo, 19 jardines botanicos adoptaron los “Acuerdos tipo para la adquisicion de
material” y el “Modelo de acuerdo para el suministro de material” como parte de sus
“Directivas politicas comunes para jardines botanicos participantes sobre el acceso a recursos
geneéticos y la participacion en beneficios” (Anexos 11y 1I).

Cabe destacar que esta cuestion no equivale a la “exencion del investigador” en el derecho de
patentes. Mientras que ésta obedece a criterios de derecho estatutario o de derecho
consuetudinario, aqui se trata es de determinar qué significa el término “a los fines de la
investigacion” utilizado en los contratos.

29

30

31

32

33
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i)  Obligacion de no presentar solicitudes de patentes: Algunos ATM incluyen
clausulas que estipulan que el destinatario no intentara patentar el material genético o los
genes encontrados en el material.®*

iii)  Disposiciones para compartir los derechos de propiedad intelectual: Un
enfoque alternativo a la gestion de los derechos de patentes para los recursos genéticos,
transferidos por ATM consiste en explicar detalladamente los derechos y responsabilidades
derivados de patentar los productos o procesos que son el resultado de la utilizacion del
recurso, asi como los derechos de titularidad de las patentes resultantes. Dichos ATM
especifican desde el principio el modo de atribuir los derechos y se utilizan con frecuencia en
la colaboracion entre las pequefias empresas creadas recientemente en el sector de la
biotecnologia y los grandes conglomerados industriales. Habitualmente, el problema més
dificil consiste en atribuir los derechos a invenciones imprevistas.

iv) Disposiciones para compartir las regalias derivadas de los derechos de
propiedad intelectual: EIl modelo més utilizado para distribuir ingresos derivados de la
explotacion comercial consiste en negociar dicha distribucion si se produce algun tipo de
beneficio. No obstante, es posible que el deber de negociar no conduzca necesariamente a un
acuerdo, y para dichos casos los ATM incluyen con frecuencia procedimientos arbitrales para
determinar una regalia razonable, en caso de que las partes no consigan llegar a un acuerdo.

v) Material de progenie y material derivado: Resulta especialmente importante
el alcance de un ATM, en el que el proveedor de recursos genéticos intenta proteger sus
derechos. Normalmente, esta proteccion se extiende a los derivados del recurso genético. Un
problema importante a este respecto consiste en determinar lo que constituye un “derivado” y
lo que no. Habitualmente se concierta una definicion de “producto derivado” y se aplica el
ATM a los recursos genéticos suministrados y a sus productos derivados.

vi) Licencias de retrocesion: En virtud de una *“clausula de retrocesion”, el
proveedor de recursos genéticos garantiza el derecho de utilizar cualquier invencion patentada
que se derive del recurso genético transferido, obligando al destinatario del recurso genético a
suministrar al proveedor una licencia no exclusiva, libre de regalias en relacion con cualquier
invencion que pueda patentar.

vii)  Obligacion de aplazar la publicacion: Los ATM pueden estipular que las
publicaciones basadas en los recursos genéticos transferidos se pospongan durante un cierto
tiempo, a fin de que se puedan redactar y presentar previamente las solicitudes de patentes.
Las Partes pueden asimismo convenir en informarse mutuamente de las acciones que
emprendan en relacion con las patentes para facilitar la presentacion de solicitudes y proteger
sus derechos mutuos a las regalias.

39. Varios instrumentos internacionales que reglamentan la transferencia de recursos
genéticos en el plano internacional hacen referencia a los ATM. Por ejemplo, el Cddigo de
Conducta de la FAO para la recoleccion y transferencia de germoplasma (1993), establece las
responsabilidades de los recolectores, donantes, patrocinadores, usuarios y encargados de
recursos fitogenéticos. Entre estas responsabilidades, los encargados “adoptaran medidas de
caracter practico, como por ejemplo acuerdos de transferencia de material, en apoyo de los
objetivos del presente Codigo, incluido el uso compartido de los beneficios derivados del

34

Por ejemplo véase el ATM utilizado por varias IARC del GCIAL.
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germoplasma recolectado por parte de las comunidades locales, los agricultores y los paises
huéspedes” (Articulo 13.3).

40. No obstante, una controversia y confusion cada vez mayores rodean a las clausulas de
propiedad intelectual de los ATM para los recursos genéticos. Esta controversia se debe a que
el entorno cambiante de la politica en materia de recursos genéticos exige que las clausulas de
propiedad intelectual de los acuerdos reflejen un equilibrio cuidadoso entre los objetivos de
politica de conservacion, seguridad alimentaria, etc. y los intereses de los distintos grupos
interesados. No obstante, los foros especializados en recursos genéticos en los que se debaten
estas clausulas y politicas no cuentan necesariamente con los conocimientos necesarios en
materia de propiedad intelectual para establecer clausulas justas y técnicamente adecuadas en
materia de propiedad intelectual.

41. Tarea propuesta A.1: A fin de aportar una contribucién practica en materia de
propiedad intelectual a estos procesos y foros, el Comité Intergubernamental puede, si asi lo
desea, estudiar la posibilidad de elaborar “practicas contractuales orientadoras”, directrices, y
clausulas tipo en materia de propiedad intelectual para los acuerdos contractuales sobre el
acceso a los recursos genéticos y a la distribucion de beneficios, tomando en consideracion el
caracter y las aspiraciones especificas de los distintos grupos interesados, los distintos
recursos genéticos y las distintas transferencias que se efectGan entre distintos sectores de
politica en materia de recursos geneticos.

IV.A.2 Medidas legislativas, administrativas y de politica para reglamentar el acceso a los
recursos genéticos y a la distribucion de beneficios.

42. Mas allé del derecho contractual, surgen rapidamente cuestiones de propiedad
intelectual relativas a los recursos genéticos, a medida que los Estados soberanos ejercen su
potestad para determinar el acceso a sus recursos genéticos, estableciendo marcos juridicos y
de politica destinados a reglamentar dichos accesos. Dichos marcos de acceso pueden
interactuar de muchos modos con la legislacién nacional en materia de propiedad intelectual,
en especial con el derecho de patentes. Un Panel de Expertos en Acceso y Distribucion de
Beneficios creado por el CDB sefial6 dos cuestiones principales: i) los derechos de propiedad
intelectual como posible “medida internacional para apoyar el consentimiento fundamentado
previo” y ii) el registro de intereses en invenciones derivadas del acceso a los recursos
genéticos o de su utilizacion.

43. En su debate sobre el consentimiento fundamentado previo, el Panel de Expertos
observo que las Partes deberian estudiar los derechos de propiedad intelectual como “medidas
fundadas en incentivos dirigidas a apoyar, en los paises usuarios, los requisitos en materia de
consentimiento fundamentado previo en los paises proveedores”.®

44. Lasegunda cuestion concierne al registro de los intereses de titularidad en las
invenciones derivadas del acceso a los recursos genéticos o de su utilizacion. De acuerdo con
este concepto, se propone establecer un requisito segun el cual los documentos de patentes
divulguen el origen de los recursos genéticos utilizados en la creacion de invenciones y/o
aporten pruebas de que el recurso se adquirié por procedimientos legales. Se han presentado
propuestas con distintas versiones de este concepto general en varios foros multilaterales,

% UNEP/CBD/COP/5/8; parrafo 125.
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entre los que se cuenta la Organizacion Mundial del Comercio;** el CDB;*" la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD);*® y la OMPI.*® En otros
foros multilaterales se ha reconocido la necesidad de que esta cuestion se estudie en los foros
multilaterales pertinentes desde la perspectiva de la propiedad intelectual y con los
conocimientos técnicos apropiados en materia de propiedad intelectual.

45.  Enla OMPI se presentd la propuesta de realizar un proyecto para evaluar distintos
medios destinados a registrar los intereses mayoritarios en invenciones derivadas de proyectos
de investigacién conjunta del sector privado y ptblico y proyectos similares.*® El Grupo de
Trabajo de la OMPI sobre Biotecnologia propuso “que se llevase a cabo una evaluacion de las
practicas y medios utilizados para identificar y proteger los intereses de las distintas partes
gue toman parte en actividades de investigacion y desarrollo de invenciones de
biotecnologia”, incluidos los proveedores de recursos genéticos y otros recursos biolégicos.*
Entre los aspectos que se seguiran debatiendo figuran: i) determinar si el requisito propuesto
se aplicaria asimismo en el caso en que la invencidn para la que se presenta la solicitud,
incumba a sustancias sintetizadas que se aislaron o derivaron de compuestos activos de un
recurso genético al que se tuvo acceso Yy, en caso afirmativo, cuél seria la definicion
concertada de “derivado”; ii) determinar si y de qué modo el requisito se aplicaria a recursos
genéticos a los que se ha accedido por medio de sistemas multilaterales para facilitar el acceso
a los recursos genéticos, que puedan crearse en el sector agricola; v iii) cuales serian las
consecuencias de la no observancia del requisito, desde una multa a la anulacion o revocacion
de la patente. Desde la perspectiva de la propiedad intelectual, las normas actuales sobre la
disponibilidad, el alcance y la utilizacidn de patentes, como las que figuran en los

articulos 27, 29, 32 y 62 del Acuerdo sobre los ADPIC, se beneficiarian de ciertas directrices
acerca del modo en que los Estados miembros de la OMPI que son asimismo miembros de la
OMC abordarian este concepto.

46. Mas alla de estas dos cuestiones primordiales, se plantea toda una gama de cuestiones
adicionales en materia de propiedad intelectual en relacion con la creacion de marcos
nacionales de acceso. Los Estados y las organizaciones regionales de integracion, en sus
esfuerzos por elaborar legislacion nacional y regional de acceso a los recursos geneticos,
precisan asesoramiento especializado en materia de propiedad intelectual acerca de dichas
relaciones, que no encuentran facilmente en los demas foros multilaterales y organizaciones
intergubernamentales interesadas en las politicas sectoriales en materia de recursos genéticos.
Por consiguiente, los Estados miembros de la OMPI y las organizaciones foros o procesos
intergubernamentales han presentado solicitudes a la OMPI para obtener asesoramiento
especifico en materia de propiedad intelectual. A fin de brindar dicho asesoramiento, el
Comité Intergubernamental podré elaborar recomendaciones y asesoramiento en materia de
propiedad intelectual para dichas organizaciones, foros o procesos.

47. Tarea propuesta A.2: Habida cuenta de los debates anteriores en la OMPI en relacion
con la propiedad intelectual y los recursos genéticos, las propuestas del Grupo de Trabajo de

% \éanse, entre otros, los documentos IP/C/W/195, WT/GC/W/233.

3 Véanse la Decision 1V/8, parrafo 3y el Anexo, la Decision V/26, parrafo A.15.d); y el
documento UNEP/CBD/COP/5/8, parrafo 127.

% Véase el documento TD/B/COM.1/EM.13/3, pérrafo 17.

% Véanse los documentos SCP/3/10, OMPI/IP/GR/00/2, OMPI/IP/GR/00/4.

0 Proyecto C-2, documento OMPI/BIOT/WG/99/1.

. Véase el documento OMPI/BIOT/WG/99/1, péarrafos 46 a 48.
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la OMPI sobre Biotecnologia, y la necesidad expresada en otros foros, el Comité
Intergubernamental podria considerar la posibilidad de elaborar disposiciones o directrices
apropiadas para las legislaciones nacionales en materia de patentes que faciliten la coherencia
con medidas tomadas por los Estados en relacion con el acceso a los recursos genéticos y que
sean coherentes con las normas internacionales existentes en materia de propiedad intelectual.

IV.A.3 Sistemas multilaterales para facilitar el acceso a los recursos genéticos y a la
distribucion de beneficios

48. En la esfera de los recursos fitogenéticos para la agricultura y la alimentacion (RFAA),
es muy posible que el enfoque bilateral al acceso y a la distribucion de beneficios no brinde
las soluciones adecuadas al caracter y a las necesidades especificas de la agricultura.** Esto
plantea toda una serie de cuestiones de propiedad intelectual que deberan ser tratadas por
separado y podran precisar la creacién de mecanismos especializados basados en la propiedad
intelectual en la esfera de los recursos fitogenéticos para la agricultura y la alimentacion.

49. El caracter especial de los RFAA*® se deriva, entre otras cosas, de tres rasgos distintivos
de dichos recursos genéticos: i) los RFAA y su libre circulacion son un requisito fundamental
para la seguridad alimentaria mundial; ii) debido a la difusion de la agricultura y de sus
principales cultivos, resulta muy dificil remontar los RFAA a un pais de origen determinado;
y iii) existe una gran interdependencia de los paises en relacion con los RFAA, debido a que
la agricultura de todos los paises depende del suministro de recursos genéticos procedentes de
otras partes del mundo.** A fin de estudiar las caracteristicas de los RFAA, los gobiernos
estan creando un Sistema Multilateral de Acceso y de Distribucion de beneficios para los
Recursos Fitogeneticos para la Agricultura y la Alimentacion, en el contexto de la revision del
Compromiso Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Agriculturay la
Alimentacion (“el Compromiso”), que esta siendo realizada por la Comision de Recursos
Geneticos para la Alimentacion y la Agricultura (CRFAA) de la FAO.

50. EIl Compromiso Internacional es un instrumento destinado a promover la armonia
internacional en cuestiones relativas al acceso a los recursos fitogenéticos para la agricultura y
la alimentacion. El objetivo del Compromiso revisado es la conservacion y la utilizacién
sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura y la distribucion

2 En su Resolucion 3, la Conferencia para la adopcion del CDB “reconoce la necesidad de buscar

soluciones a las cuestiones pendientes relativas a los recursos fitogenéticos” en la esfera de la
agricultura y la alimentacion (parrafo 4 de la Resolucion 3 de la Conferencia de Nairobi para la
aprobacion del texto acordado del Convenio sobre Diversidad Biologica).
s En el parrafo 67 del documento CPGR-6/95/REP, la Comision de Recursos Fitogenéticos para
la Alimentacion y la Agricultura de la FAO destaco el caracter y las necesidades especiales de la
agricultura, reflejados en el Informe sobre el estado de los recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura en el mundo.
El Plan de accion mundial para la conservacion y la utilizacion sostenibles de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura (1996) de la FAO describe siete
caracteristicas especiales de los RFAA (péarrafo 7.a) a h)).
El Panel de Expertos en Acceso y Distribucion de Beneficios del Convenio sobre Diversidad
Biolodgica reconocid la singularidad de los RFAA y describi6 cuatro caracteristicas
diferenciadas (véase el Informe del Panel de Expertos en Acceso y Distribucion de Beneficios,
documento UNEP/CBD/COP/5/8), parrafo 64).
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justa y equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion para una agricultura sostenible
y la seguridad alimentaria.*®

51. Enel marco de los debates en la FAO para revisar el Compromiso, los gobiernos
plantearon varias cuestiones de propiedad intelectual relativas a las cuestiones que examina
actualmente el Comité Intergubernamental. Estas cuestiones surgieron en el contexto del
proyecto de disposiciones del Compromiso revisado sobre la facilitacion del acceso a los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura (Articulo 13) y la distribucién de
los beneficios (Articulo 14).%® El Articulo 14 se ocupa de la distribucién de beneficios
derivados del intercambio de informacion, el acceso a la tecnologia y su transferencia, la
creacion de capacidades y la distribucion de los beneficios derivados de la comercializacion.
En particular, el actual Proyecto de Texto Integrado del Compromiso revisado incluye una
disposicion para la distribucion de beneficios derivados de la comercializacion, que establece
un mecanismo de distribucion de beneficios basado en la propiedad intelectual *’

(Articulo 14.2d)iv)*®).

52. Ensu forma actual, la disposicidn establece, entre otras cosas, que siempre que del uso
de los recursos fitogenéticos a los que se tenga acceso en el marco del sistema multilateral se
derive un producto que sea un recurso fitogenetico protegido por cualquier forma de derecho
de propiedad intelectual que restrinja la utilizacion del producto con fines de investigacion y
fitomejoramiento, el titular de los derechos debera pagar un canon equitativo, de conformidad
con la préactica comercial sobre la explotacion comercial del producto, a un mecanismo de
distribucion de beneficios. La disposicion establece distintas obligaciones si el producto esta
protegido por derechos de propiedad intelectual que no restrinjan la investigacién y el
fitomejoramiento y estipula una revision de las disposiciones del Articulo 14.2d)iv) por parte
del érgano rector en un plazo de cinco afios desde la entrada en vigor del Compromiso
revisado.

53. Cuando se finalice la revision del Compromiso Internacional y la presente disposicion
se incorpore al sistema multilateral de acceso, deberan realizarse trabajos practicos a fin de
crear marcos juridicos e institucionales para aplicar este mecanismo de distribucion de
beneficios basado en la propiedad intelectual en el marco del Compromiso revisado de
manera tal que concuerde con el sistema internacional de propiedad intelectual. Si se aplicase
dicho mecanismo en el contexto del Sistema Multilateral, su gestion requeriria una

® Articulo 1.1 del proyecto de Compromiso revisado. Para el Proyecto de Texto Integrado actual

del proyecto de Compromiso revisado, véase el “Proyecto de Texto Integrado del Compromiso
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos, con la incorporacion del texto del Articulo 15,
establecido durante la octava reunion ordinaria de la Comision, el texto de los Articulo 11, 12,
13, 14,16, 17, 18, 20 y 21, establecidos durante la primera a la quinta reuniones entre periodos
de sesiones del Grupo de Contacto” (documento CGRFA/CG-6/01/2 de la FAO).
% Véase el documento CGRFA/CG-6/01/2.
4 El concepto de dicho mecanismo se introdujo por primera vez en el Proyecto de Texto Integrado
tras una propuesta del sector privado procedente de la Asociacion Internacional de
Seleccionadores para la Proteccion de Obtenciones Vegetales (ASSINSEL) y fue revisado
durante las negociaciones en reuniones ulteriores del Grupo de Contacto de la CGRFA (véanse
los documentos CGRFA-8/99/Inf.9; CGRFA/CG-3/00/2; CGRFA/CG-4/00/2,
CGRFA/CG-5/01/2 y CGRFA/CG-6/01/2).
Cuatro paises expresaron su desacuerdo con el texto del Articulo 14.2d)iv). Véase el
documento CGRFA/CG-6/01/2.
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experiencia y unos conocimientos considerables en la gestion del sistema internacional de
propiedad intelectual, especialmente de los sistemas de informacion en materia de patentes.

54. Tarea propuesta A.3: Basandose en las cuestiones mencionadas, el Comité
Intergubernamental podria estudiar, a condicion que se finalice la revision del Compromiso
Internacional, la conveniencia y la viabilidad de crear mecanismos practicos y econémicos
para aplicar acuerdos de distribucion de beneficios basados en la propiedad intelectual en
virtud de sistemas multilaterales de acceso a los recursos genéticos y a la distribucion de
beneficios, que sean coherentes con las normas internacionales de propiedad intelectual y se
centren particularmente en los recursos fitogenéticos para la agricultura y la alimentacion.

IV.A4 Proteccion de las invenciones biotecnoldgicas, incluidas ciertas cuestiones
administrativas y de procedimiento

55. Las cuestiones de propiedad intelectual que se plantean en el contexto de la proteccion
juridica de las invenciones biotecnoldgicas pueden clasificarse en cinco grupos principales:
i) normas juridicas relativas al alcance y la naturaleza de la proteccion por patentes de las
invenciones biotecnoldgicas; ii) cuestiones relativas a la utilizacion de los derechos de
propiedad intelectual en las invenciones biotecnoldgicas, como la concesion de licencias;
i) cuestiones administrativas y de procedimiento relativas al examen de solicitudes de
patentes cuyo objeto son invenciones biotecnoldgicas; iv) la relacion que existe entre las
patentes y otras formas de proteccién de la propiedad intelectual para las invenciones
biotecnoldgicas; y v) la naturaleza de la relacion que existe entre la creacion y la
comercializacion de invenciones biotecnolégicas y otras consideraciones de politica, tales
como consideraciones morales, éticas y medioambientales, incluida la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica, y la proteccion de la salud humana y animal.

56. En noviembre de 1999, la OMPI cre6 un Grupo de Trabajo sobre Biotecnologia que
propuso que la OMPI examinase nueve temas dentro de estas cinco categorias de cuestiones
(OMPI/BIOT/WG/99/1). Una cuestion especialmente significativa en el contexto de los
recursos genéticos concierne a la disponibilidad y el alcance de la proteccion por patentes en
relacién con las invenciones biotecnoldgicas compuestas por estructuras y composiciones
derivadas o aisladas de organismos vivos existentes en estado natural y ciertos tipos de
invenciones biotecnoldgicas de “etapa temprana” (por ejemplo, invenciones consistentes en
las llamadas “secuencias de expresion”(EST)). Esta cuestion es pertinente para las decisiones
de los Estados miembros en varios foros que se ocupan de politicas sectoriales en materia de
recursos genéticos, como politicas relacionadas con las plantas agricolas o medicinales, tal
como sucede, en el seno de la OMPI, con el SCP.

57. Los recientes debates celebrados en relacion con la proteccion juridica de las
invenciones biotecnoldgicas han puesto en entredicho lo que, en términos de la ley de
patentes, constituye una “invencion”, en relacién con material aislado o derivado de
organismos Vvivos existentes en estado natural. En numerosas jurisdicciones, esta cuestion se
ha planteado como oposicion entre los términos “invencion” y “descubrimiento”. Algunos de
estos debates se centran en la cuestion de determinar si un organismo, per se, puede patentarse
y de qué manera. El cuestionario de la OMPI sobre la proteccion de las invenciones
biotecnoldgicas incluia varias preguntas relacionadas con estas cuestiones. Para mas
informacidn acerca de las respuestas de los Estados miembros a estas preguntas, véase el
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documento OMPI/GRTKF/IC/1/6.*° Otros debates se centran en si las substancias, incluidas
las secuencias de ADN correspondientes a los genes encontrados en un recurso genético, o las
proteinas aisladas de dicho recurso, pueden patentarse.

58. Para estas invenciones biotecnologicas, se ha debatido la aplicacion de tres normas
especificas de la legislacion en materia de patentes, a saber: i) la aplicacién del requisito de
aplicabilidad industrial o “utilidad™; ii) la aplicacién del requisito de la no evidencia o, lo que
es igual, la actividad inventiva; Yy iii) la evaluacion del alcance de la reivindicacion en
relacion con la divulgacion. Entre las preocupaciones expresadas en ciertos Estados
miembros de la OMPI y foros internacionales acerca de la aplicacion de estas tres normas en
relacién con las dos clases mencionadas de invenciones biotecnoldgicas figuran, entre otras
cosas, tres cuestiones:

a) con frecuencia se reivindica que las patentes concedidas otorgan un grado de
proteccion que engloba las etapas ulteriores de las invenciones. Se ha
planteado la cuestion de si esto inhibird la investigacion y el desarrollo en el
campo de la biologia aplicada;

b) se haafirmado que los genes son productos de la naturaleza y que un inventor
que aisle o secuencie un gen de un recurso genético no esta realmente
inventando una composicion de materia patentable;

c) en el contexto de los recursos fitogenéticos para la agricultura y la
alimentacion, se ha observado que la concesion de patentes de secuencias de
genes y secuencias de expresion puede inhibir la libre circulacion de recursos
genéticos que se considera primordial para la seguridad alimentaria y
agricola.

59. Basandose en las propuestas del Grupo de Trabajo sobre Biotecnologia, la Oficina
Internacional de la OMPI elabor6 un cuestionario sobre practicas relativas a la proteccion de
las invenciones biotecnoldgicas en virtud de los sistemas de proteccion de obtenciones
vegetales y de patentes de los Estados miembros de la OMPI. Cincuenta y siete paises
respondieron al menos a una de las preguntas del cuestionario de la OMPI. Se recogio la
informacion de las respuestas recibidas de los Estados miembros y se elabord un resumen de
las précticas relativas a la proteccion de las invenciones biotecnolégicas en los Estados
miembros de la OMPI (Proyecto A-1).

60. Tarea propuesta A.4: Los Estados miembros pueden, si asi lo desean, revisar,
basandose en la informacion contenida en el resumen de practicas relativas a la proteccion de
las invenciones biotecnoldgicas en los Estados miembros y recordando la labor del SCP, la
aplicacion de normas juridicas relativas a la disponibilidad y el alcance de la proteccion por
patentes de estructuras y composiciones derivadas o aisladas de organismos vivos existentes
en estado natural, asi como invenciones biotecnoldgicas en sus etapas iniciales, con miras a
elaborar directrices sobre la aplicacion de dichas normas en la esfera de los recursos
geneéticos.

9 Véanse, en particular, las respuestas de los Estados miembros a las preguntas 1, 2, 3, 5y 6 del

Cuestionario.
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Tarea propuesta A.5: EI Comite Intergubernamental podra, si asi lo desea, determinar
si es posible mejorar la gestion de los recursos genéticos analizando métodos para integrar los
recursos genéticos en forma de variedades protegidas en planes generales para su
conservacion eficaz.

61. En cada uno de los contextos mencionados se plantean cuestiones de propiedad
intelectual relacionadas con la proteccion de los conocimientos tradicionales afines a los
recursos genéticos. Estas cuestiones se abordaran por separado en la seccion IV.B.

62. Se invita al Comité Intergubernamental
a tomar nota de las cuestiones de propiedad
intelectual anteriormente mencionadas,
relacionadas con los recursos genéticos y a
aprobar y dar prioridad a tareas relativas a la
propiedad intelectual y los recursos genéticos,
en particular las incluidas en los parrafos 41,
47,54y 60.

IV.B. Conocimientos tradicionales

63. En los dltimos afios, los Estados miembros han expresado un interés creciente por las
cuestiones de propiedad intelectual relacionadas con los conocimientos tradicionales, las
innovaciones vy la creatividad. Estas cuestiones reflejan dos preocupaciones expresadas en la
esfera de los conocimientos tradicionales: en primer lugar, la disponibilidad de la proteccion
de la propiedad intelectual para los titulares de los conocimientos tradicionales™ y, en
segundo lugar, la adquisicion por partes distintas de los titulares de los conocimientos
tradicionales de derechos de propiedad intelectual relacionados con creaciones e innovaciones
basadas en conocimientos tradicionales.®® Basandose en la labor anterior de la OMPI en el
campo de los conocimientos tradicionales, las cuestiones de propiedad intelectual de este
ambito pueden agruparse en cuatro categorias, tal como recoge el documento WO/GA/26/6.>
En las cuatro secciones que figuran a continuacion se abordan las cuestiones de fondo que se
plantean en estas cuatro categorias principales.

IV.B.1 Cuestiones terminoldgicas y conceptuales

64. Las cuestiones de propiedad intelectual de esta seccion entran en dos categorias, a saber,
las cuestiones terminoldgicas y las conceptuales. La primera categoria de cuestiones dimana
de la necesidad de identificar los términos que facilitaran los debates de los Estados miembros
en relacion con el alcance de la materia para la que se solicita proteccion. EI Anexo 3
establece el uso corriente de términos pertinentes en los debates internacionales sobre los

% Esta preocupacion reivindica que los titulares de los conocimientos tradicionales deberian ser

capaces de proteger sus propios conocimientos.

Esta preocupacion reivindica que partes distintas de los titulares de los conocimientos
tradicionales no deberian poder obtener proteccidn para conocimientos tradicionales sin
modificar. La inquietud se basa en casos en los que terceros han adquirido derechos de
propiedad intelectual, tales como patentes, en relacién con elementos de conocimientos
tradicionales sin autorizacion de los titulares de los mismos.

2 Parrafo 23.
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conocimientos tradicionales. Como se indica en el Anexo 3, se aplican distintos conjuntos de
términos a la materia objeto de los conocimientos tradicionales, dependiendo del subcampo,
la esfera de politica y los instrumentos internacionales a los que se refieren los debates. Esta
variacion terminologica puede obedecer a la importancia que revisten los conocimientos
tradicionales para una amplia gama de esferas de politica y al amplio alcance de los
conocimientos tradicionales, incluidas todas las creaciones en los &mbitos industrial, literario,
artistico y cientifico.

65. Dado el caracter dinamico y sumamente diverso de los conocimientos tradicionales es
posible que no se consiga elaborar una definicion Unica y exclusiva del término. No obstante,
para delimitar el alcance de la materia para la que se solicita proteccion no se necesita
necesariamente una definicion unica. Este enfoque se ha adoptado en varios instrumentos
internacionales en la esfera de la propiedad intelectual. Por ejemplo, el Articulo 2.1 del
Convenio de Berna para la proteccion de las obras literarias y artisticas (“el Convenio de
Berna”) no incluye una definicion exclusiva del termino “obras literarias y artisticas”, sino
que ofrece una enumeracion no exhaustiva de la materia objeto de proteccion a fin de
desmarcar las categorias de creaciones protegidas en virtud del Convenio.*® Otros acuerdos
internacionales en la esfera de la propiedad intelectual no definen un término Unico que
describa la totalidad de la materia objeto de proteccién.®® En el plano nacional, numerosas
leyes que se ocupan de la proteccion de las invenciones no definen el término “invencion”.>
No obstante, una terminologia concertada podria ayudar a los Estados miembros a delimitar la
materia a la que se aplicarian las normas de propiedad intelectual que se establecieran.

66. La segunda categoria de cuestiones de esta seccidn concierne a cuatro temas
conceptuales que deberan ser abordados para elaborar sistemas y normas destinados a la
proteccidn de los conocimientos tradicionales, que sean claros, practicos y accesibles para los
titulares de conocimientos tradicionales. Entre estas cuestiones figuran: i) el acuerdo sobre
los principios y objetivos de la proteccion de los conocimientos tradicionales; ii) la
comprension de las relaciones que existen entre el sistema oficial de propiedad intelectual y
los sistemas juridicos consuetudinarios que se aplican a los conocimientos tradicionales en las
comunidades locales e indigenas; iii) la puesta a punto de métodos para abordar la creacion,
innovacion y titularidad colectivas en ciertos sistemas de conocimientos tradicionales; iv) la

>3 El Articulo 2.1 estipula que “los términos “obras literarias y artisticas” comprenden todas las

producciones en el campo literario, cientifico y artistico” (énfasis afiadido). Esta descripcion no
exhaustiva se ilustra por las palabras “tales como” y una enumeracién de ejemplos que ilustran
las categorias de materia que entran dentro del &mbito de lo que se considera materia objeto de
proteccion. Con el paso del tiempo, se han afiadido nuevas categorias a la lista no exhaustiva
(por ejemplo, las “obras arquitectonicas y coreograficas” se afiadieron en 1908 en la
Conferencia de Revisidn de Berlin y las obras orales se afiadieron en la Conferencia de Revision
de Roma de 1998, etc.).

El Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial (1979) (“el Convenio de
Paris™) no ofrece una definicidn exclusiva de los términos que describen la materia protegida
por los derechos de propiedad industrial, tales como “invencién”, “dibujo o modelo industrial”,
signos distintivos etc. Para finalizar, el Acuerdo sobre los ADPIC no define los términos que
describen la materia objeto de los derechos para los que se establecen normas internacionales.
No obstante, la Ley Tipo de la OMPI para los Paises en Desarrollo sobre Invenciones (1979)
ofrece una definicion. En la esfera de los conocimientos tradicionales, las Disposiciones tipo de
la UNESCO/OMPI para las legislaciones nacionales no definen el término “folclore” per se. El
preambulo se limita a considerar que “el folclore representa una parte importante del patrimonio
cultural viviente de la nacion” (primer considerando de las Disposiciones tipo).
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adopcion de medios para tratar de resolver problemas juridicos y administrativos relacionados
con los “conocimientos tradicionales regionales™.

67. La primera cuestion conceptual concierne a los objetivos y principios de la proteccién
de la propiedad intelectual para los conocimientos tradicionales.®® Entre los objetivos ya
formulados por ciertos Estados miembros figura que la proteccién de los conocimientos
tradicionales deberia promover asimismo:

a) el respeto de los sistemas de conocimientos tradicionales y su preservacion;

b)  unadistribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de
los conocimientos tradicionales;

c) unaumento de la utilizacién de los conocimientos tradicionales;

d) lacreacion de sistemas economicos y juridicos para los titulares de los
conocimientos tradicionales y sus comunidades, y

e) laproteccion de los conocimientos tradicionales en el contexto de la conservacion
de la diversidad bioldgica.”’

68. La segunda cuestion conceptual se refiere a la relacidn que existe entre el sistema de
propiedad intelectual oficial y los sistemas juridicos consuetudinarios que ya existen para la
proteccidn de conocimientos tradicionales en el seno de algunas comunidades indigenas y
locales. En anteriores actividades de la OMPI, los Estados miembros y los representantes de
los titulares de conocimientos tradicionales indicaron que numerosas sociedades tradicionales
habian elaborado sistemas consuetudinarios de propiedad intelectual sumamente sofisticados
y eficaces. En gran medida, estos sistemas han permanecido hasta hoy invisibles desde el
punto de vista oficial de propiedad intelectual. No obstante, los sistemas juridicos
consuetudinarios, incluidos los relacionados con los conocimientos tradicionales, se
mencionan en numerosas declaraciones e instrumentos internacionales® relativos a los
conocimientos tradicionales®. Por consiguiente, los Estados miembros han reconocido la

% A los fines de este documento, el término “proteccidn” se refiere a cuestiones que afecten la

disponibilidad, la adquisicion, el alcance, el mantenimiento y la aplicacion de derechos de
propiedad intelectual relacionados con los conocimientos tradicionales (de acuerdo con los
términos de los Articulos 3 y 4 del Acuerdo sobre los ADPIC sobre el trato nacional y el trato
de la nacién mas favorecida).

Véase el documento WO/GA/26/9, Anexo |. Asimismo, otros procesos intergubernamentales
han establecido objetivos basicos para la proteccion de los conocimientos tradicionales, véase el
documento UNEP/CBD/WGB8J/1/2, parrafo 17.c).

Véase, por ejemplo, la Declaracion de Mataatua sobre los Derechos Intelectuales y Culturales
de los Pueblos Indigenas (1992) y la Declaracion de Julayinbul sobre los Derechos de Propiedad
Intelectual Indigenas (1993).

Véase el Articulo 8 del Convenio 169 de la OIT; sobre los Articulos 12 y 33 del Proyecto de
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas (1994); y
el Principio 4 de los “Principios y Directrices para la Proteccidn del Patrimonio de los Pueblos
Indigenas” de la Subcomision de las Naciones Unidas de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias.
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necesidad de seguir estudiando la relacion que existe entre la proteccion consuetudinaria de
los conocimientos tradicionales y el sistema de propiedad intelectual.®

69. Latercera cuestion conceptual concierne a la creacion, titularidad y custodia colectiva
que impera en ciertas comunidades y sistemas de conocimientos tradicionales. Se considera
que los conocimientos tradicionales se desarrollan, transmiten y comparten de manera
comunitaria, y que el actual sistema de propiedad intelectual no responde plenamente a la
necesidad de las comunidades titulares de conocimientos tradicionales de gozar de derechos
colectivos o comunitarios. Si bien es posible que la creacion y la titularidad colectivas no
sean los Unicos aspectos de los sistemas de conocimientos tradicionales en todos los casos, los
Estados miembros han reconocido la necesidad de encontrar soluciones juridicas que
respondan a las necesidades de las comunidades en lo tocante al reconocimiento de los
derechos colectivos relativos a sus conocimientos colectivos.

70. La cuarta cuestion conceptual, a saber, la cuestion de los “conocimientos tradicionales
regionales”, plantea retos administrativos y juridicos complejos, entre los que se

cuentan: 1) definir la competencia juridica de las autoridades nacionales o regionales para
autorizar la utilizacion de conocimientos tradicionales que puedan formar parte del patrimonio
nacional de varios paises; 2) establecer reglamentos y normas administrativas que regulen los
procedimientos de autorizacion para varias comunidades e incluso paises; 3) definir arreglos
en situaciones en las que los conocimientos tradicionales sean compartidos por dos 0 mas
paises, algunos de los cuales son partes en un tratado internacional relativo a la proteccion de
los conocimientos tradicionales y otros no; 4) definir la asignacion de regalias que se deriven
de la explotacion comercial autorizada de conocimientos tradicionales regionales entre
distintas comunidades y/o paises concernidos; 5) definir criterios, y procedimientos para su
aplicacion, destinados a determinar cuando un elemento de conocimientos tradicionales es
nacional o regional; y 6) solucionar controversias que surjan en relacion con dichas
resoluciones.

71. Tarea propuesta B.1: Basandose en la utilizacion actual de los términos pertinentes que
figuran en el Anexo 3, el Comité Intergubernamental podra, si asi lo desea, delinear el alcance
de la materia en relacion con la cual los Estados miembros debatiran la aplicacion de la
proteccion de la propiedad intelectual a los fines de contar con una definicion del término
“conocimientos tradicionales”.

IV.B.2 Normas relativas a la disponibilidad, el alcance y la utilizacion de los derechos de
propiedad intelectual en los conocimientos tradicionales

72. Actualmente, las normas para la proteccion de la propiedad intelectual en los
conocimientos tradicionales estan experimentando una rapida evolucion en varios Estados
miembros de la OMPI. Desde el 1 de enero de 2001, al menos 22 paises y 3 organizaciones
regionales de integracion han elaborado, o estaban elaborando, medidas especificas de

% El Programa y Presupuesto de la OMPI para el bienio 2000-2001 incluye “un estudio sobre las

leyes consuetudinarias y sistemas reguladores que se aplican para la proteccion de los
conocimientos, las innovaciones y la creatividad en las comunidades locales y tradicionales
incluyendo conclusiones pertinentes para el sistema de propiedad intelectual formal” (Partida
Principal 11).
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proteccién juridica para materias relacionadas con los conocimientos tradicionales.®* Esta
proteccion se estd suministrando de dos maneras: en primer lugar, la aplicacion de normas
existentes a cuestiones relacionadas con los conocimientos tradicionales y, en segundo lugar,
la creacion de nuevas normas de propiedad intelectual para la proteccion de los conocimientos
tradicionales.

73. Lautilizacion de normas existentes para brindar proteccion a los conocimientos
tradicionales puede revestir, entre otras, las siguientes formas:

i) Marcas. Las comunidades tradicionales estan intentando registrar marcas
colectivas y de certificacion para establecer signos bajo los que puedan venderse productos de
su grupo o comunidad, o manufacturarse de conformidad con métodos o normas particulares.

i) Indicaciones geogréficas. Algunos titulares de conocimientos tradicionales
estan estudiando la posibilidad de registrar indicaciones geogréficas, tal como se contempla
internacionalmente en el Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccion de las Denominaciones de
Origen y su Registro Internacional (1979) y la proteccion en virtud del Arreglo de Madrid
relativo a la Represion de las Indicaciones de Procedencia Falsas o Engafiosas en los
Productos (1891).

iii) Patentes. Ciertas asociaciones de titulares de conocimientos tradicionales
han intentado presentar en nombre de sus miembros solicitudes de patentes colectivas, a fin de
compartir los costos de presentacion. Se han presentado asimismo propuestas para incluir en
las solicitudes de patentes que reivindican invenciones basadas en conocimientos
tradicionales, una indicacion de que el conocimiento tradicional y/o el recurso bioldgico ha
sido obtenido con el consentimiento fundamentado previo del pais o de la comunidad de
origen.

iv) Derecho de Autor y Derechos Conexos. Los titulares de conocimientos
tradicionales han intentado proteger sus “derechos morales” amparandose en el concepto de
derechos morales en el derecho de autor. Han manifestado asimismo su interés en proteger
compilaciones de documentacion relativa a los conocimientos tradicionales mediante el
concepto de proteccion de bases de datos originales y no originales. Los derechos conexos
pueden de manera indirecta proteger los conocimientos tradicionales mediante la proteccion
de los derechos de los intérpretes o ejecutantes. Se ha debatido asimismo la posibilidad de
utilizar en relacién con los conocimientos tradicionales el sistema de dominio publico de
pagos, en virtud del cual se siguen pagando regalias por la utilizacion de obras literarias y
musicales de dominio publico.

v) Competicion desleal. Se han celebrado amplios debates sobre la posibilidad
de proteger ciertos elementos de los conocimientos tradicionales utilizando el secreto
comercial, asi como la ley de la “sustitucién”.

0 Véanse los documentos OMPI/IPTK/RT/99/6A; OMPI/IPTK/RT/99/6B;
TD/B/COM.1/EM.13/2; TD/B/COM.1/EM.13/3; UNEP/CBD/WGB8J/1/2;
UNEP/CBD/COP/5/5; y el Informe del Seminario Interregional sobre los Derechos de la
Propiedad Intelectual respecto de la Medicina Tradicional, Bangkok, 6 a 8 de diciembre
de 2000.
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74. No obstante, se estan elaborando nuevas normas para proteger los conocimientos
tradicionales, principalmente en forma de legislacidn sui generis destinada a amparar
elementos de los conocimientos tradicionales que no estan protegidos por los sistemas de
propiedad intelectual existentes.®® Por ejemplo, varios paises estan creando sistemas

sui generis para proteger la medicina tradicional. En el curso de las actividades pasadas y
presentes de la OMPI destinadas a evaluar la aplicabilidad de los instrumentos de propiedad
intelectual existentes a los conocimientos tradicionales,® los Estados miembros y los titulares
de conocimientos tradicionales han sefialado limitaciones inherentes a los instrumentos de
propiedad intelectual existentes y han percibido la necesidad de crear nuevos instrumentos de
propiedad intelectual para proteger formas de conocimientos tradicionales que no estén
protegidos por los instrumentos de propiedad intelectual existentes.

75. La OMPI ha elaborado un modelo de proteccidn sui generis de ciertas materias
relacionadas con los conocimientos tradicionales en colaboracion con la UNESCO, a saber,
las Disposiciones tipo para las leyes nacionales sobre la proteccion de las expresiones del
folclore contra la explotacion ilicita y otras acciones lesivas (1982) (véase la Seccion IV.C.1).
Si bien las Disposiciones tipo se limitan a las expresiones del folclore, varios procesos
intergubernamentales han designado “elementos comunes de los sistemas sui generis
nacionales” para proteger todo el ambito de las cuestiones relacionadas con los conocimientos
tradicionales.®* Asimismo, varias organizaciones no gubernamentales han establecido
modelos nacionales de proteccion sui generis de los conocimientos tradicionales.® Existe
asimismo un instrumento internacional vinculante que se encuentra actualmente en vigor y
establece la obligacion para las Partes Contratantes de brindar proteccion juridica a las
cuestiones relacionadas con los conocimientos tradicionales.®®

®2° Véase el documento TD/B/COM.1/EM.13/2 de la UNCTAD, parrafo 47.

63 La partida de “Cuestiones Mundiales de Propiedad Intelectual” del Programa y Presupuesto de
la OMPI para el bienio 2000-2001 incluye “un estudio de viabilidad sobre la utilizacion de la
legislacion o préactica de propiedad intelectual para proteger los conocimientos tradicionales, las
innovaciones y la creatividad” (Partida Principal 11). También se celebraron debates sobre la
aplicabilidad de los instrumentos de propiedad intelectual existentes a los conocimientos
tradicionales en las misiones exploratorias. Véase, en particular, el capitulo “Resumen,
Reflexiones y Conclusiones” del Informe sobre las Misiones Exploratorias.

Véanse los “elementos comunes” recomendados para los sistemas nacionales sui generis
destinados a proteger los conocimientos tradicionales en el parrafo 34 del documento
TD/B/COM.1/EM.13/3.

Véanse asimismo los “Posibles elementos de leyes sui generis para proteger 1os conocimientos,
las innovaciones y las practicas de las comunidades locales e indigenas” en el Anexo VI del
documento UNEP/CBD/COP/5/8; y los “Principios y Directrices para la Proteccion del
Patrimonio de los Pueblos Indigenas”, elaborados por la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias.

Aqui se incluye, entre otros, un “Marco conceptual y elementos esenciales de un régimen de
derechos para la proteccion de los derechos indigenas y la diversidad biologica” (1996) de la
Red del Tercer Mundo; la “Model Biodiversity Related Community Intellectual Rights

Act” (1997) de la Fundacién de Investigacion para la Ciencia, la Tecnologia y la Ecologia; v el
“Intellectual Integrity Framework” (1994) de la Fundacion Internacional para el Avance Rural
(RAFI).

La Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacidn en los paises afectados
por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa (1994) establece que las Partes:
“protegeran, promoveran y utilizaran en particular las tecnologias, los conocimientos, la
experiencia y las précticas tradicionales y locales pertinentes y, con este fin, se ocuparan de:
[...] b) garantizar que esas tecnologias, conocimientos, experiencia y practicas estén

[Sigue la nota en la pagina siguiente]
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76. Durante las pasadas actividades de la OMPI se destacd la necesidad de contar con
marcos internacionales para la proteccion de los conocimientos tradicionales.®” Los Estados
miembros solicitaron a la OMPI que propiciase debates sobre la posibilidad de crear normas
internacionales relativas a la disponibilidad, el alcance y la utilizacion de derechos de
propiedad intelectual en relacién con los conocimientos tradicionales.®® En el Convenio de la
OMPI podrian integrarse nuevas normas de propiedad intelectual bajo el amplio concepto de
“propiedad intelectual, que establece que la propiedad intelectual deberd incluir los derechos
de propiedad intelectual existentes “y todos los demas derechos relativos a la actividad
intelectual en los terrenos industrial, cientifico, literario y artistico”.®® EI Comité ofrece a los
Estados miembros un foro para celebrar los debates recomendados durante las pasadas
actividades de la OMPI.

77. Tarea propuesta B.2: Los Estados miembros podran, si asi lo desean, recabar, comparar
y evaluar informacion relativa a la disponibilidad y el alcance de la proteccion de la propiedad
intelectual para los conocimientos tradicionales en el ambito de la materia delimitada en
virtud de la tarea B.1, asi como identificar cualquier elemento de la materia concertada que
requiera proteccion adicional.

IV.B.3 Ciertos criterios para la aplicacion de elementos técnicos de las normas, incluidos
criterios juridicos para definir el estado de la técnica y cuestiones administrativas y de
procedimiento relacionadas con el examen de las solicitudes de patentes

78. En el &mbito de los conocimientos tradicionales, la preocupacion del pablico se ha
centrado en el reconocimiento adecuado de los conocimientos tradicionales como estado de la
técnica durante el examen de solicitudes de patentes para invenciones basadas en los
conocimientos tradicionales. Si bien la definicion de estado de la técnica varia
considerablemente segun distintas legislaciones en materia de patentes, cabe recordar que esta
cuestion forma parte de la labor actual del SCP. De manera general, el “estado de la técnica”
comprende el conjunto de conocimientos que se haya puesto a disposicion del publico antes
de la fecha de presentacion o, si se reivindica la prioridad, antes de la fecha de prioridad, de
una solicitud de patente. El Tratado de Cooperacion en materia de Patentes (PCT) ofrece una
definicion de “estado de la técnica” ™ a los fines de la blisqueda internacional a que estan

[Continuacion de la nota de la pagina anterior]

adecuadamente protegidos y que las poblaciones locales se beneficien directamente, de manera
equitativa y segun lo convenido por mutuo acuerdo, de cualquier uso comercial que se haga de
ellos o de cualquier otra innovacion tecnoldgica resultante” (Articulo 18.2.b), énfasis afiadido).
Véase la Declaracion de Chiang Rai.

68 Véanse la Declaracién de Chiang Rai y los documentos OMPI-UNESCO/FOLK/ASIA/99/1,
OMPI-UNESCO/FOLK/ARAB/99/1, OMPI-UNESCO/FOLK/LAC/99/1.

Esta definicion abierta de la propiedad intelectual figura en el Articulo 2.viii) del Convenio de la
OMPL.

La regla 33.1a) del PCT establece que a los efectos de la busqueda internacional, “el estado de
la técnica comprenderd todo lo que se haya puesto a disposicion del pablico en cualquier lugar
del mundo mediante una divulgacion escrita (con inclusion de dibujos y otras ilustraciones) y
gue sea susceptible de ayudar a determinar si la invencidn reivindicada es nueva o no, y si
implica o no actividad inventiva (es decir, si es evidente 0 no), a condicidn de que la puesta a
disposicidn del publico haya tenido lugar antes de la fecha de la presentacion internacional”. A
los fines de los conocimientos tradicionales es especialmente importante que, “[cJuando una
divulgacion escrita se refiera a una divulgacion oral, a un empleo, a una exposicion, o a

[Sigue la nota en la pagina siguiente]
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sometidas las solicitudes internacionales.” No obstante, a los fines de la bsqueda
internacional, el estado de la técnica en algunos paises incluye todo lo que se haya puesto a
disposicion del publico en cualquier lugar del mundo por cualquier medio, mientras que en
otros paises, divulgaciones no escritas, tales como divulgaciones orales, o su utilizacion fuera
del marco de su jurisdiccion, no forman parte del estado de la técnica, por lo que no
constituyen un impedimento para la patentabilidad. Entre las cuestiones que podrian debatir
los Estados miembros en esta categoria figura el significado de “disponibilidad al pablico” en
relacién con los conocimientos tradicionales y de “medios de puesta a disposicion del
publico” en relacion con la documentacion relativa a los conocimientos tradicionales.

79. Existe toda una gama de cuestiones practicas relativas a modificaciones administrativas
y de procedimiento en el examen de las solicitudes de patentes que podrian mejorar
significativamente la capacidad de los examinadores de patentes para compilar y revisar el
estado de la técnica pertinente a una solicitud. En esta categoria se incluyen cuestiones como:
la ausencia de bases de datos de literatura distinta de la de patentes con datos relativos a los
conocimientos tradicionales; la ausencia de los instrumentos de clasificacion precisos para
integrar los conocimientos tradicionales en los sistemas existentes de clasificacion de
documentos de patentes;’? y la ausencia de datos bibliograficos sobre revistas, articulos y
boletines informativos relacionados con los conocimientos tradicionales en la lista de
documentacion minima del PCT.

80. Tarea propuesta B.3: Los Estados miembros podran, si asi lo desean, revisar los
criterios existentes y elaborar nuevos criterios que permitan la integracion eficaz de la
documentacidn sobre los conocimientos tradicionales en el estado de la técnica susceptible de
busqueda.

IV.B.4 Observancia de los derechos relativos a los conocimientos tradicionales

81. Los derechos de propiedad intelectual para la proteccion de los conocimientos
tradicionales seran ineficaces a menos de que los titulares de los conocimientos tradicionales
puedan hacerlos valer en la practica. Las necesidades primarias a este respecto se dividen en
tres categorias: i) la disponibilidad de procedimientos justos y equitativos para que los
titulares de los conocimientos tradicionales puedan hacer valer sus derechos de propiedad
intelectual; ii) la capacidad juridica y organizativa de los titulares de los conocimientos
tradicionales para hacer valer sus derechos, si los hubiera; Yy iii) los acuerdos institucionales
que faciliten la observancia de los derechos de propiedad intelectual relativos a los
conocimientos tradicionales.

[Continuacion de la nota de la pagina anterior]

cualquier otro medio mediante el cual se haya puesto a disposicién del publico el contenido de
la divulgacion escrita, y cuando esa puesta a disposicion del publico haya tenido lugar en una
fecha anterior a la de presentacion internacional, el informe de busqueda internacional
mencionara separadamente ese hecho y la fecha en que haya tenido lugar, si la fecha en la que la
puesta a disposicidon del publico de la divulgacion escrita es idéntica o posterior a la de la
presentacion internacional”. (Regla 33.1b) del PCT.)

T Articulo 15.2 del PCT.

2 El Comité de Expertos de la Unidn Especial para la Clasificacion Internacional de Patentes
(IPC), en su décimo tercera sesion, celebrada del 19 al 23 de febrero de 2001, cre6 un Grupo de
Trabajo sobre Conocimientos Tradicionales para brindar asesoramiento sobre la elaboracién de
una “Clasificacion de Recursos de Conocimientos Tradicionales” y su relacion con el IPC. El
Comité Intergubernamental puede, si asi lo desea, estudiar el Informe del Grupo de Trabajo.
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82. Durante las pasadas actividades de la OMPI,”® los Estados miembros destacaron que los
titulares de conocimientos tradicionales no consideraban que los procedimientos existentes
para hacer respetar los derechos de propiedad intelectual fueran justos y equitativos.”
Exigieron medios eficaces y apropiados para hacer valer los derechos de propiedad intelectual
relacionados con los conocimientos tradicionales, tomando en consideracion las diferencias
que existen entre las legislaciones nacionales. La necesidad méas urgente a este respecto
consiste en reducir los costos de transaccion para que los titulares de conocimientos
tradicionales puedan hacer respetar sus derechos, ya que actualmente los procedimientos para
hacer valer sus derechos y sancionar las infracciones son innecesariamente complicados o
gravosos.

83. Por otra parte, los problemas relativos a la observancia de los derechos trascienden el
derecho y se extienden a los recursos humanos y otros recursos en el seno de las comunidades
tradicionales y de los organismos encargados de hacer respetar la ley. Por consiguiente, la
segunda cuestion se refiere a la falta de recursos humanos y de capacidad organizativa entre
los titulares de los conocimientos tradicionales. Por sus circunstancias econdmicas y sociales,
las comunidades locales carecen del poder politico, econémico y organizativo preciso para
utilizar plenamente las opciones que tedricamente ofrece el sistema de propiedad intelectual.

84. En la préctica, las comunidades tienen que tener la capacidad de hacer valer los
derechos que detenten. Las pocas organizaciones de asistencia juridica que existen, se
encuentran con enormes dificultades para recaudar fondos para casos relacionados con la
propiedad intelectual. En particular, durante las pasadas actividades de la OMPI, se destacd
como cuestion prioritaria la asistencia y formacion para los titulares de conocimientos
tradicionales en materia de negociacion y ejecucion de contratos.

85. Latercera cuestion sobre la observancia de los derechos se refiere a la necesidad de
contar con estructuras institucionales para administrar y hacer respetar los derechos relativos a
los conocimientos tradicionales. Se han hecho frecuentes llamamientos para reforzar las
instituciones locales a fin de proteger los conocimientos tradicionales. Aqui se incluye la
creacion de instituciones nacionales multisectoriales (incluidos los sectores juridico,
medioambiental, comercial y econdmico) para coordinar esfuerzos y hacer valer los derechos
relativos a los conocimientos tradicionales. Existen modelos de acuerdos institucionales
eficaces para ciertos &mbitos de los conocimientos tradicionales, como la artesania, que se
basan en estudios comparativos de acuerdos institucionales de varios paises (véase el

parrafo 102 para obtener una descripcion detallada de dichas propuestas).

86. Tarea inventiva B.4: Los Estados miembros podran, si asi lo desean, estudiar el modo
de contribuir a que los titulares de conocimientos tradicionales hagan valer sus derechos de
propiedad intelectual, en particular ayudandoles a consolidar sus capacidades para hacer valer
sus derechos.

87. Debido a que el folclore constituye una parte importante de los conocimientos
tradicionales, en cada una de las subsecciones abordadas anteriormente se plantean ciertas

73
74

Véanse la Declaracion de Chiang Rai y el Informe sobre las Misiones Exploratorias.

El Acuerdo sobre los ADPIC establece que “los procedimientos relativos a la observancia de los
derechos de propiedad intelectual serén justos y equitativos. No seran innecesariamente
complicados o gravosos” (Articulo 41.2).
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cuestiones de propiedad intelectual en relacion con la proteccion de las expresiones del
folclore. La etapa avanzada en que se encuentran los trabajos sobre las expresiones del
folclore justifica que se estudien por separado. Asi pues, estas cuestiones se abordan en la
Seccion IV.C.

88. Se invita al Comité Intergubernamental
a tomar nota de las cuestiones de propiedad
intelectual anteriormente mencionadas,
relacionadas con los conocimientos
tradicionales y a aprobar y dar prioridad a
tareas relativas a la propiedad intelectual y
los conocimientos tradicionales, en particular
las que figuran en los parrafos 71, 77, 80 y 86.

IV.C Expresiones del folclore

89. Las expresiones del folclore son un subgrupo de los conocimientos tradicionales, en
cuya proteccion la OMPI ha trabajado intensamente durante los ultimos 30 afos,
principalmente en colaboracion con la UNESCO. Esta labor se ha plasmado, entre otras
cosas, en las Disposiciones tipo de la UNESCO-OMPI (1982). Estas disposiciones ofrecen
un modelo sui generis de proteccion similar a la proteccion de la propiedad intelectual de
cuestiones relacionadas con los conocimientos tradicionales y ha sido ampliamente utilizada
en los Estados miembros de la OMPI.

90. Durante las consultas informales mencionadas en el parrafo 1, los Estados miembros
consideraron que lo avanzado de los trabajos sobre las expresiones del folclore, justificaba el
estudio de esta cuestion por separado. Indicaron que sus experiencias desde la aprobacién de
las Disposiciones tipo habia puesto de manifiesto la necesidad de que se actualizasen las
disposiciones en dos sentidos: i) la mejora del sistema de proteccion para las expresiones
tangibles del folclore, en particular la importantisima cuestion de la artesania y ii) la
ampliacion de la proteccion de las expresiones del folclore de un pais determinado mas alla de
las fronteras del pais en cuestion.

91. Las siguientes secciones ofrecen una descripcion de i) los principales articulos de las
Disposiciones tipo, ii) la cuestion planteada por los Estados miembros en relacion con la
proteccion de las expresiones tangibles, en particular la artesania, y iii) la cuestion de la
ampliacién de la proteccion a paises distintos del pais en el que se origind una expresién del
folclore.

IV.C.1 Disposiciones tipo de la UNESCO-OMPI para las leyes nacionales sobre la
proteccion de las expresiones del folclore contra la explotacion ilicita y otras acciones lesivas

92. Los Estados miembros iniciaron los debates sobre la proteccion del folclore en los
Organos Rectores de la OMPI en 1978. A peticion de los Estados miembros, la OMPI1 y la
UNESCO celebraron varias reuniones de un Comité de Expertos Gubernamentales, que
condujo a la aprobacion, en 1982, de las Disposiciones tipo.

93. Con las Disposiciones tipo se intenta conservar un equilibrio entre la proteccion contra
la explotacion abusiva de las expresiones del folclore, por una parte, y la libertad y el fomento
de un mayor desarrollo y divulgacion del folclore, por otra. En las Disposiciones tipo se toma



OMPI/GRTKF/IC/1/3
pagina 32

en consideracion el hecho de que las expresiones del folclore constituyen un conjunto vivo de
cultura humana que no deberia sofocarse por medio de una proteccion demasiado rigida. Se
considera asimismo que todo sistema de proteccion deberia ser préactico y eficaz, en lugar de
limitarse a recoger requisitos imaginativos sin conexion con la realidad.

94. Las Disposiciones tipo no tienen necesariamente por qué constituir una ley
independiente; pueden constituir, por ejemplo, un capitulo de un cédigo de la propiedad
intelectual o de una ley que se ocupe de los aspectos de la preservacién y promocion del
folclore nacional. Las Disposiciones tipo fueron elaboradas al proposito de que las leyes
nacionales contaran con el margen necesario para adoptar el sistema de proteccion que mejor
correspondiese a las condiciones propias de cada pais.

Actos contra los cuales quedan protegidas las expresiones del folclore

95. Existen dos categorias principales de actos contra los cuales, en virtud de las
Disposiciones tipo, quedan protegidas las expresiones del folclore, a saber, “la explotacion
ilicita” y “otras acciones lesivas”. La “explotacion ilicita” de una expresion del folclore se
entiende en las Disposiciones tipo como cualquier utilizacion realizada con &nimo de lucro y
fuera de su contexto tradicional o acostumbrado, sin autorizacion de una autoridad
competente o de la comunidad concernida. En el Articulo 1 se distingue entre los casos
relacionados con copias de expresiones del folclore y casos no necesariamente relacionados
con copias de expresiones del folclore. En la primera categoria de casos, los actos que
requieren autorizacion son la publicacidn, la reproduccion y la distribucion; en la segunda
categoria, los actos que requieren autorizacion son la recitacion, la ejecucion o interpretacion
publica, la transmision por medios inalambricos o por cable y “cualquier otra forma de
comunicacion al publico”.

96. *“Otras acciones lesivas” que puedan perjudicar a expresiones del folclore son
consideradas como cuatro casos de infracciones sujetas a sanciones penales (Articulo 6). En
primer lugar, en el Articulo 5 se estipula que, en cualquier publicacion o comunicacion
impresa al publico de una expresion identificable del folclore, deberé indicarse su fuente de
forma apropiada mencionando la comunidad y/o lugar geografico del que procede la
expresion utilizada. En segundo lugar, toda utilizacion no autorizada de una expresion del
folclore para la que se requiere autorizacién constituye una infraccién. En tercer lugar,
inducir a error al publico dandole la impresion de que una expresion del folclore procede de
una comunidad determinada de la que, de hecho, no es originaria, también es sancionable. Se
trata esencialmente de una forma de “substitucion”. En cuarto lugar, constituye infraccion, la
utilizacion en publico, de forma directa o indirecta, de expresiones del folclore
desnaturalizandolas intencionalmente de una forma “lesiva para los intereses culturales de la
comunidad”. Los cuatro actos mencionados constituyen infraccion Gnicamente si se cometen
de manera intencional.

Autorizacion de utilizaciones de expresiones del folclore

97. Las Disposiciones tipo reglamentan dos aspectos de la utilizacion, a saber, i) la
autoridad competente para autorizar, y ii) el proceso de autorizaciéon. Cuando las
Disposiciones tipo designan la autoridad competente para autorizar la utilizacion de
expresiones del folclore, se refieren alternativamente a la “autoridad competente” y a la
“comunidad concernida”, evitando el término “titular”. No se aborda la cuestion de la
titularidad de las expresiones del folclore ya que esto puede ser reglamentado de diferente
manera por los distintos paises. Por “autoridad competente” debe entenderse toda persona y
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organismo capacitado para asumir funciones especificadas en las Disposiciones tipo. Las
autoridades deben ser instituciones ya existentes o instituciones recientemente creadas.

98. Cuando la comunidad como tal goza de la potestad de permitir o impedir la utilizacion
de sus expresiones del folclore, la comunidad actuara en calidad de titular de las expresiones
concernidas.” En relacién con el “proceso de autorizacion, en las Disposiciones tipo se
estipula que una autorizacién debe ir precedida por una solicitud presentada a la autoridad
competente.’®

99. En las Disposiciones tipo se permite, pero no se considera obligatorio, la recaudacion de
regalias por las autorizaciones.”” Se estipula asimismo que las regalias recaudadas deberan
destinarse a promover el folclore nacional o la cultura nacional en general.

Sanciones

100. Se aplicaran sanciones a todas las infracciones determinadas por las Disposiciones tipo,
de conformidad con la ley penal de cada pais. Los dos tipos principales de sanciones son las
multas y las penas de prision. De la naturaleza de la infraccion, de la importancia de los
intereses que deban protegerse y de los reglamentos aprobados en un pais determinado en
relacién con infracciones similares dependera qué sancion se aplicara, qué otro tipo de
sanciones se contemplaran, y si las sanciones se aplicaran por separado o no. Por
consiguiente, en las Disposiciones tipo no se sugiere ninguna sancion especifica; se pide
simplemente una accion penal, dejando a la legislacion nacional la potestad de especificar su
forma y duracion. La confiscacion u otras sanciones similares se aplican, en caso de
infraccion de la ley, tanto a los objetos como a los beneficios obtenidos. "

101. Tarea propuesta C.1: Tal como se recomendo en las cuatro consultas regionales sobre
la proteccién de las expresiones del folclore,” los Estados miembros podrén, si asi lo desean,
actualizar las Disposiciones tipo de la UNESCO-OMPI sobre la proteccion de las expresiones
del folclore para tomar en consideracion la evolucion de los acontecimientos y las nuevas
formas de explotacion comercial que han surgido desde que se aprobaran las Disposiciones
tipo en 1982.

IV.C.2 Proteccion de la artesania y otras expresiones tangibles del folclore
102. La mayor parte de la artesania se considera parte de las expresiones tangibles del

folclore. No obstante, la proteccion de la artesania plantea problemas especificos de
propiedad intelectual, habida cuenta de su importancia para el comercio internacional de

» No existira una autoridad supervisora que controle el modo en que la comunidad ejerce sus

derechos pertinentes.

* Articulo 10.1).

" Articulo 10.2).

% Articulo 7.

" Para mas detalles sobre las cuatro consultas regionales sobre la proteccion de las expresiones del
folclore, convocadas por la OMPI y la UNESCO en 1999, véanse los parrafos 112 y 113. Para
las recomendaciones sobre las cuatro consultas regionales, véanse los documentos
OMPI-UNESCO/FOLK/AFR/99/1 (*Resoluciones”); OMPI-UNESCO/FOLK/ASIA/99/1
(“Resoluciones”); OMPI-UNESCO/FOLK/ARAB/99/1 (“Recomendacion”);
OMPI-UNESCO/FOLK/LAC/99/1 (“Recomendacion”).



OMPI/GRTKF/IC/1/3
pagina 34

bienes y para las industrias exportadoras de numerosos Estados miembros.® Ciertas
organizaciones intergubernamentales han elaborado marcos tipo para la proteccion de la
artesania. Por ejemplo, se ha elaborado un “Marco estructural de proteccion de la artesania
gue propone una estructura tripartita, en la que los gremios de artesanos existentes y una
“Sociedad Nacional de Productos Originales de Artesania” (NSOCI) responderia ante una
“Direccién Nacional de Artesania”. En este acuerdo institucional, la NSOCI dependeria de la
oficina nacional de propiedad intelectual y se ocuparia de administrar y hacer respetar los
derechos de propiedad intelectual del artesanado.®® Esta funcién podria ser desempefiada por
las mismas instituciones que actian como “autoridad competente” en relacion con la
concesion de autorizaciones para utilizar las expresiones del folclore, tal como se propone en
las Disposiciones tipo de la UNESCO-OMPI.

181

103. En la trigésimo cuarta serie de reuniones de la Asamblea de los Estados miembros de la
OMPI, que se celebrd del 20 al 29 de septiembre de 1999, un grupo de Estados miembros de
la OMPI expreso la opinidn de que “los paises en desarrollo compartian la necesidad de
encontrar mecanismos adecuados y normas concertadas para la proteccion de su artesania”
(A/34/16, parrafo 29). Esta necesidad fue recogida por otro grupo de Estados miembros de la
OMPI en el vigésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea General de la OMPI, que se
celebrd en Ginebra del 26 de septiembre al 3 de octubre de 2000 (WO/GA/26/9, Anexo I1)
con miras a formular propuestas especificas para la labor del Comité Intergubernamental. Se
propuso estudiar dos grupos de cuestiones relacionadas con la proteccion de la artesania.

104. EIl primer grupo de cuestiones se referia a problemas cuyas soluciones pueden hallarse
en el sistema actual de propiedad intelectual. En esta categoria se mencionaron posibles
mejoras para la proteccion de la artesania, particularmente en relacion con los siguientes
sectores de la legislacion en materia de propiedad intelectual: el derecho de autor, los dibujos
y modelos industriales, las marcas, los nombres comerciales, las indicaciones geogréaficas y
las denominaciones de origen. La segunda categoria de cuestiones que dichos Estados
miembros propusieron al Comité eran cuestiones que requerian la creacion de nuevas
disciplinas y disposiciones a fin de que su proteccidn se estableciese en el plano internacional.
Entre estas cuestiones figuraban la necesidad de equilibrar los sectores pablico y privado y de
reconocer derechos colectivos en relacion con la proteccion de la artesania.

105. Este grupo de Estados miembros de la OMPI propuso dos tareas concretas que el
Comité Intergubernamental podria llevar a cabo en relacion con la proteccion de la artesania
por medio del sistema de dibujos y modelos industriales: en primer lugar, el Comité podria
estudiar hasta qué punto podrian reconocerse y protegerse contra la copia, la utilizacion y la
explotacion comercial no autorizadas, el estilo, los métodos de produccion y otras
caracteristicas especificas de las obras de arte, obras textiles y artesania tridimensional. En
segundo lugar, el Comité podria estudiar y recomendar maneras de racionalizar los sistemas
de proteccion de los dibujos o modelos industriales plasmados en las legislaciones nacionales

80 Las importaciones mundiales de los objetos de artesania mas significativos, alfombras y

kilims se estimaron en 2.000 millones de dolares de los EE.UU. en 1997. International Trade
Forum N° 4/1999:7.

Véase la Parte 11, del documento del Centro de Comercio Internacional (ITC) y la UNESCO.
Compendio de medios y legislaciones destinados a proteger las creaciones artesanales.
ITC/UNESCO, 1996 (documento N° CLT-96/WS/5).

% Véase, ibid. 10-11.
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y regionales, orientandolos hacia procedimientos que incluyan un depdsito o registro sin
exigir el examen de la novedad o la indagacion de anterioridad.

106. Tarea propuesta C.2: Los Estados miembros podran, si asi lo desean, estudiar la
posibilidad de mejorar la proteccion de la artesania y otras expresiones tangibles del folclore
Ilevando a cabo las tareas propuestas por un grupo de Estados miembros de la OMPI, que se
mencionan en el parrafo 105.

IV.C.3 Intentos de establecer un sistema internacional de proteccion sui generis para las
expresiones del folclore

107. En 1982, se aprobaron las Disposiciones tipo de la UNESCO-OMPI con intencion de
preparar el camino para la proteccion regional e internacional, ya que numerosos paises
consideraban de importancia capital proteger las expresiones del folclore mas alla de las
fronteras de los paises de los que procedian. Al extender su campo de aplicacion, las
disposiciones nacional podrian promover la proteccion regional o internacional.

108. A fin de continuar este proceso, las Disposiciones tipo prevén su aplicacion a las
expresiones del folclore desarrolladas y perpetuadas en un pais extranjero, bajo la reserva de
reciprocidad o en base a tratados internacionales.®® No obstante, numerosos Estados
miembros han sefialado que las medidas internacionales son indispensables para ampliar la
proteccidn de las expresiones del folclore de un pais determinado mas alla de las fronteras del
pais en cuestion.

109. En 1984, la OMPI y la UNESCO siguieron dichas sugerencias al crear conjuntamente
un Grupo de Expertos sobre la proteccion internacional de expresiones del folclore por medio
de la propiedad intelectual. Se pidio al Grupo de Expertos que estudiase la necesidad de
brindar proteccion internacional a las expresiones del folclore. Contaban para ello con un
proyecto de tratado basado en las Disposiciones tipo y esbozaron un sistema de proteccion
similar en el plano internacional, aplicando el principio del “trato nacional”. No obstante, en
aquel momento, la mayoria de los participantes considero prematuro elaborar un tratado
internacional.

110. Endiciembre de 1996, el Comité de Expertos sobre un Posible Protocolo al Convenio
de Berna y el Comité de Expertos sobre un posible instrumento para la proteccion de los
derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes y los productores de fonogramas,
recomendaron que: se adoptasen las disposiciones para la organizacion de un foro
internacional, con el fin de examinar las cuestiones relativas a la preservacion y proteccion de
las expresiones del folclore, los aspectos de propiedad intelectual del folclore, y la
armonizacion de los diferentes intereses regionales.

111. En consecuencia, en abril de 1997, se celebr6 en Phuket (Tailandia), el “Foro Mundial
UNESCO-OMPI sobre la Proteccién del Folclore”, y se aprobé un Plan de Accién® que
recoge, entre otras cosas, la opinién de los participantes de que “no existian normas
internacionales para proteger el folclore y que el sistema del derecho de autor no resultaba

8 Articulo 14.

8 Véase el documento BCP/CE/VI1/16-INR/CE/V/14, pérrafo 269.

8 El Plan de Accion recoge que “los participantes de los gobiernos de los Estados Unidos de
América y el Reino Unido afirmaron expresamente que no hacian suyo el Plan de Accion”.
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adecuado para garantizar dicha proteccion”. En él se sugeria asimismo que “deberian
celebrarse foros consultivos regionales” y que deberia crearse un Comité de Expertos, que
“completaria la redaccion de un nuevo acuerdo internacional sobre la proteccion sui generis
del folclore... con miras a la convocacion eventual de una Conferencia Diplomatica”.

112. De conformidad con la primera sugerencia citada, la OMPI organiz6 cuatro consultas
regionales sobre la proteccion de expresiones del folclore, a la que asistieron en total 63
gobiernos de Estados miembros de la OMPI, 11 organizaciones intergubernamentales y 5
organizaciones no gubernamentales.®® Cada una de las cuatro consultas regionales aprobé
resoluciones o recomendaciones en las que se incluyen propuestas para trabajos futuros.®’

Las cuatro consultas regionales recomendaban que la OMPI y la UNESCO incrementasen e
intensificasen su labor en la esfera de la proteccion del folclore. En las recomendaciones se
especificaba de manera unanime que la labor futura en estas esferas deberia incluir la creacion
de un sistema internacional eficaz para proteger las expresiones del folclore.

113. Las recomendaciones para la proteccion juridica del folclore se centraron en la creacion
de una forma sui generis de proteccion juridica en el plano internacional. En una consulta se
afirmé que “para proteger eficazmente los conocimientos tradicionales y el folclore a nivel
nacional e internacional se requeria una legislacion sui generis”. Se recomendaba a la OMPI
y ala UNESCO:

“iniciar las gestiones para desarrollar una forma sui generis de proteccion juridica
vinculante a nivel nacional e internacional para la proteccién de los conocimientos
tradicionales y el folclore, teniendo en cuenta los desarrollos tecnoldgicos, juridicos,
sociales, culturales y comerciales que se han producido desde que se adoptaran las
Disposiciones tipo para leyes nacionales sobre la proteccion de las expresiones del
folclore contra la explotacion ilicita y otras acciones lesivas (1982)”.
(Recomendacion 3.)%

Se recomendaba asimismo a la OMPI y a la UNESCO “establecer un Comité
Permanente sobre Conocimientos Tradicionales y Folclore... a fin de facilitar el proceso de
establecimiento de una proteccién juridica del folclore y de los conocimientos tradicionales.
El Comité Permanente estaria encargado, entre otros, de aplicar la mencionada
Recomendacién 3”. (Recomendacion 4.) Tres de las cuatro consultas regionales hicieron
suya la recomendacion de crear un Comité Permanente de la OMPI para facilitar los futuros
trabajos.®

8 Las consultas regionales se celebraron para los paises africanos en Pretoria (Sudéafrica) (marzo

de 1999), para los paises de Asia y el Pacifico en Hanoi (Viet Nam) (abril de 1999); para los
paises Arabes en Ttnez (Tunez) (mayo de 1999), y para los paises de América Latina y el
Caribe en Quito (Ecuador) (junio de 1999).
& Véanse los documentos OMPI-UNESCO/FOLK/AFR/99/1 (“Resoluciones”);
OMPI-UNESCO/FOLK/ASIA/99/1 (*Resoluciones”); OMPI-UNESCO/FOLK/ARAB/99/1
(“Recomendacion”); OMPI-UNESCO/FOLK/LAC/99/1 (“Recomendacion”). Los cuatros
documentos se conocen de manera colectiva como las Recomendaciones, e individualmente
como las Recomendaciones Africana, Asia/Pacifico, Arabe y LAC.
Recomendacion Asia/Pacifico, Recomendacion 3.
Recomendacion Arabe, Asia/Pacificoy LAC.
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114. Tarea propuesta C.3: Los Estados miembros podran, si asi lo desean, retomar la
recomendaciones y resoluciones descritas en el parrafo 113, que elaboraron en las consultas
regionales, y debatir el modo de dar curso a dichas recomendaciones.

115. Seinvita al Comité Intergubernamental
a tomar nota de las cuestiones de propiedad
intelectual anteriormente mencionadas,
relacionadas con las expresiones del folclore y
a aprobar y dar prioridad a tareas relativas a
la propiedad intelectual y expresiones del
folclore, en particular las que figuran en los
parrafos 101, 106 y 114.

[Siguen los Anexos]



Objeto

Derechos
de propiedad
intelectual

Otros
instrumentos
juridicos
pertinentes

ANEXO 1

UTILIZACION EX-SITU DE RECURSOS GENETICOS Y CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

Cadena de valores: esquema descendente de valor afadido

—

Recursos genéticos
(y conocimientos tradi-
cionales afines)

* Recursos genéticos
* Organismos o partes de ellos

* Cualquier componente biético
de un ecosistema

¢ Conocimientos tradicionales
relacionados con lo biolégico

» Conocimientos tradicionales:

* Secretos comerciales

* Marcas y otros signos
distintivos

¢ Derecho de autor sobre
conocimientos tradicionales
inscritos y bases de datos
correspondientes

* Sistemas sui generis para
conocimientos tradicionales

> Proteccién de las obtenciones

vegetales

* Legislacion nacional y regional
sobre acceso

* Sistemas multilaterales para
facilitar el acceso*

* Arreglos contractuales
¢ Derechos consuetudinarios

Gendmica

y
bioinformatica

e Informacién sobre el
genoma

* Datos protedmicos

* Compilaciones de datos
bioldgicos

* Proteccidn sui generis de
las bases de datos no
originales

e Derecho de autor

* Patentes

e Secretos comerciales

* Marcas

e Derecho de intimidad
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UTILIZACION IN-SITU DE RECURSOS GENETICOS, CONOCIMIENTOS TRADICIONALES Y FOLCLORE
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ANEXO 3

Uso mayoritario de expresiones pertinentes

A.  Recursos genéticos

(Expresiones: recursos genéticos; material genético; recursos bioldgicos; recursos
fitogeneticos; recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura)

En el contexto de los debates sobre recursos genéticos, las expresiones pertinentes se
han definido en los foros internacionales que trabajan en estos temas. Para atenerse al uso
mayoritario de esas expresiones, a los efectos del presente documento y salvo indicacién
expresa en contrario, se entendera por:

i) “recursos genéticos”, “el material genético de valor real o potencial”;*°

i)  “material genético”, “todo material de origen vegetal, animal, microbiano o
de otro tipo que contenga unidades funcionales de la herencia.” Se considera que las
“unidades funcionales de la herencia” incluyen organismos enteros, partes de organismos y
extractos bioquimicos de muestras de tejidos que contengan acido desoxirribonucleico (ADN)
0, en algunos casos, acido ribonucleico (ARN), tales como genes, plasmidos, etc. El caracter
“funcional” de una “unidad de la herencia” es una cuestion de interpretacion que depende en
gran medida de la evolucién de la biotecnologia moderna;™

iii)  “recursos bioldgicos”, “los recursos genéticos, los organismos o partes de

ellos, las poblaciones o cualquier otro tipo de componente bidtico de los ecosistemas de valor

o utilidad real o potencial para la humanidad”;*

iv)  “recursos fitogenéticos”, “el germoplasma o material genético con valor real
o potencial”, en el marco de las normas internacionales de exploracion y recoleccion de
recursos fitogenéticos.” En este contexto, se entendera por “germoplasma vegetal” o

“material genético”, “el material de reproduccion o de propagacion vegetativa de las

plantas”;*

90
91

Articulo 2 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

Articulo 2 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica. Si bien no se especifica a qué valor real o
potencial se hace referencia, se enumera una serie de cualidades que confieren valor a los
componentes de la diversidad bioldgica, entre ellos, los recursos genéticos: las Partes
Contratantes adoptaron el Convenio sobre Diversidad Bioldgica conscientes de “los valores
ecoldgicos, genéticos, sociales, econdémicos, cientificos, educativos, culturales, recreativos y
estéticos de la diversidad bioldgica y sus componentes”. (PreAmbulo del Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, considerando primero.) Por lo tanto, la distincion implicita entre material
genético y recurso genético puede ser de naturaleza puramente teorica.

Acrticulo 2 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica. Mientras que en la definicion de recursos
genéticos se hace referencia a su “valor real o potencial”, en la de “recursos bioldgicos” se dice
que son recursos “de valor o utilidad real o potencial para la humanidad.”

Avrticulo 2.8 del Cadigo Internacional de Conducta para la Recoleccion y Transferencia de
Germoplasma Vegetal, de la FAO (1993).

o4 Ibidem, Articulo 2.9.
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v)  “recursos fitogenéticos”*®, en el &mbito de los “recursos fitogenéticos para
la alimentacién y la agricultura”, “el material de reproduccién o de propagacion vegetativa

de las siguientes clases de plantas:

a) variedades cultivadas (cultivares)® utilizadas actualmente y variedades
recién obtenidas;

b) cultivares en desuso;®’

c) cultivares primitivos (variedades locales);”

d) especies silvestres y de malas hierbas,*® parientes préximas de variedades
cultivadas; vy

e) estirpes genéticas especiales (entre ellas las lineas'® y mutantes selectos
y actuales de los fitogenetistas®}).”

B. Conocimientos tradicionales

(Expresiones: conocimientos indigenas; comunidades, pueblos y naciones indigenas;
medicina tradicional; conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales;
conocimientos, tecnologias, experiencia y practicas tradicionales y locales)

En el contexto de los debates sobre conocimientos tradicionales, las expresiones
pertinentes se han definido en los foros internacionales que trabajan en estos temas. Para
atenerse al uso mayoritario de esas expresiones, a los efectos del presente documento, y salvo
indicacion expresa en contrario:

95
96

Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos (1983), Articulo 2.1.a).

“Cultivares” o “variedades cultivadas” son variedades de una planta producidas por
mejoramiento selectivo, realizado expresamente con fines agricolas u horticolas y en
condiciones especiales de cultivo.

“Cultivares en desuso” se refiere a variedades oficiales y no oficiales cultivadas que han caido
en desuso Yy ya no figuran en la lista de variedades objeto del comercio en los paises que
mantienen dichas listas. Ello no corresponde necesariamente a la lista oficial de certificacién de
semillas.

Los cultivares primitivos o variedades locales, son cultivos obtenidos mediante sistemas
agricolas tradicionales, gque no han sido objeto de mayores mejoramientos y que, en muchos
casos, derivan de variedades locales seleccionadas por los agricultores. A menudo se los asocia
con una region determinada o con comunidades indigenas o locales, y pueden identificarse con
nombres vernaculos.

Las malas hierbas son especies vegetales que se adaptan al crecimiento en un habitat alterado o
abierto.

Las expresiones “lineas actuales de los fitogenetistas” y “lineas selectas” se sobreponen, puesto
que en el cultivo de variedades vegetales una “linea” se refiere a un grupo de individuos
genéticamente uniforme, formado a partir de la autofertilizacion de un parental homocigético, y
“selecto” se refiere al germoplasma que ha sido manipulado para su uso en programas de
mejoramiento, incluyendo lineas avanzadas, endégamas y puras.

Los “mutantes”, es decir, plantas que han adquirido una variacion hereditaria, resultado de una
mutacion, se crean mediante fitotecnia por mutaciones, valiéndose de la genética mutagénica, y
se utilizan para crear variabilidad dentro de una especie y modificar los caracteres. Algunos de
los caracteres modificados pueden resultar Gtiles desde el punto de vista agricola y podran ser
seleccionados posteriormente por el fitogenetista.

97
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i) laexpresion “conocimientos indigenas” se refiere al conocimiento propio de
los “pueblos indigenas”;**

i) se entendera por “comunidades, pueblos y naciones indigenas”, “aquellos
que, teniendo una continuidad historica de preinvasiones y sociedades precoloniales asentadas
en su territorio, se consideran a si mismos distintos de otros sectores de las sociedades que
actualmente son mayoria en dichos territorios o en parte de los mismos. En el presente, los
grupos indigenas constituyen sectores de la sociedad no dominantes y estan decididos a
preservar, desarrollar y transmitir sus dominios ancestrales y su identidad étnica a
generaciones futuras, actuando como base de continuidad para su existencia como pueblo, de
acuerdo con sus parametros culturales propios, instituciones sociales y sistemas juridicos;”*

iii)  se entenderd por “medicina tradicional” “el conjunto de conocimientos,
habilidades y préacticas basadas en teorias, creencias y experiencias indigenas de distintas
culturas que, pudiendo explicarse 0 no, se utilizan para preservar la salud, y para la
prevencion, el diagndstico, el mejoramiento o el tratamiento de las enfermedades fisicas y
mentales. En algunos paises, las expresiones medicina complementaria/alternativa/no
convencional se utilizan en forma indistinta con la de medicina tradicional;”*%

iv)  “los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biologica” o las abreviaciones de
esta expresion se refieren por lo general a los Articulos 8.j), 10.c), 17.2 y 18.4 del Convenio
sobre Diversidad Bioldgica, pero no estan definidos en el Articulo 2 de ese Convenio. Sin
embargo, en este contexto, el Secretario Ejecutivo del Convenio sobre Diversidad Biologica
ha observado que la expresién “conocimientos tradicionales” es “un término utilizado para
describir un conjunto de conocimientos construido por un grupo de personas a través de
generaciones que viven en estrecho contacto con la naturaleza. Este conjunto incluye un
sistema de clasificacion, un conjunto de observaciones empiricas acerca del medio ambiente
local y un sistema de autogestion que rige la utilizacion de los recursos. [...] En el contexto
de los conocimientos, las innovaciones constituyen una caracteristica de las comunidades
indigenas y locales, y son propiciadas por la tradicién que hace las veces de filtro a traves del
cual ocurren. En este contexto, lo que perdura son los métodos tradicionales de investigacion
y aplicacion y no siempre piezas especificas de esos conocimientos. Por consiguiente, las
practicas deben considerarse manifestaciones del conocimiento y de la innovacién.”*®

192 Véase el preambulo del proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos

de los Pueblos Indigenas.
183 Documento E/CN.4/Sub.2/1986/7 y Add. 1-4, “Estudio acerca del problema de discriminacion
de poblaciones indigenas”, preparado por el Relator Especial de la Subcomisién de las
Naciones Unidas de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de las Minorias, Sr. J.
Martinez Cobo. Otras definiciones de las expresiones “pueblos indigenas” y “pueblos tribales”
figuran en el Articulo 1 del Convenio sobre los pueblos indigenas y tribales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) (Convenio 169 de la OIT). Tal como en el documento
E/CN.4/Sub.2/1986/7 y Add. 1-4, se considera que un criterio fundamental para determinar los
grupos a los que se aplican las disposiciones del Convenio es la identificacién de si mismos
como indigenas o tribales (Convenio 169 de la OIT, Articulo 2).
Véase General Guidelines for Methodologies on Research and Evaluation of Traditional Medicine, de la
OMS. Documento WHO/EDM/TRM/2000.
105 véase el documento UNEP/CBD/TKBD/1/2, parrafos 84 y 86, letra cursiva afiadida.
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v) los expresiones “conocimientos locales y tradicionales”* y “tecnologias,
conocimientos, experiencia y practicas tradicionales y locales”*”’ remiten en general a los
Articulos 16.9), 17.1c), 18.2.a) a d) de la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular
en Africa. En este contexto, los “conocimientos tradicionales constan de conocimientos
practicos (operacionales) y normativos (facilitadores) acerca del entorno ecoldgico,
socioecondémico y cultural. Los conocimientos tradicionales se centran en las personas (son
generados y transmitidos por personas en su condicion de protagonistas conocedores,
competentes y con derecho a ello), son sistémicos (interceptoriales y holisticos),
experimentales (empiricos y practicos), se transmiten de una generacion a la siguiente y
tienen un valor cultural. Este tipo de conocimientos promueve la diversidad; asigna valor a
los recursos locales (internos) y los reproduce.”*®

vi) la expresion “conocimientos tradicionales, innovaciones y creatividad”, se
refiere al aspecto creativo e innovador de los sistemas de conocimientos tradicionales, y la
OMPI ha utilizado una definicion preliminar de trabajo de esta expresion, a los efectos de su
trabajo y desde el punto de vista de la propiedad intelectual.*®

C.  Expresiones del folclore

(Expresiones: folclore; expresiones del folclore; expresiones verbales del folclore;
expresiones musicales del folclore; expresiones corporales; expresiones tangibles del
folclore; productos artesanales)

En el contexto de los debates sobre las expresiones del folclore, las expresiones
pertinentes se han definido en los foros internacionales que trabajan en estos temas. Para
atenerse al uso mayoritario de esas expresiones, a los efectos del presente documento y salvo
indicacion expresa en contrario:

i) seentendera por “folclore” el “conjunto de las obras literarias, artisticas y
cientificas creadas en el territorio nacional por autores que se presuman nacionales de estos
paises o de sus comunidades étnicas, y se transmitan de generacidn en generacion
constituyendo uno de los elementos fundamentales del patrimonio cultural tradicional;”**

ii) se entenderd por “expresiones del folclore” las “producciones integradas por
elementos caracteristicos del patrimonio artistico tradicional desarrollado y perpetuado por
una comunidad de [nombre del pais], o por individuos que reflejen las expectativas artisticas
tradicionales de esa comunidad,;

106 Articulo 16.g), de las Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en

los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa (1994).
Articulo 17.1.c), 18.2.a) y b) de la Convencién de Lucha contra la Desertificacion.

Véase “Interpretacion Comun de los Conocimientos Tradicionales”. Documento
ICCD/COP(4)/CST/2, parrafo 30.

Véase el Capitulo 5 del Informe de las Misiones Exploratorias.

Véase el Articulo 18.iv) de la Ley Tipo de Tunez sobre el Derecho de Autor (“la Ley Tipo”)
(1976).

M Véase el Articulo 2 de las Disposiciones Tipo UNESCO/OMPI.
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iii) las “expresiones verbales” incluyen “los cuentos populares, la poesia
popular y los enigmas;”

iv) las “expresiones musicales” incluyen “las canciones y la masica
instrumental populares;”

v) “expresiones corporales” incluyen “las danzas y representaciones escénicas
populares y formas artisticas de rituales;”

vi)  “expresiones tangibles” incluyen “dibujos, pinturas, tallas, esculturas,
alfareria, terracota, mosaicos, ebanisteria, forja, joyeria, cesteria, labores de punto, textiles,
tapices, trajes; los instrumentos musicales; [las obras arquitectonicas].”

vii) se entendera “productos artesanales” los “producidos por artesanos, ya sea
totalmente a mano, o con la ayuda de herramientas manuales o incluso de medios mecéanicos,
siempre que la contribucién manual directa del artesano siga siendo el componente mas
importante del producto acabado. Se producen sin limitacion por lo que se refiere a la
cantidad y utilizando materias primas procedentes de recursos sostenibles. La naturaleza
especial de los productos artesanales se basa en sus caracteristicas distintivas, que pueden ser
utilitarias, estéticas, artisticas, creativas, vinculadas a la cultura, decorativas, funcionales,
tradicionales, simbélicas y significativas religiosa y socialmente.”**?

[Sigue el Anexo 4]

12 Esta definicion fue adoptada por el Simposio Internacional UNESCO/CCI sobre la Artesania y
el Mercado Internacional: Comercio y Codificacion Aduanera, celebrado en Manila (Filipinas)
en octubre de 1999. Véase el documento Estrategia del CCI para la Promocion del Comercio
de Productos Artesanales de los Paises en Desarrollo y las Economias en Transicion.
UNCTAD/OMC, 1999: parrafo 6.
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ANEXO 4

Tareas que los Estados miembros podran adjudicarse y examinar en el Comité
Intergubernamental, tal como se sefiala en la Seccién IV del presente documento.

A.  Recursos genéticos

A.1 A fin de aportar una contribucion practica en materia de propiedad intelectual a estos
procesos Yy foros, el Comité Intergubernamental puede, si asi lo desea, estudiar la posibilidad
de elaborar “practicas contractuales orientadoras”, directrices, y clausulas tipo en materia de
propiedad intelectual para los acuerdos contractuales sobre el acceso a los recursos genéticos
y a la distribucidn de beneficios, teniendo en consideracion el caracter y las aspiraciones
especificas de los distintos grupos interesados, los distintos recursos genéticos y las distintas
transferencias que se efecttan entre distintos sectores de politica en materia de recursos
genéticos.

A.2 Habida cuenta de los debates anteriores en la OMPI en relacién con la propiedad
intelectual y los recursos genéticos, las propuestas del Grupo de Trabajo de la OMPI sobre
Biotecnologia, y la necesidad expresada en otros foros, el Comité Intergubernamental podria
considerar la posibilidad de elaborar disposiciones o directrices apropiadas para las
legislaciones nacionales en materia de patentes que faciliten la coherencia con medidas
tomadas por los Estados en relacion con el acceso a los recursos genéticos y que sean
coherentes con las normas internacionales existentes en materia de propiedad intelectual.

A.3 Baséandose en las cuestiones mencionadas, el Comité Intergubernamental podria
estudiar, a condicion que se finalice la revision del Compromiso Internacional, la
conveniencia y la viabilidad de mecanismos practicos y econdmicos para aplicar acuerdos de
distribucion de beneficios basados en la propiedad intelectual en virtud de sistemas
multilaterales de acceso a los recursos genéticos y a la distribucion de beneficios, que sean
coherentes con las normas internacionales de propiedad intelectual y se centren
particularmente en los recursos fitogenéticos para la agricultura y la alimentacion.

A.4 Los Estados miembros pueden, si asi lo desean, revisar, basandose en la informacion
contenida en el resumen de practicas relativas a la proteccion de las invenciones
biotecnoldgicas en los Estados miembros y recordando la labor del SCP, la aplicacion de
normas juridicas relativas a la disponibilidad y el alcance de la proteccion por patentes de
estructuras y composiciones derivadas o aisladas de organismos vivos existentes en estado
natural, asi como invenciones biotecnoldgicas en sus etapas iniciales, con miras a elaborar
directrices sobre la aplicacion de dichas normas en la esfera de los recursos genéticos.

A.5 EI Comite Intergubernamental podrd, si asi lo desea, determinar si es posible mejorar la
gestion de los recursos genéticos analizando métodos para integrar los recursos genéticos en
forma de variedades protegidas en planes generales para su conservacion eficaz.

B. Conocimientos tradicionales
B.1 Basandose en la utilizacion actual de los términos pertinentes que se figura en el

Anexo 3, el Comité Intergubernamental podrd, si asi lo desea, delinear el alcance de la
materia en relacion con la cual los Estados miembros debatiran la aplicacion de la proteccion
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de la propiedad intelectual a los fines de contar con una definicion del término
“conocimientos tradicionales”.

B.2 Los Estados miembros podran, si asi lo desean, recabar, comparar y evaluar
informacion relativa a la disponibilidad y el alcance de la proteccion de la propiedad
intelectual para los conocimientos tradicionales en el ambito de la materia delimitada en
virtud de la tarea B.1, asi como identificar cualquier elemento de la materia concertada que
requiera proteccion adicional.

B.3 Los Estados miembros podran, si asi lo desean, revisar los criterios existentes y elaborar
nuevos criterios que permitan la integracion eficaz de la documentacion sobre los
conocimientos tradicionales en el estado de la técnica susceptible de bldsqueda.

B.4 Los Estados miembros podran, si asi lo desean, estudiar el modo de contribuir a que los
titulares de conocimientos tradicionales hagan valer sus derechos de propiedad intelectual, en
particular ayudandoles a consolidar sus capacidades para hacer valer sus derechos.

C.  Expresiones del folclore

C.1 Tal como se recomendo en las cuatro consultas regionales sobre la proteccion de las
expresiones del folclore, los Estados miembros podran, si asi lo desean, actualizar las
Disposiciones tipo de la UNESCO-OMPI sobre la proteccion de las expresiones del folclore
para tomar en consideracion la evolucion de los acontecimientos y las nuevas formas de
explotacion comercial que han surgido desde que se aprobaron las Disposiciones tipo

en 1982.

C.2 Los Estados miembros podran, si asi lo desean, estudiar la posibilidad de mejorar la
proteccion de la artesania y otras expresiones tangibles del folclore llevando a cabo las tareas
propuestas por un grupo de Estados miembros de la OMPI, que se mencionan en el

parrafo 105.

C.3 Los Estados miembros podran, si asi lo desean, retomar la recomendaciones y

resoluciones descritas en el parrafo 113 que elaboraron en las consultas regionales, y debatir
el modo de dar curso a dichas recomendaciones.

[Fin del Anexo 4y del documento]
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