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MECANISMOS DE POL[TICA FISCAL PARA EL INCENTIVO DE
LA INNOVACION Y EL DESARROLLO

.  INTRODUCCION.

1.  Seguramente que si hoy pudiésemos resucitar a personas que vivieron hace doscientos,
trescientos 0 mas afios, la sorpresa que se llevarian sin lugar a dudas los devolveria a sus
tumbas, por eso propongo hacer € gercicio con mentes brillantes, pensadores ilustres de sus
épocas capaces de comprender |os cambios que la humanidad ha sufrido; degjo al lector la
eleccion de los nombres especificos, pero le pido que piense en agun “grande” dela
Economiay del Derecho. Ahora bien, frente a nuestro sorprendido interlocutor y asumiendo
gue ya se hafamiliarizado con |o cotidiano, para completar nuestro gercicio deberiamos
entrar alos limites de su ciencia. Al jurisconsulto podremos explicarle los avances del
derecho penal, constitucional, etc., pero dudo que podamos explicarle laimportancia que han
adquirido los “bienesinmateriales’, como hemos definido, perfilado y asignado valor ala
existencia de “bienes’, “derechos’, o ssmplemente “cosas’ —como quiera que decidamos
iniciar laexplicacion- que carecen de un ser fisico y como tal son imposibles de observar.
Con el economista el desafio consistiriaen demostrarle que la agricultura ha sido superadaen
su capacidad de agregar valor ala economia, y que hoy la explotacion de “ bienes
inmateriales’ sustenta con tal fuerzala economia, que |os recursos sobran parala agricultura
la que ayudada por subsidios sobrevive como un resabio romantico del pasado.

2. Asumiendo que hemos logrado el cometido y nuestro interlocutor ha entendido el
concepto, el desafio recién comenzaria, como explicarle ahoraque: “Es generalmente
aceptado que lainvestigacion y desarrollo tiene importantes externalidades positivas en
términos de chorreos?. Innovacién y desarrollo es un factor clave en aumentar la capacidad
de innovacién y productividad ademés de |argos periodos de crecimiento econémico.”>

3. Lo que gqueremos destacar, es que aguello que hoy parece ssimple, a punto de resultar
evidente, puede estar pleno de complgjidades que una mirada rgpida jamas podran detectar.

4.  Como anticipamos, € reconocimiento de la Investigacion, Desarrollo e Innovacion,
como |as herramientas més potente de crecimiento econdmico en nuestros dias, es indubitado.
Todos, cual mas cual menos, buscan incrementar sus nivelesde I+D. Ahorabien, siguiendo
nuestra linea de pensamiento, esta realidad gue como verdad dogmética es perfectamente
aceptada, por otro lado es esquiva, resbal osa e indefinida en cuanto a su comportamiento; no
esclaro si laveleidosafortuna—merefiero al+b responde a estimulos derivados de
incentivos fiscales”, subsidios, derechos de propiedad, derechos de patentes, inversion y
accion directa de los gobiernos centrales, las invisibles leyes del mercado (mano invisible),
disponibilidad de personal capacitado, estructura econdmicay comercial de un pais, nimero y
tamafio de empresas en el mercado, apertura alos mercados internacionales, vinculos de
comunicacion entre el sector publico y privado, u otros mecanismos. En ese contexto, en

El concepto estd usado en su sentido mas amplio como simples bienes que carecen de un ser
fisico.

El término serefiere alos llamados “ spillovers’ en inglés.

“Tax Incentives For Research and Development: Trends and Issues’, Secretary-General of the
OECD, pag. 22. Afio 2002.

Entendido como cualquier posicion preferente en relacion a trato general de otras actividades a
nivel tributario.
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estas lineas, buscamos mostrar al lector cua eslaincidencia—si es que existe — del régimen
fiscal® en cuanto alos niveles de 1+D que pueden alcanzar los paises. De la misma manera,
pretendemos hacer un andlisis tedrico desde la cienciajuridicatributaria, a fin de determinar
los limites técnicos que presenta laimposicion como realidad juridica con fundamento
constitucional; es decir, intentaremos saber, cuales son los margenes que |os principios
constitucionales de capacidad contributiva, seguridad juridica, generalidad, uniformidad, igual
reparticion de las cargas publicas, justiciay otros, dejan al legislador para usar la herramienta
tributaria con fines promocionales. En este sentido, tendremos que recorrer € tributo en su
integridad, desde € principio de reservade ley, que entrega privativamente a legislador la
potestad tributaria; hasta €l limite de la vida de un impuesto, en cuanto a determinar si es
posible derogar un beneficio tributario una vez constituido por ley,

. COMO LLEGARA LA INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

5. Quien es o no unagran potencia econdémica, militar, cultura o de otro indole es una
verdad relativa en funcion de momento historico en que nos fundemos, ahorabien esta
dinamica histérica no esta dada por una suerte de determinismo necesario, sino que por € uso
racional que se pueda dar alos recursos existentes en ese preciso momento historico, asi:
Egipto explotd e cauce del Nilo; Espafia descubrio un recurso inexistente, los dominios de
ultramar; en € futuro, tal vez, el recurso sean los dominios del espacio. Para nuestro estudio,
lo concreto es que hoy los recursos se [laman Investigacion, Desarrollo e Innovacion, y las
expediciones en su busgueda no se hacen en carabel as 0 naves espaciales, sino que con
miCcroscopio, ensayos, pruebas, ideas, desafios, confianza, etc.

6. Asumiendo estarealidad, tan evidente que parece simple -si hasta nos permite jugar con
ellautilizando ejemplos forzados al borde del drama-, resulta casi invariable que cuando las
personas conocen la extrafia mezcla que representamos de abogado especializado en
propiedad industrial eimpuestos, al igual que al economista que le preguntan sobre el futuro
delas acciones o € precio del délar, me pregunten cua es“lareceta’ para crear un beneficio
tributario capaz de generar todalainnovaciony el desarrollo que la economianecesita. Ya
habra entendido €l lector, que “lareceta’, como laformula méagica, remedio tedrico perfecto
capaz de impulsar con desenfreno lainnovacion, simplemente no existe.

7.  Sabido es que la propiedad intelectual desde un punto de vistajuridico alcanzalamas
altajustificacion tedrica, entrenandose en la propia declaracion humanos como uno més de
ellos. Por su parte, desde un punto de vista econdmico, la proteccion dela Pl sejustificaen
proporcionar a innovador una herramienta que le asegure la justa retribucion a su esfuerzo
creador. Sin embargo, en uno y otro caso, también esta presente el bien comun, en cuanto se
busca que las invenciones, finalizado € periodo de proteccion, sean de libre disfrute paralos
ciudadanos. En esta misma linea, sabemos que |a sola proteccion de la propiedad intel ectual
por si sola es incapaz de garantizar toda lainnovacion que pueda requerirse; pero también
sabemos que de no permitir a innovador la explotacion en exclusiva de su desarrollo, no
habrian més que esfuerzos marginales y atruistas.

Tomado como sinénimo de régimen tributario o de impuestos.
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8.  Emerge entonces la pregunta que subyace en estas lineas. ¢qué debemos hacer para
asegurar 1+D?. Pararesponderlo, vayamos al origen del esfuerzo innovador, ala empresa.
Por cierto que reconocemos que e Estado puede intervenir directamente y hacerlo por si
mismo, pero No creemos que ni alin en el sistema més perfectamente centralizado se pueda o
se justifique (en términos econdmicos), intentar centralizar en una sola mano todo € esfuerzo
innovador.

9.  Parano hacerlo facil, pero si para hacerlo contingente, siendo Chile un pais minero,
pensemos en laempresa minera. Nuestro punto de partida seria como incentivar la actividad
minera, pero que implicalamineria, debemos distinguir dos etapas claramente definidas:

a) Labores Mineras en laMina, donde existen: exploracion geologica,
reconocimiento, desarrollo, preparacion y explotacion; y

b)  Procesos productivos en la planta de beneficio, donde podemos ver: Procesos de
chancado, molienda, Flotacion y Filtrado, Relave, recuperacion de aguayy lixiviacion.

10. Cadaunade las partes de las etapas que hemos mencionado, se constituye como un
universo virgen paralainnovacion y desarrollo. En cada uno de estos ciclos o partes del
proceso productivo puedo innovar y potencia mente obtener una patente que me otorgue una
ventaja competitiva.

11. Seentenderaentonces que laposibilidad de innovar estan ampliaque estaala
disposicion de todos, pero esa mismaamplitud encierra su paradoja. Sigamos con €l caso
chileno, CODEL CO la empresa minera publica més grande del pais, solo ha sido capaz de
desarrollar unas pocas patentes rel acionadas con el proceso de lixiviacion del cobre, entonces:
¢que sucede con la exploracion geol 6gica, lamolienda, filtrado, etc.?, simplemente, en esas
etapas del proceso de produccion, CODEL CO no goza de la ventaja que | e otorga |l a patente.
En conclusion, sin pretender descalificar |os méritos del sistema de patentes, es evidente que
en nuestro g emplo, la potenciadel sistema de patentes se marginaliza, porgue para gozar de
exclusividad en la explotacion del negocio CODEL CO necesitaria un cimulo de patentes,
junto a unalegion de investigadores y un batallén de equipos juridicos, capaces de garantizar
la observancia de las mismas.

12. Sinlugar adudas que en otras areas de la economia, las ventajas que es capaz de
entregar una patente son mayores. Pensemos en una patente farmacéutica, donde la
proteccion del principio activo concede un verdadero monopolio sobre la droga, que como
natural consecuencia, se extiende atodo el proceso productivo de lamisma.

13. Deestarealidad complea, no en e sentido de dificultosa, sino que como receptorade
multiples variables que configuran una matriz dificil de predecir, ya podemos ir sacando
nuestras primeras conclusiones. No es posible construir unaregla que permita asegurar en
abstracto lainnovacion y desarrollo, € andlisis debe realizarse caso a caso, donde cada
variable sera capaz de incidir en todos y cada uno de los factores de la produccién, pero no
puede por si sola asegurar resultados.
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1.  CUESTIONES TERMINOLOGICAS.

14. Hasido un problema para la doctrinaintentar determinar en que consiste un “beneficio
tributario”. Lanocion aprimeravista, a igual que laafirmacion “1+D son motores del
progreso”, goza de extrema simplicidad. Sin embargo, creo que es dificil llegar a encontrar
otra &rea de la ciencia juridica donde exista mayor discrepanciadoctrinal y €l legislador haya
sido més duramente criticado, |legando incluso a tratarsele de “ promiscuo”®.

15. Dos grandes vertientes de pensamiento alineadas por la doctrina como Estructuralistas y
Funcionalistas, han intentado explicar la fundamentacion juridica del fendmeno tributario, a
fin de distinguir la diferencia entre supuesto de no sujecion, beneficios y minoraciones
tributarias. Por cierto, que € gercicio de paso sirve paradistinguir otros institutos que operan
al interior del tributo produciendo un efecto de descuento, minus, o resta de la cargatributaria;
estamos hablando de exenciones, exclusiones, erosion, minimo exento, reducciones y
deducciones, bonificaciones, tipo (normal, minorado, incrementado, preferente, recargado y el
[lamado tipo cero) desgravacion, restitucion, reembolso, y unafigurarelacionada, €l subsidio.

16. Ante semegjante elenco terminol 6gico debemos degjar en claro, que cada uno de estos
institutos tiene vida y existencia propia, son perfectamente reconociblesy poseen funciones
propias a interior del tributo. No estamos frente a una mera discusion de elevada doctrina
linguistica, respecto de como llamar a una mismainstitucion, cada uno de ellos cumple una
funcién perfectamente definida al interior del tributo, y conjuntamente, también dejemos en
claro, que lgos de lo que podria creerse, las mas de las veces su presencialareclamala propia
estructura del impuesto y no la necesidad de establecer un determinado descuento, ventgjao
beneficio, como quierallamarsele.

17. Evidentemente no es mi intencion hacer un estudio de las minoraciones tributarias, sino
gue saber como responde la cienciatributariaal [lamado, cuando es requerida para servir de
herramienta promotora de la investigacion desarrollo e innovacion.

18. En estalineade trabgjo seraindispensable simplificar 1os contenidos, por |o que en
funcién de la precision conceptual en adelante hablaremos solamente de:

a)  Minoraciones. parareferirnos a cualquier instituto que pueda aparente o
efectivamente significar un descuento, un minus, un reduccién de la carga tributaria;

b)  Minoracién estructural: cuando el descuento sea un requerimiento de la propia
estructura dd tributo, sin € cual, éste no puede atender a su propia natural eza;

c) Beneficio: cuando lajustificacion de la reduccion esta dada por fines
promocionales, de incentivo o estimulo;

d) Privilegio: parareferirnosaunaminoracion que no tiene justificacion en
principios constitucionales, sino adiferencias arbitrarias; y

€)  Exencion, parareferirnos a un mecanismo técnico, destinado a producir una
minoracién que obedece a razones de correccion de distorsiones que se producen de la
aplicacion del mismo impuesto.

La expresion es usada reiteradamente por laDra. SilviaVelarde Aramayo en €l libro
“Beneficios y Minoraciones en Derecho Tributario”, Edit. Marcial Pons, , Madrid, 1997.
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IV. LA ESTRUCTURA DEL TRIBUTO Y POSIBILIDADES DE INTERVENCION

A. Fines Promocionales

19. Diversas han sido las teorias que han intentado explicar el fendbmeno tributario,
podriamos anotar muchas como lateoria de larelacion juridico tributaria o su sucesora de la
situacion juridico tributaria. En sus origenes se piensa en € derecho tributario, sdlo como €l
proveedor de |os recursos para la subsistencia de |a hacienda publica, limitado por cierto, por
principios como la capacidad contributiva, igualdad y solidaridad. Sin embargo, seré
BOBBIO quien hable por primera vez de un “Derecho Promocional” ’, en palabras de la
doctoraVELARDE: “El Derecho Tributario puede usarse como mecanismo de promocion o
disuasion. Las normas de promocién obedecen a razones extrafiscales y se articulan dentro
del tributo, de manera que formal mente pertenecen al ingreso, pero sustancialmente
pertenecen al gasto.” ®

20. Hoy ladoctrina es pacifica en sostener que el Tributo no tiene porqué estar relegado ala
funcion recaudadora, pudiendo tener otros fines, estos han sido Ilamados. “fines
extrafiscales’, y son los que justifican la existencia de un “ derecho tributario promocional
con unas estructurasy funciones claramente determinadas. Setrata, por tanto, de un
fendmeno que abarca y afecta al Sstema Tributario en su integridad; incide —potencial o
efectivamente- sobre todas |as categorias tributarias y puede — y de hecho lo hace- “ anidar”
sobre cualquier elemento configurador del gravamen” .

21. Consientes que € tributo puede ser intervenido con animo de alentar determinados
valores o fines que merecen proteccion, debemos advertir que no se puede permitir e

estimulo arbitrario de cualquier fin o valor. La consagracion constitucional de los principios
de capacidad contributiva, no expropiacion, igualdad y solidaridad, demanda que los valores a
proteger, tengan cuando menos, presenciaanivel constitucional; que setrate de valores
iguales, entendidos como necesario contrapeso, y en ninglin caso preferentes respecto de
aquellos principios fiscales que regulan a propio tributo.

B. El Principio de Reservade Ley

22. El principio de reserva de ley normamente consagrado a nivel constitucional, demanda
gue €l tributo solamente puede ser creado por unaley. Esdecir, esta vedado alaregulacion
reglamentaria el establecimiento de impuestos. En otras palabras, la concrecion de los fines
promacionales, por |oables que sean, siempre requeriran de unaley que les otorgue
materialidad. Es cierto, que lainterpretacion extensiva, e incluso por analogia es hoy
unanimemente aceptada en Derecho Tributario, pero ello no debe llevarnos al errado puerto
de estimar que € principio de reservade ley puede ser vulnerado por la viainterpretativa.

23. Estesimple principio, abrird siempre un foco de atencién muy importante, parala
administracion que intentainstaurar un beneficio tributario, dice relacion con la
constitucionalidad de la norma que disefia. La creacion de beneficios puede fécilmente perder
el norte del fin o valor que pretende proteger, creando privilegios, es decir, figuras que

! Vid. AR;ELLINI, Serenelladi, “Preludi alaconfigurazione premiale dd diritto nell eta
moderna: Hobbes e Spinoza’. Rivista Internazionale di Filosofiadel Diritto, nim. lv, 1976.
8 Obracitada.
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implican unasituacién de mejorainjustificada sin sustento y que atenta contra los principios
deigualdad y no discriminacion que deben gobernar el impuesto. Este tipo de regulaciones es
facilmente atacable en los respectivos controles de constitucionalidad que cada pais posee,
significando una gran pérdida de tiempo, recursos y con insospechadas consecuencias parala
administracion, tales como, juicios por indemnizacion de perjuicios, devolucion de impuestos
mal pagados, fatiga de los contribuyentes discriminados por lanorma, etc.

C. Estructuradel Tributo

24. Laclasicadivision deimpuesto lo separaen:

a)  Hecho imponible, descrito en laley, consiste en |a situacion material, cuya
ocurrencia determina el nacimiento del tributo;

b)  Baseimponible, es producto de una serie de componente positivos (que suman) y
negativos (que restan), que después de su compensacion matematica resultan en
un monto gque antecede la aplicacion del tipo o tasa del impuesto;

c) Tipo o tasa, son conceptos sindnimos parareferirse ala alicuota que aplicada
sobre la base imposible determinan la cuota tributaria; y

d) Cuotatributaria, eslasumaque e contribuyente debe enterar en arcas fiscales
como consecuencia del impuesto.

25. Paraexplicar lamecéanicadel impuesto, usaremos un gjemplo, en € que ggemplificamos
usando el Impuesto a Vaor Agregado (IVA):

a)  Hecho imponible, laventa de bienes muebles comprados con animo de venta.
Hecho material, un comerciante de computadores que vende un computador por
$100.000.-

b) Baseimponible, esta determinada por € precio de venta (que suma), en €
giemplo: $100.000.-. Pero, como serealiz6 un descuento por pago a contado de
10% (que resta), la base imponible serd de $100.000.-, menos $10.000.-, es decir,
$90.000.-

c) Eltipootasa, en este caso es proporcional de 18%, que se aplicara sobre los
$90.000.-

d) Lacuotatributaria, estara determinada por |a operacion matematica 90.000.- por
18%, que da un saldo a pagar de $16.200.-

26. Como explicamos, €l tributo se puede afectar en cada una de | as etapas que hemos
marcado e incluso en otras, claro que no es €l objetivo de estas notas hacer un andlisis
detallado sobre cada una de las figuras mencionadas -como reduccién, deducciones,
exenciones, erosion u otras— a fin determinar técnicamente su ubicacion y sentido; sino que
por razones de extension nos detendremos solamente en las “estrellas’®, es decir, aquellas més
representativas e instrumentos puros para la aplicacion de beneficios tributarios™.

Sabemos que desde aqui en adelante podriamos estar produciendo la intoxicacion intelectual de
Giannini, Berliri, Sdinz de Bujanda, Gonzalez Garcia, Soler Roch, y todos los grandes autores
del Derecho Tributario, sin embargo, aclaramos que nuestra intencién plasmada en fines
propedéuti cos no puede ser méas noble, acercar |os principios del Derecho Tributario, para
entender su incidencia cuando es utilizado como mecanismo de promocién de 1+D. En ese
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27. Cuando actuamos en e Hecho Imponible, normalmente estamos afectado al tributo en s
mismo, su configuracion técnicay definicion estructural. Esalli donde @ tributo nace como
tal, y cuando movemos estos el ementos afectamos su constitucion y vida. Ahorabien, por
cierto que puedo enraizar una minoracion o derechamente un beneficio tributario en la
configuracién del hecho imponible, basta con disefiarlo de manera que pase “por € lado” de
aquellas actividades que deseo promocionar; otraformade hacerlo es creando exenciones
gue evitaran laaplicacion ddl tributo. Al final, comparadas |as demés actividades gravadas
con lano gravada, claramente e impuesto se transformara en un incentivo de la actividad
dgada“delado”.

28. Estaforma de proceder, seguramente recibiria criticas por contribuir a configurar
tributos con bordes éasperos, de dificil interpretacion, estructuralmente forzados. Pero la
criticamés acida nos mostraria la constitucién de un beneficio tributario oculto,
indeterminado en cuanto a su monto, de muy dificil control, capaz de estimular fuertemente la
evasion y creador de zonas oscuras tanto para el control de laimposicion, como para el

control del gasto publico que significael beneficio.

29. En€fecto, a estar marginado del tributo, este beneficio se constituye, por € lado
hacendistico del tema, en un gasto imposible de cuantificar, ya que las empresas nada
declararan a su respecto. Ademas se presenta frente a contribuyente con ropas de legitimidad
absoluta, marginalizado de laimposicion por € propio legislador, no se trata de un beneficio,
ayuda o estimulo, sino del legitimo derecho ano contribuir, pues es un hecho expresamente
no gravado por €l legislador. En este sentido, posee més fuerza que € propio minimo excento,
gue solo tiene legitimidad al interior del tributo que lo contempla. En este caso, € beneficio
gozade legitimidad por si y ante si.

30. Estacaracteristicade “ocultamiento” a que hemos hecho referencia, nos permite
anticipar una conclusion: “no es posible decir, que en un pais dado no existe ninguin beneficio
tributario paralainnovacion y desarrollo”. Es que € beneficio, pude estar presente en la
propia configuracion del sistema, en las facilidades de constitucion de empresas, en la
seguridad y seriedad del sistemafiscalizador, en lainversion de los recursos fiscales
(obtenidos por viatributaria) que se destinan a educacion gratis y formacion de personas
altamente calificadas en todas las areas de latécnica. Por |o anterior, creemos que la
opinién dela OECD™ en cuanto a estimar que determinados paises con altos indices

de 1+D como Alemaniay Noruega, entre otros, tienen un tratamiento fiscal desfavorable
paralal+D es apresurada, cuando menos en funcion de los antecedentes que en € mismo
documento se funda.

31. Sobred particular, volvamos a g emplo chileno, en Chile e impuesto anivel de
empresa es actualmente de un 16.5%; sin embargo, es ademas un crédito contra el impuesto
gue deben pagar, anivel de persona natural, é o los contribuyentes duefios de laempresa. En
otras palabras si por una renta de 100, se pagd anivel de empresa 16.5, el empresario a
momento de liquidar su impuesto personal alarenta (en EEUU Income Tax, en Espafia |RPF,
en Chile Global Complementario) del total a pagar se le descontaran completamente los 16.5

sentido, nuestra busqueda es despertar lanecesidad de investigar hasta desmenuzar
completamente € tributo antes de intervenirlo con fines promocionales.

Insistimos que entendidos como aquella minoracion que tiene por objeto la consecucidn o logro
de fines promocionales o de inventivo de ciertas conductas.

' Obracitada

10
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pagados anivel de empresa. Este es €l tratamiento normal en Chile, pero comparado con €l
sistemaAleman puede estimarse derechamente como un beneficio. Siguiendo el gemplo, en
Chilelacesion del uso y goce de derechos de propiedad intelectual * constituye hecho
gravado especial del IVA y podriallegar a estimarse —supongamos- que la derogacion de esta
norma fuese armonica con la estructuradel VA, en ese caso, lanuevarealidad creada por la
derogacion del tributo crea un beneficio respecto |a estructura anterior.

32. También podemos intervenir el tributo actuando en la base imponible, o que

normal mente se hace por razones de orden técnico, correccién y justa aplicacion del impuesto.
El caso més tipico es |a compensacién crédito — débito™ que se produce en el impuesto a
valor agregado, que de no existir, desnaturalizaria completamente e impuesto.

33. Ademaéslabase imponible se puede intervenir con fines personalizadores, destinados a
subjetivizar €l impuesto, es decir, a plasmar en él criterios de justiciay equidad que deben
orientar todo el sistematributario. En este sentido, e minimo imponible es la perfecta
expresion de estaidea, en lamedida que e hecho imponible concurre pero por razones
posteriores el legislador o dgasin tributar.

34. No obstante, ya hemos dicho que todas | as etapas del tributo se pueden intervenir con
fines promocionales, en este caso el operar anivel de base imponible, debemos reconocer que
lograque & beneficio se vuelvavisible y cuantificable; ahora adquiere una materialidad y
expresion numérica que permiten dimensionarlo y controlarlo por el Estado.

35. Labase imposible encierratras de su aparente simplezalos mas profundos misterios del
derecho tributario, su configuracion en el @mbito empresarial, demanda la partida desde la
contabilidad de laempresa, que debe ser interpretada y traducida hasta convertir la
informacion contable en informacion tributaria. Aqui, encuentran su hogar deducciones de
gastos de operacion, inversiones en activos fijos, depreciaciones simplesy aceleradas,
regjustabilidad, gastos generales, gastos de personal, amortizaciones, correccion monetaria,
etc. Por lo mismo, es fuente de inspiracion parainfinitos mecanismos de beneficio y alavez
de evasion; por €ello, pensamos que su intervencion debe ser hecha antes que nada,
garantizando la purezay transparencia de su operacion.

36. El principal problema que puede presentar laintervencion de la base imponible es que
por buscar dar un beneficio tributario, se esté dando otro encubierto, a mover a
contribuyente favorecido con el descuento en labase, hacia el tramo méas bgjo de la
progresion.

37. Cuando intervenimos un impuesto, €l tipo o tasa, es el elemento méas visible para
maniobrar. A su respecto, ladoctoraVELARDE™ advierte que e tipo no tiene por fin
promocionar comportamientos, solamente es la herramienta para determinar que parte de la
riqueza gravada pertenece a ente publico.

38. Ladiferenciacion de los tipos obedece en algunas veces a razones estructurales,
promocionales o desincentivadoras, en cualquier caso, operan de lamismaforma, y sélo se
conoceran por su perfil funcional.

12
13

Estamos hablando de licencias de marcas, patentes, etc.
En Espafia se conoce como impuesto soportado v/s impuesto repercutido.
¥ Obracitada
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39. Laintervencién del tipo con fines promocional es goza de todos | os beneficios que
describimos parala manipulacion de la base imponible. No obstante, es dificil de afectar sin
tocar €l hecho imponibley por ese lado aparecen sus desventajas. Ademas debemos anotar,
gue unareduccion en € tipo puede desencadenar un verdadero subsidio, tal como se describe
parad [lamado “tipo cero”.

40. Ladecisiéon deintervenir lacuotatributaria, se presenta como la més acertada para
recibir los fines extrafiscales que €l legislador tenga en mente. Normalmente € instituto
juridico utilizado recibe el nombre de “bonificacion”*>. En este caso, se observan las
siguientes ventajas: menor interferencia en el mecanismo del tributo, se esta operando en un
tributo técnicamente “ cerrado”; evitabeneficios en cascada, como ladisminucién de la
progresividad, que antes comentamos; incide de manera puntua con aquella parte del tributo
gue se quiere promocionar; es mucho més visible y transparente, ademas es facilmente
cuantificable con una simple suma de todos | os descuentos declarados; ayudaal deslinde
conceptual de otras figuras minorativas que pueden estar presentes en €l tributo y respectala
pureza técnica de éste; permite evaluar técnicamente la proporcion entre medios empleados y
resultados obtenidos.

41. Finamente, aungque creiamos haber terminado, solamente mencionaremos el caso de las
desgravaciones y restituciones tributarias, que se presentan después gque € tributo a cerrado su
ciclo, tipicamente expresadas en: devolucion de Impuesto a Vaor Agregado (IVA) alos
exportadores -por razones de neutralidad fiscal-; impuestos especiales y devolucion por
exportacion; restitucion de derechos aduaneros alaimportacién (Drawback); restituciones
agricolas comunitarias, nombre que reciben los subsidios agricolas de la Union Europea.
Esperamos que las notas dadas para los deméas elementos del tributo, sirvan a lector para
sacar sus propias conclusiones en estos casos.

V. EFECTOSDE LA INTERVENCION TRIBUTARIA

42.  Son muchos los efectos que pueden derivar de laintervencion tributaria, entendida
como lamodificacion o derogacién de un tributo existente o el establecimiento de uno
inexistente. En general, podriamos decir que como cualquier ley que por su naturaleza esta
destinaaregular la“redidad”, lo “contingente’, puede afectar cualquier situacion, hecho o
circunstancia, con tal que tenga una manifestacion material en e mundo de los hechos, en
otras palabras, solo se excluye aguello que estd en € fuero interno, en la conciencia de los
individuos. En lo particular, pueden producirse efectos redistributivos, regresivos,
atomizacién y concentracién de impuestos, division o concentracion de empresas y capitales,
estimular o desestimular conductas, etc.

15 Bonificacion es aquel instituto sustractivo que opera sobre una porcion de la cuotatributariay

gue son expresion de una norma promaocional, de caracter desgravatorio, que genera posiciones
preferentes en los sujetos afectados por su incidencia, y que en esencia constituye un verdadero
gasto fiscal.
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43. Logicamente, para nuestro estudio nos interesalafuncion incentivadora, promocional,
estimuladora de conductas que pueden tener |os tributos, pero debemos advertir que no todo
es miel sobre hojuelas, las minoraciones en general y los beneficios tributarios en particular

son considerados desde un punto de vista hacendistico como “gasto fiscal” °.

44. Al decir delaDra. Velarde, “Todo beneficio fiscal es un gasto fiscal pero no todo gasto
fiscal supone necesariamente un beneficio”*’. Esto que es una verdad, debe llevarnos a
advertir |o extraordinariamente dificil que esintentar determinar cual es efectivamente el
gasto que puede tener un Estado por “beneficios fiscales’ genéricamente hablando.
Destagquemos desde ya, que o escurridizo del término “beneficios fiscales’ hace que €
problema esté presente desde el comienzo, es decir, cuanto méas amplia sea la definicién méas
gastos; pero que sucede si la definicion es tan amplia que engloba cuestiones que si bien en
apariencia son beneficios en su esencia son minoraciones estructurales. Cerraremos e tema
aqui, dgando planteada lainquietud a lector, por cuanto un analisis mas exhaustivo supera
los fines de estas notas.

A. Unavision préctica

45. Sinlugar adudas que desde un punto de vista tedrico se pueden llegar aidentificar todos
los posibles efectos de |o que hemos llamado “intervencién tributaria’, sin embargo, creo que €
objetivo de estos apuntes en cuanto advertir sobre la complejidad del asunto hasta el momento
se halogrado, resultando innecesario profundizar en los margenes tedricos del tema.

46. Por lo anterior, resultainteresante y necesario detenerse en la evidencia empirica que
existe sobre |os efectos que producen en I+D los beneficios fiscales. En este aspecto, hemos
consultado &l documento “Tax Incentives For Research and Development: Trends and
Issues” '8, elaborado por la“ Secretary-Geneal of the OECD™ en el afio 2002.

47. El documento sefialado, si bien podriamos considerarlo ingenuo o inocente (en € buen
sentido de las pal abras) entendido como una buena aproximacion tedricamente inicia, debe
respetarse como un solido aporte por €l trabajo de campo que implicay la experiencia practica
que aporta.

48. LaOECD intentaidentificar ciertos patrones comunes que permiten caracterizar los
diferentes beneficios que |os paises han implementado en lamateria, y desde alli observar los
efectos que ese tipo de beneficios han producido en laeconomia. Distingue para €l efecto,
entre beneficios relacionados con: gastos corrientes y de capital; Descuentos en laBase

16 Interesante en esta materia son las experiencias Italiana donde la ley 825 de 1971 y

posteriormente por la ley 498 de 1990, se intent6 clasificar y estimular los costos de todos los
beneficios tributarios (alrededor de 370) que afectaban el Presupuesto; y Espafiola, en cuyo
caso, d articulo 3 delaley 13 de 1992 de Presupuestos, por primera vez, estimo el gasto fisca
gue representaba para €l fisco la existencia de beneficios fiscales, sefialando: “Los beneficios
fiscales que afectan alos tributos del Estado se estiman en 1.360.088.000 miles de pesetas.”.

7 OQbracitada.

18 La obrala hemos citado anteriormente como pie de pagina. El documento se encuentra
publicado en la pagina www.oecd.org

19 Organizacién parala Cooperacion y Desarrollo Econdmico.
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Imponible y Créditos contra el impuesto; Niveles e Incrementosde I1+D; y Objetivos
especificos.

49. Ahorabien, antesdeiniciar €l estudio en particular de los beneficios, la OECD trata el
temade “Rol delos Inventivos Fiscales para1+D”, sobre € particular a igual que lo hemos
hecho nosotros anteriormente, concluye que no es posible saber de antemano cual es €l
elemento Ultimo que detonala l+D; en esamedida, sostiene que la variable tributaria es una
mas dentro de muchas otras, cuyo conjunto termina produciendo el efecto virtuoso.

50. El resultado que muestra el estudio empirico realizado, sugiere que se pueden producir
altos indices de 1+D tanto en paises que tiene un tratamiento tributario muy favorable
(Espania, Koreay Canada, entre otros), como en agquellos en que el régimen fiscal es muy
desfavorable (Alemania, Noruega, entre otros). Ahora bien, entendiendo el principio que
subyace en €l estudio y con los antecedentes de juicio que el mismo aporta, estamos obligados
adiscrepar de sus conclusiones, en tanto cuanto, anteriormente ya hemos visto, que un
tratamiento fiscal favorable no necesariamente estéa constituido por un sistema de beneficios
tributarios “formales”; sabemos que muchas veces, éstos “anidan” en otras partes del tributo,
comportandose como figuras “camufladas’ casi imposibles de reconocer (recordemos los
gjemplos que analizamos maés arriba de intervencién en e hecho imponible). En & mismo
sentido, también sabemos que muchos beneficios tributarios (en su sentido genérico), se
derivan de razones estructurales de la propia configuracion dd tributo, por lo que no obedecen
arazones promocionales o de beneficio, simplemente producen efectos de beneficio, pero son
de lanaturaleza del impuesto, el ggemplo vuelve a ser el impuesto arenta de las empresas en
Chile, que es un crédito contra el impuesto personal de los socios; éste no es un incentivo,
obedece ala estructuradel sistematributario nacional, pero sin lugar adudas, que en la
préactica produce efectos de incentivo.

Figurel. Direct and indirect government funding of business R& D%
Percentage of BERD financed by government, 2000 or latest year
14
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#©  Figura extraida de estudio de OECD citado.
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51. Encuanto aGastos Corrientes y de Capital, € estudio se limitaahacer un andlisis
comparado que demuestra que se reconocen en muchos paises y como existen diferencias
entre los plazos y |0s bienes beneficiados.

52. Lo cierto es que en este caso, estamos operando en la construccién de la base imponible,
y esto que se presenta como beneficio tributario no tiene nadadetal. Como antes dijimos, la
intervencion en base, normalmente pretende dotar a tributo de la eficaciatécnica que la
justiciademanda. Pues, en unaley de “renta’ 1o que se debe gravar es eso “rentas’, no
simples aumentos de cagjas 0 activos, larenta supone en esenciala existencia de un ingreso,
una ganancia, pero descontados sus gastos; €l solo ingreso considerado aisladamente jaméas
puede vestirse de renta. En otras palabras, esinteresante ver que € legislador tributario puede
instalar un beneficio tributario por lavia de modificar € plazo en que se acepta un
determinado gasto o ampliar los bienes que son favorecidos, pero ello no debe inducirnos a
pensar que el beneficio esta en la aceptacion del gasto.

53. Seguidamente se trata el problema de los Descuentos en la Base Imponible y Créditos
contra el impuesto. En este caso, € estudio OECD demuestra que 11 de | os paises estudiados
prefirieron intervenir el impuesto afectandolo con un crédito contrala cuotay sélo 7 optaron
por € descuento en la base imponible. Este comportamiento nos dalarazén, en cuanto
hemos sostenido que el lugar tedricamente més puro y visible para ubicar |os beneficios
tributarios es precisamente la cuota.

54. Mateméticamente esirrelevante intervenir el tributo através de un descuento en la base
0 un crédito contra el impuesto, eso si, que si se tratara de producir efectos conmutativos
siempre deberd usarse un porcentaje mayor anivel de base que en lacuota. En € mismo
sentido, para poder comparar |os descuentos que ofrecen diferentes paises, es necesario
gjercitarse sobre todo € proceso de determinacion del tributo, desde e ordinario asiento
contable que daorigen a movimiento financiero que detona el impuesto, hasta después del
pago dd tributo, ya que alin después de pagado € impuesto podemos enfrentar fendmenos de
devolucién y desgravacion; todo ello, hace imposible que desde € solo andlisis del porcentagje
de beneficio otorgado, se pueda pretender una comparacion homogénea de paises
aparentemente iguales.

55. Finamente, se puede observar que algunos paises ponen pisos y techos alos montos
gue pueden ser usados como descuento y en algunos casos se permite trasladarlos a gjercicios
comerciales futuros. Estos son aspectos, en |os que tipicamente se puede intervenir con fines
promocionales.

56. Bagjo d titulo de Niveles e Incrementos, € estudio OECD vuelve atratar [os mismos
beneficios tributarios anteriores, tales son descuentos ala base imponible y créditos contra el
impuesto. Lo gque sucede es que estos, pueden presentarse condicionados al logro de
determinadas metas y objetivos, en este caso puede resultar que € legislador decida medir €l
nivel de inversion comparando un afio inicial con un afio posterior, o que determinaria que
cada afno se tuviese que aumentar el monto de lainversion pararecibir el beneficio; o prefiera
ver cuantainversion asido directamente destinada a I+D, en un afio en particular; también
puede limitar el beneficio en funcion de la efectiva produccién de la empresa, etc.



OMPI-CEPAL/INN/SAN/03/T4.4
pagina 14

57. Lo masdestacable de este andlisis es constatar que |os paises acomodan |os
instrumentos tributarios segun sus particul ares necesidades, cuestion que lgjos de ser una
manifestacion de individualismo infundado, obedece a las mas potentes razones de técnica
tributariay politicafiscal.

Tablel. R&D tax incentives, 2001/2002%

Leve Increment Combination of level
of R&D of R&D and Increment
R&D tax credits Canada France Portugal
Italy Japan Spain
Korea Korea
Netherlands Mexico
Norway United
States
R&D allowances Belgium Austraia
Denmark Austria
United Hungary
Kingdom

58. Finamente, la OECD al hablar de Objetivos Especificos, demuestra como muchos
paises encaminan sus esfuerzos a proteger o estimular determinadas objetivos politicos, como
asistencia a pequefias empresas, apoyo a firmas de innovacion, estimulacién de larelacion de
union entre el sector pablico y privado paralainvestigacion, etc. En todos esos casos,
observamos que los principios de generalidad y universalidad que deben inspirar atodo
tributo no se ven afectados, cuando con fines promocionales € legislador prefiere auna
actividad sobre otra, aunque estén estrechamente ligadas, no obstante €llo, tampoco puede
aceptarse que los fines extrafiscal es superen alos principios de fiscalidad, justiciay
especiamente capacidad contributiva, esenciales para la existencia de un impuesto.

Table2. Targeted R&D tax provisions, 2001/2002%

Country Firm size Type of Activity
research

Belgium SME

Canada SME

Denmark Basic research

Italy SME

Japan SME Basicresearch  Collaboration

Korea SME R&D facilities

Netherlands SME

Norway SME Collaboration

Spain Collaboration

United Kingdom SME Collaboration

2l Figuraextraida de estudio de OECD citado.
% Figuraextraida de estudio de OECD citado.
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VI. EL FINDEL CICLO

59. Yerraquien piensaque el impuesto se termina cuando se enterala cuotatributariaen e
Banco o directamente en la administracion, también o hace quien cree que la potestad
tributaria es absoluta'y permite la modificacion o supresién de cualquier beneficio tributario.

60. Respecto del primer temayalo hemos tratado anteriormente, destacando que en algunos
casos es posible obtener €l reintegro de la cuota tributaria, |0 que puede constituir o no un
beneficio tributario.

61. En cuanto aladerogacion o supresion de normas que contengan beneficios tributarios,
es un temarespecto del cual la doctrina ha escrito una historia propia, pero para nuestros
fines, bastenos con decir que es una cuestion gue debe ser considerada por €l legislador
tributario, yaa momento de la creacion del tributo. En este punto, nos serviremos de un
pasaje del libro antes citado de laDra. Velarde quien sefida “En la STC? 126/1987, de 16
dejulio, se sefiala que dicho principio® no puede entenderse como un valor absoluto, ya que
ocasionaria un congelamiento del Ordenamiento Juridico y que tampoco se lo debe entender
como un derecho de los ciudadanos al mantenimiento de un determinado régimen fiscal
(SSTC 27/1981 y 6/1983). Lo que si protege, en cambio, es la confianza de |os ciudadanos
frente a cambios normativos que no sean razonablemente previsibles,y en tal sentido, reitera
el Tribunal que seran las circunstancias de cadacaso y el grado de retroactividad las que
permitan considerar lalegitimidad de este tipo de normas (STC 150/1990, de 4 de octubre).

VIl. SUBSIDIOS VERSUS BENEFICIOS TRIBUTARIOS

62. Sabido es que unaformade identificar si estamos frente a un beneficio tributario u otro
tipo de minoraciones, es andizar la posibilidad de sustituirlo por gastos directos, si €llo es
posible, seguramente estaremos frente a un beneficio. Estareglade interpretacion permite
reflgjar la estrecha relacion entre Subsidios y Beneficios Tributarios, se trata de institutos tan
fuertemente ligados que dividen alos autores, incluso en cuanto a su aplicacion.
Generamente para los economistas la promocién de conductas y laintervencion se debe
realizar através de subsidios. Personalmente no creo que esto tenga el suficiente sustento
empirico ni tedrico para estimarlo laverdad revelada, pero como mi intencion no es polemizar
con otras ciencias, me limitaré a dar |as razones por las que estimo, que en general - en ninguin
caso hablo en términos absol utos - es preferible anidar los intereses promocionales a amparo
de los beneficios tributarios.

63. Creo que los subsidios tiene su mejor momento como herramientasiniciales de
incentivo, es decir cuanto un negocio esta partiendo, pero no deben ser sostenidos en €l
tiempo, por las siguientes razones:

 Sentencia del Tribunal Constitucional.
# Refiriéndose alaimposibilidad de derogar los beneficios tributarios, por ser derechos adquiridos.
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a) Lossubsidios como constituyen inyeccion de flujos alas empresas, tienden a
encubrir laviabilidad financiera de las mismas, que amparadas por € apalancamiento que
produce €l subsidio pueden extender sus operaciones en periodos o condiciones que serian
insostenibles sin el subsidio. En otras palabras, se estimulan empresas que solo podran vivir
amparadas por €l subsidio.

b)Las empresas proliferan al amparo de los subsidios creando focos de actividad
economica fuertemente concentrados con gran poder gremial, que presionan por la
permanenciadel subsidio. Esto obliga ala autoridad politica a mantener |os subsidios mas
alla del periodo que técnicamente resultaba justificable, hasta el extremo de mantener
empresas deficitarias.

c) Noesefectivo quelosincentivos fiscales sean dificiles de controlar, sélo 1o son
para quienes desconocen de impuestos. Cualquier tributo a nivel de empresas parte del
resultado financiero, que puede o no sufrir gjustes parala determinacién del impuesto. En
otras palabras, asi como resulta comple o auditar financieramente |os resultados de una
empresa, no es mas complejo auditar |os gjustes extracontables que determinan €l resultado
tributario.

d) Al contrario delo anterior, |0 efectivo es que los contribuyentes conocedores de la
severidad de lanormatributaria, de las facultades fiscalizadoras del SlI, de larigurosidad de
los Tribunales Tributarios, y de las ventgas que posee e Estado en € cobro de impuestos,
suelen ser més cuidadosos en e cumplimiento de sus obligaciones tributarias, a cambio de las
financieras, que es usual que se alteren deliberadamente, por ggemplo, simplemente para
presentar un mejor estado financiero alos bancos.

e)  Unbeneficio tributario (asumiendo su naturaleza de orden promocional) puede ser
desarrollado de forma que solo pueda ser aprovechado por aquellas empresas que estén
haciendo una contribucién efectiva ala sociedad por lavia de sus aportes en impuestos; es
decir, por aquellas que efectivamente paguen impuestos derivados de su propia explotacion
comercial, evitando asi desviar esfuerzos a empresas sin viabilidad.

f)  Unaminoracion tributaria obliga a las empresas a mantener la sanidad y pureza de
sus cuentas, por cuanto debe hacer frente a sus obligaciones con |os recursos normales del
giro, sin contar con flujos artificiales y externos constituidos por €l subsidio. Ello contribuye
alasolidez de la estructuraempresarial.

64. Asumiendo, que laactividad promociona se deberia efectuar aprovechando la
estructuratributaria, y sin desconocer que una gran parte de la doctrina nos acusara de
estimular el desorden legislativo por postular la contaminacién irreflexiva de cualquier parte
delaestructuradel tributo con fines promocionales, creemos que cuando necesitemos del
tributo con fines dirigistas debemos analizar todas las aternativas que materialmente resultan
posible hastadar con € “best mode’. En €l caso chileno, podemos ver estos beneficios en
diferentes tributos:

a)  Art. 17 LIR®. Establece unatasa de impuesto Gnico de 15%; unaexencién de
cuando larentaesinferior a10UTAZ,

b)  Gastos necesariosy propiedad intelectual (Art. 31 N° 11 LIR)

c) Limitesalos pagos efectuados al extranjero por concepto de Royalties (Art. 31 N°
12 y 59 inciso primero delaLIR).

d) Ley 18.681 sobrefranquicias tributarias para el desarrollo cientificoy
tecnol ogico.

#®  Ley deImpuesto alaRenta.

% Unidades Tributarias Anuales.
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€)  Mantener lasituacion en materiade IVA? donde la transferencia de la propiedad
intelectual no esta gravada.

f)  Art. 2 del DL?® 600 permite lainversion extranjera, expresada no como capital,
sino como tecnol ogia.

VIIl. PROPUESTA DE UN BENEFICIO TRIBUTARIO PARA LATINOAMERICA

65. Novieneal caso desarrollar en detalle un tributo en estas notas, tampoco es mi
intencion, pero si espero contribuir al deslinde de las ideas conceptua es que deberian tomarse
en cuenta, desde nuestra realidad como paises | atinoamericanos a momento de crear un
beneficio tributario destinado aincentivar [+D.

66. En € caso de nuestros paises, que carecen de la capacidad de efectuar innovacion
absoluta, ami juicio, jamas deben perderse de vistalas siguientes idesas:

a)  Noesestéril lainvestigacion sin obtener innovacion.

b) Lamayor parte de las investigaciones no terminan en innovacion.

c¢) Nuestramayor capacidad de actividad no se concentra en la obtencion de
innovacion, sino simplemente de Investigacion y Desarrollo.

d) Debemos proteger tanto los esfuerzos de investigacion, desarrollo y transferencia
tecnologia, como |os esfuerzos innovativos.

67. Considerando lo anterior, se deberia estimar:
1.  Creacion de Centros de Innovacion y Tecnologia

68. Lo que se propone es lacreacién de Centros de Innovacion y Tecnologia, posibles de
crearse como Corporaciones o Fundaciones; 0 que esta funcién pueda ser asumida por las
Universidades. Se trata de entidades destinadas exclusivamente alainvestigacion y
desarrollo, capaces de asumir tareas de investigacion encomendadas por empresas
productivas, donde el estimulo tributario permita reconocer los pagos efectuados a estas
entidades para [+D.

2. Necesidad de distinguir entre Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

69. Antes sostuvimos®, con la pureza dogmética de un buen estudiante, que todos los
beneficios en € &reade la Pl deben darse solo ainvenciones que cumplan con los requisitos
de patentabilidad, tales son: novedad, alturainventivay aplicacion industrial; hoy™
sostenemos algo distinto. Es un hecho que &l grueso de nuestra accion como paises

2 Impuesto a Valor Agregado.

% Decreto Ley, en Chiletienevalor deley.

2 Lo sostuvimos en la Tesis de Grado para acceder a titulo de Master en Administracién y
Gestion Tributaria.

% Enmi Tesis paraacceder a Grado de doctor en Derecho Tributario.
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subdesarrollados estard simplemente en investigacion y desarrollo. Por ello, creemos que €
sistema debe distinguir otorgando un benéfico gradual desde lainvestigacion, hasta el més
potente anivel de innovacion. Para estos efectos el jemplo més nitido en lalegislacion
comparada lo exhibe lalegislacion espafiola, que define:

a)  Desarrollo, como la aplicacion de los resultados de unainvestigacion o de
cualquier otro tipo de conocimiento cientifico parala fabricacion de nuevos materiales o
productos o parad disefio de nuevos procesos o sistemas de produccion, asi como parala
mejora tecnol 6gica sustancial de materiales, productos, procesos o sistemas preexistentes.
Esta actividad incluira la materializacion de los resultados de la investigacion en un plano,
esguema o disefio, asi como la creacién de un primer prototipo no comercializabley los
proyectos de demostracion inicial o proyectos piloto, siempre que |os mismos no puedan
convertirse o utilizarse para aplicaciones industriales o para su explotacion comercial.
Igualmente, seincluira el disefio y la elaboracion del muestrario para el lanzamiento de los
nuevos productos.

b) Investigacién, como laindagacién original y planificada que persiga descubrir
nuevos conocimientos y una superior comprension en el ambito cientifico o tecnol égico,
aunque en definitiva no se obtengan los conocimientos nuevos. (cursiva agregado por
el autor).

c)  Innovacion tecnoldgica, eslaactividad cuyo resultado esla obtencién de nuevos
productos o procesos de produccidn, o de mejoras sustanciales, tecnol dgicas significativas, de
las ya existentes. Se consideraran nuevos agquellos productos o0 procesos cuyas caracteristicas
o aplicaciones, desde el punto de vista tecnol 6gico, difieran sustancialmente, de las existentes
con anterioridad. Esta actividad incluirala materializacion de los nuevos productos o de los
procesos en el plano, esquema o disefio, asi como la creacion de un primer prototipo no
comercializable y los proyectos de demostracion inicial o proyectos piloto, siempre que los
mismos no puedan convertirse o utilizarse para aplicaciones industriales o para su explotacion
comercial. También seincluyen las actividades de diagndstico tecnol 6gico tendentes ala
identificacion, la definicion y la orientacion de sol uciones tecnol 6gi cas avanzadas, realizadas
por los Centros de innovacion tecnol 6gica, con independencia de |os resultados en que
culminen.

70. En este caso € objetivo de distinguir entre desarrollo, investigacion e innovacion, es
para determinar la magnitud del beneficio que se otorgarad. En otras palabras, e mayor
beneficio estard dado alainnovacion, pero las actividades de desarrollo e investigacion
también se veran beneficiadas por la actividad promocional.

71. En el caso Espafiol, € beneficio tributario consiste en una deduccion directa en contra
del impuesto a pagar (cuota tributaria en derecho comunitario), cuyas tasas aproximadas son
las siguientes:

Desarrollo 30 % de los gastos
Investigacion 30% a 50% de |os gastos
Innovacion 50 a 100% de los gastos, pero con

una regulacién mucho mas estricta
delainversion.
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72. En € caso |atinoamericano, fundados en todo |o que hemos expuesto, sdlo podemos
decir, que los montos y la estructura mas eficiente para este beneficio, deben ser estudiados
caso a caso.

73. Finalmente, otros el ementos que se deben considerar en la estructura del beneficio
podrian ser:

a) Esposibleaumentar el importe de los beneficios paralas exportaciones.

b)  Esindispensable definir que eslo que no constituye investigacion, desarrollo ni
innovacion, para evitar abusos, como puede ser € caso de simples esfuerzos rutinarios para
mejorar la calidad de los productos o procesos.

c) Sepuedediferenciar en el nivel del beneficio por actividad econémica, como

tecnologias de lainformacién, formacion profesional especifica (semejante a SENCE),
interés cultural, como inversiones en largometrajes histéricos, documentales, etc.

[Fin del documento]



