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MECANISMOS INSTITUCIONALES DE VINCULACION
UNIVERSIDAD - SECTOR PRODUCTIVO: LA EXPERIENCIA DE
LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA (URUGUAY)

Introduccién

1. Enestetrabgo se exponen los diferentes mecanismos que la Universidad de la
Republica del Uruguay ha creado y utilizado con el propésito de vincularse con e sector
productivo de bienesy servicios del pais. En la Seccion 1 del mismo se comienza con una
somera presentacion de la Universidad de la Republica (UR) y en la Seccion 2 se tratan los
antecedentes de dicha vinculacion, incluyéndose unareferenciaal contexto econdémico-social
creado en el periodo de laindustrializacion por sustitucion de importaciones. En la Seccion 3
se aborda € periodo pos-dictadura (1985 alafecha) sobre € cual sefocalizad trabgo. Enla
Seccion 4 se destaca lareferenciaa estavinculacion en el Plan Estratégico delaUR y enla
Seccion 5 se ubica el periodo pos-dictadura en el contexto de las politicas predominantes
durante dicho periodo. En la Seccion 6 se da cuenta de una experienciainéditade
relacionamiento de la UR con la sociedad, experiencia que surge como respuestaala
situacion de grave crisis que afrontala sociedad uruguaya a partir del afio 2002. El trabgjo
finaliza con un resumen de conclusiones en laseccion 7.

1. LaUniversidad de la Republica

2.  Laofertapublica de ensefianza superior en el Uruguay esta radicada en la Universidad
delaRepublica. Lapresenciainstitucional dela UR seremonta alos primeros afios de la
historia nacional pues su actividad comienza en 1849, diecinueve afios después delajuradela
primera Constitucion nacional. Su autonomia esta establecida en la Constitucion desde la
década de los 50 y sus autoridades son electas por docentes, estudiantes y egresados mediante
voto universal, secreto y obligatorio.

3. Hoy cursan en ella80.000 estudiantes de grado, lo cua es aproximadamente un 90% de
los estudiantes universitarios del pais. Su cuerpo docente se compone de 6.300 docentesy su
dotacion presupuesta por estudiante no llega, en el momento actua (setiembre 2003),
a1.000 UsS/afio.

4. LaUniversidad fueintervenida en 1973, pocos meses después un golpe de estado que
barrié con las instituciones democréticas e instal 6 en e pais una dictadura que caeria en 1985,
acosada por el rechazo de lapoblacién y € fracaso econdmico. Por ello, lahistoria
institucional reciente delaUR, alacua nos referiremos en e presente trabag o, comienza con
lavigencia de |as instituciones democréticas a partir de dicho afio.

Deseo sefialar que, para efectuar el presente trabajo requeri la colaboracion de varios colegas
universitarios habiendo recibido de todos ellos informacidn y sugerencias muy valiosas. En
particular destaco la ayuda que, en lo que hace a su campo académico, me brind6 el Prof.
Nicolas Reig.
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5. Laautoridad interventora se caracterizé por su politicarepresiva con los estudiantes y
los funcionarios docentes y no docentes, destruyendo, en buena medida, los avances que en
materia de ensefianza, investigacion y extension la UR habialogrado, alo largo de su historia
y hastaladécadade los 70. En particular, durante laintervencién la UR perdi6 varios cientos
de sus docentes que fueron destituidos o renunciaron ante el atropello que significo €
avasallamiento de la autonomia universitaria.

6.  En consecuencia, los antecedentes de acciones institucionales positivas, en relacion con

el tema que nos ocupa, (vinculacion universidad - sector productivo), deben buscarse de la
décadadel 70 hacia atras.

2. Algunos antecedentes

7.  Como observacion genera debe sefialarse que en lo que sigue se consideraran
Unicamente acciones institucionales no curriculares. Esto es, excluiremos del trabajo el
tratamiento de | os aspectos institucional es de relacionamiento con el sector productivo de
bienesy servicios contenidos en los planes de estudio de las carreras de grado y posgrado de
laUR.

2.1 Aspectosinstitucionaes

8. Dd periodo anterior aladictaduray alaintervencion, laUR de la pos-dictadura

recibe un fuerte involucramiento de su Facultad de Medicina con e sector publico del sistema
de salud uruguayo. Ello significala presencia de cétedras clinicas en los grandes hospitales
publicos de la capital del paisy, ademés, laresponsabilidad de administracion directa de un
gran hospital publico de 500 camas, 100.000 m? construidos y més de 3.000 funcionarios
meédicosy no médicos. Estaimportante vinculacion dela UR con e sector de servicios de
salud se ha mantenido en el tiempo. En & &eadelasaud (humanay animal), ademéas de la
vinculacién mencionada precedentemente, existio un relacionamiento importante y también
extendido en el tiempo entre e Ministerio de Salud Publicay €l Instituto de Higiene dela UR,
primer instituto con tareas institucionales de investigacion que la UR tuvo en su seno (fue
creado en 1895). En dicho instituto y en diferentes épocas, se produjeron vacunas de

diverso tipo.

9. Enréacion con otros vinculos institucionales UR - sector productivo, establecidos antes
deladictaduray de laintervencion, rescatamos otras dos areas donde existio alguna
vinculacion. En el areade laagronomiay con base en los campos experimentales de la
Facultad de Agronomialocalizados en diferentes regiones del pais se mantuvo, por décadas,
unaactividad extensionista dirigida alos productoreslocales. En el éreade lasingenieriasy
desde la Facultad de Ingenieria se asesord, desde |as primeras décadas del siglo, sobre los
material es empleados en laindustria de la construccion. Asimismo, pero ya con caracteristicas
mas modernas, a fines de la década del 50 se efectuaron al gunos asesoramientos en materia
hidraulica'y de electricidad de potencia, ala empresa estatal de energia el éctrica.

10. Ello sedaen & marco de una universidad donde la funcion de ensefianza de las
profesiones liberales eralatarea esencia de su cuerpo docente que, a su vez, se reclutaba en
el @mbito profesional correspondiente a cada facultad y se vinculaba alainstitucion
universitaria con cargos de muy pocas horas semanales, compatibles con €l gercicio delas
tareas de la profesion liberal respectiva.
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11. Lapreocupacion institucional por lacreacion de &mbitos académicos donde se cultivase
lainvestigacion cientifica por parte de docentes dedicados en forma exclusiva ala actividad
académica, surge en la década del 50 y se expresa en la creacion de un régimen docente de
“dedicacion total” alaUniversidad (RDT), donde el ingreso y la permanencia en el mismo se

fundamenta esenciamente en la capacidad del docente de crear nuevos conocimientos en su
disciplina. De esta forma se comienzan a sentar |as bases institucional es de pequefios equipos
humanos que alo largo del tiempo irian radicando en la UR buena parte de |a capacidad
cientificadel pais.

12. Delabreve resefia efectuada del periodo anterior ala dictadura, debe concluirse quela
UR hereda una vinculacion muy marginal con el sector productivo de bienesy servicios del
pais, salvo en el areade la salud por lafuerte presencia de la Facultad de Medicinaen los
grandes hospitales publicos de la capital y la gestion directa de uno de ellos.

13. No dgade sorprender sin embargo gque habiendo el pais experimentado un importante
incremento de su producto bruto industrial desde |os afios 40, ello no se haya traducido en una
fuerte demanda de conocimientos cientificos y tecnol 0gicos orientada hacia lainstitucion
universitaria donde, como vimos, habia comenzado a desarrollarse unaincipiente capacidad
cientifica.

14. Paracomprender porqué ello no ocurrio, debemos hacer referenciaalarealidad
econdémicay tecnoldgica del pais de los afios 40 en adelante.

2.2 El contexto econémico y techol 6gico

15. Durante & periodo que va de los afios 40 alos 80, en América Latina (AL) se puso en
préactica una politica de industrializacion por sustitucion de importaciones mediante
modalidades de proteccionismo de laindustria manufactureralocal. Ello también ocurrié en
el Uruguay y es durante ese periodo que, como ya se sefial 0, se comenzo aimpulsar en laUR
lainvestigacion cientifica.

16. Asimismo en AL y durante esos afios, se comenzaron a desarrollar 1os sistemas
nacionales de cienciay tecnologia.

17. Enéd marco de lareferida politica degjaron de importarse bienes finales manufacturados
pero comenzaron aimportarse |os bienes de capital necesarios para la fabricacion de aquellos
en el ambito local, asi como |a tecnol ogia demandada por |os procesos industriales
respectivos. Por todo ello se pagaban alos proveedores las regalias correspondientes con la
finalidad de obtener &l conocimiento necesario.

18. Entrelos empresarios que se amparaban en las ventajas proporcionadas por € estado
para el desarrollo delasindustrias locales, predominaba laidea que se estaban importando
maguinas y procesos que constituian la materializacion de tecnol ogias supuestamente
“maduras’. Ello queriadecir que el posible cambio de esas tecnologias o la sustitucién de las
mismas por nuevas tecnologias mas competitivas, no estaba en el horizonte de las
preocupaciones de quienes impulsaron y/o protagonizaron las referidas politicas.
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19. El andlisisy laexposicion de las fortalezas y debilidades de lareferida politica ha sido
expuesta detallada y documentadamente por varios autores (Fajnzylber, F., 1983; Cassiolato,
J. etd., 1997; Corona, L., 1999; Katz, J., 2000).

20. En consecuencia, mientras en nuestros paises | as fabricas disefiadas de acuerdo con esas
tecnologias “maduras’ que provenian de fuera de fronteras, se mantenian produciendo para
los mercados internos protegidos por barreras arancelarias cada vez mas altas, en los paises
centrales la aplicacion de la ciencia alos procesos productivos en su mas amplia acepcion,
transformaba las referidas tecnol ogias generando nuevos productos y procesos mas
competitivos que aquellos que se sustentaban en las supuestas tecnologias maduras.

21. Al respecto esde gran interéslalecturadel informe a presidente del director de la
Oficina de Investigacién Cientificay Desarrollo de la Casa Blanca, titulado
significativamente “ Science, the endless frontier” (Bush, V.; 1945). Dicho informe
presentado a presidente el 25 dejulio de 1945 (doce dias antes del estallido de la bomba
atomica sobre Hiroshima) aboga vehementemente por e desarrollo de la ciencia fundamental
en |las universidades norteamericanas. En é se sefiala que los EEUU ya poseian un poderoso
sistema de desarrollo de | as tecnologias radicado en laindustriay en |os |aboratorios
gubernamentales (gracias alo cual habian ganado la guerra), habiendo sido tradicionalmente
Europa, lafuente del conocimiento cientifico “basico”. Erael momento, sostiene el informe,
gue los EEUU atiendan dicha demanda en lanueva“guerra’ contralas enfermedadesy por la
competenciaindustrial.

22. Como puede verse entonces, en € sur la pasividad tecnol6gicay cientificay, en e norte,
e llamado vehemente a orientar los esfuerzos de la posguerra haciala construccién de un
sistema de innovacion moderno. Un sistema gque robusteci era la supremacia tecnol 6gica cuya
realidad la guerra habia exhibido, debiendo procurarse en la posguerra unaintensificacion de
laactividad cientifica en las universidades, que hasta ese momento carecia del vigor que luego
adquirio.

23. Lapoaliticade sustitucion de importaciones no tuvo en cuenta que la sustentabilidad del
proceso de industrializacion del mundo desarrollado, que se pretendiaimitar, radicaba en el
complejo tejido socia de empresas, instituciones, personas con capacidades y conocimientos,
asi como en la habilidad de mejorarlos y transformarlos mediante la aplicacion sistemética del
conocimiento cientifico. En el sur se asocio laindustrializacion alaintroduccién de los
bienes de capital importados desde |os mercados desarrollados y ala presencialocal de las
filiales de las empresas transnacional es.

24. Podriadecirse que en € sur se“copi@” lafachada de laindustrializacion. Se trgjeron las
maguinas, |os disefios, |os diagramas de flujo, los manual es de mantenimiento pero,
localmente no se reprodujo € tejido socia de lainnovacion. Ladimension de creatividad
socia asociada atodo proceso de industrializacion sustentable, quedd fuerade las
preocupaciones de quienes orientaron dicho proceso. El tgido social capaz de inventar y de
llevar e invento desde laidea a su uso social, siguié radicando en los paises centrales.
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25.  Muy poco se hizo para canalizar a gunafraccién de la masiva demanda de
conocimientos que genera un proceso de industrializacion hacialos incipientes sistemas de
cienciay tecnologia que contemporaneamente se habian comenzado a conformar en los
ambitos académicos publicos de nuestros paises. En consecuencialaindustrializacion en
nuestras economias no dio lugar a una demanda creciente de conocimientos de origen local,
destinados a cambio, mejoramiento, adaptacion o sustitucion de la tecnol ogias importadas.

26. Entanto & conocimiento tecnol 6gico necesario que soportaba € referido desarrollo
industrial se traia desde afuera de laregion, no se generaba demanda alguna en cuanto ala
produccion local de conocimientos. Las empresas que se creaban, salvo contadas excepciones
carecian de departamentos especializados de investigacion y desarrollo (1+D) y los gobiernos
impulsaron también excepcionamente y en ambitos muy restringidos, |os procesos de
investigacion cientificay tecnol 6gica vinculada ala necesaria sustentabilidad en e tiempo, de
los referidos procesos de industrializacion.

27. Nuestros paises, con economias basadas fundamentalmente en la exportacion de
productos primarios, pero beneficiados por la guerray en muchos casos con considerables
excedentes en las balanzas comerciales, se lanzan por e camino de la sustitucion de las
importaciones, como ya se dijo, pero actuando, en los hechos, como s |as tecnologias
importadas fuesen eternas.

28. Esteinmenso esfuerzo econdémico no atendié e cultivo local de desarrollo y
mejoramiento de las tecnologias y € impulso alaciencia. La demanda de conocimiento
existio pero se orient0 hacia €l exterior delaregion. Del extranjero vinieron las fabricas, el
conocimiento del “saber hacer” y las licencias para continuar haciendo, no existiendo una
demanda sosteniday creciente de conocimientos, orientada hacia el interior de nuestras
sociedades y capaz entonces de dinamizar |a creacidn de un sistema de innovacion al servicio
de dichademanda. Esta caracteristicadel proceso deindustrializacion por € que se transito,
explicalos rasgos de debilidad de |os sistemas de ciencia y tecnologia que se iban creando
contemporaneamente en nuestros paises, entre otros el caracter predominantemente
académico de los mismos (Guarga, R.; 1999).

29. El caso delaUR no presenta caracteristicas diferentes y por € peguefio tamarfio del pais
podemos decir que estos rasgos de debilidad se manifestaron en forma acentuada. El proceso
de lentatransformacion de la UR en lo que hace a su relacionamiento con el sector productivo
y a cual nos referimos anteriormente, fue impulsado, en lo fundamental, por imperativos de
modernizacion académicay no como consecuencia de demandas del sector productivo local o
de politicas nacionales de largo plazo, externas alainstitucion universitaria.

30. Con esta herencia, producto de los afios de vigencia de esa politica, nuestro pais abordo

el siguiente periodo caracterizado en |o econdmico-tecnol égico por la aperturaindiscriminada
de las economias, como veremos mas adel ante.

3. Larelacion UR-sector productivo, en la pos-dictadura

31. Cuando € 1° de marzo de 1985 seinstalaen el Uruguay €l primer gobierno demécratico
luego de once afios de dictadura'y con una grave crisis econdémica en curso, la Universidad de
la Republica (UR) reinicia una nueva etapa, regida nuevamente por sus autoridades |legitimas.
En ese marco |a tarea mas acuciante era la de recomponer € plantel docente para atender una
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demanda de ensefianza de grado intensificada por |as medidas limitacionistas impuestas
durante ladictadura. Se comienza asimismo areconstruir lafuncion de investigacion con la
incorporacién de cientos de docentes que regresan del exterior y € estimulo paraavanzar en
su formacion a quienes habian permanecido en el pais.

31 La politica de convenios

32. En 1986 se establecen |os primeros contratos de trabajo (convenios) entre la
Universidad y €l sector productivo. De los convenios efectuados dicho afio se destaca, por €l
monto involucrado y laimportancia estratégica del mismo, e asesoramiento sobre el proyecto
de un importante puerto a construirse sobre € litoral oceanico del Uruguay. En ese caso €
comitente fue una reparticion publica, la Direccion Nacional de Hidrografia. El monto a
pagar ala Universidad era significativo (300,000 U$S) y la necesidad de gestionar ese monto
en términos de gastos urgentes con rendicidn de cuentas luego de g ecutado € gasto, obligd a
lainstitucién a adoptar modalidades de gestién previstas dentro de lalegislacion vigente, pero
de uso no habitual dentro de lainstitucion.

33. Habiendo sido exitosas las primeras experiencias de convenios entre laUniversidad y
comitentes externos, publicosy privados, con €l pasgje del tiempo se fueron diversificando los
comitentes asi como |os servicios universitarios que atendian sus requerimientos de
asesoramiento técnico referido a un problemay cuya formalizacion contractual se
materializaba en un convenio.

34. EnlaFiguraN° 1 seindica, afio aafo, e numero de convenios firmados por
lainstitucion.

35. El carécter aproximadamente ciclico y creciente que presentala evolucién del nUmero
de convenios concretados en cada afio obedece alos periodos quinquenales de gobierno, que
comprendieron los afios 1985-1989; 1990-1994 y 1995-1999. El nimero de los convenios
concretados fue, en cada periodo de 81, 174 y 213 respectivamente. El monto de dinero
ingresado ala UR, correspondiente a dltimo quinquenio completo (1995-1999) fue de
12:157,999 U$S (dolares americanos corrientes). Ello constituyo, en promedio anual, un 8%
del presupuesto anual de gastos einversiones de la UR.

36. Laimportancia creciente que fue adquiriendo la actividad regulada por |0s convenios,
actividad en lacua laUniversidad brindaa comitente del convenio un servicio de
asesoramiento sustentado en las capacidades humanas (conocimiento) y/o materiales
(equipamiento) de lainstitucion, llevo alaelaboracion y aprobacion, por parte de la
Universidad, de una ordenanza que regulay consolida dicha actividad.



OMPI-CEPAL/INN/SAN/03/T2.2a
pagina 8

Figura N° 1- Numero de convenios firmados en cada afio.
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37. Estaordenanzafue aprobada en mayo de 1993. En lamisma se incorporala posibilidad
de derivar parte de lo recaudado por lainstitucion con € convenio, alos salarios del personal
docente y no docente gque participa en las actividades rel acionadas directa o indirectamente
con la obtencion de esos recursos externos (denominados “recursos extrapresupuestales”).

38. End articulo N°5 se establece que “ Con cargo alos recursos de origen
extrapresupuestal se financiaran retribuciones a personal docente y no docente que participe
en larealizacién de las actividades que generen los fondos referidos...”. De estaforma se
procura estimular al personal académico a establecer vinculos con la actividad productiva (en
su mas amplio sentido) de la sociedad uruguaya. El control institucional y la aprobacion de
estos convenios queda en manos de |os Consegjos Directivos de | as distintas Facultades
(Consgjos en los que participan docentes, estudiantes y egresados) debiendo darle
conocimiento alas autoridades centrales de la universidad.

39. Delosingresos producidos por las actividades realizadas bajo convenio se deriva un 5%
parael fomento alaactividad de investigacion de la Universidad y porcentajes a establecerse
en cada Facultad destinados ala propia Facultad y ala unidad académica que reaiza el
convenio.

40. Examinando la naturaleza publica o privada de |os comitentes en €l periodo 1986-2002
surge que el 66% de los comitentes fueron instituciones publicas y 34% fueron privadas.
Debe sefidarse que en el Uruguay rige una disposicion legal por lacual es posible efectuar la
contratacion directa de servicios entre instituciones publicas sin llamado alicitacion pablica.
Este hecho, en € marco del prestigio ganado por la Universidad en la gjecucion de los
convenios en tiempo y forma, ha beneficiado alainstitucion, hareducido la contratacion de
consultorias externas (habitualmente extranjeras) por parte del estado y ha permitido al pais
desarrollar conocimiento resolviendo sus propios problemas.



OMPI-CEPAL/INN/SAN/03/T2.2a
pagina 9

41. Un aspecto de importanciaen el desarrollo de la politica de convenios hasido €
cuidado, por parte de lainstitucion universitaria, en no asumir tareas competitivas con las
desempefiadas por sus egresados, en € mercado laboral. Ello evita conflictos de lainstitucion
con sus egresados y califica el asesoramiento brindado por lainstitucion puesto que éste debe
ser detal calidad o naturaleza gque no encuentre competencia en € ambito profesional
nacional.

42. El control, en cuanto alo anterior, |0 g ercen los propios egresados ya que sus
representantes integran los Consejos que dirigen |os servicios que aprueban y g ecutan los
convenios referidos.

3.2 Laordenanzade lapropiedad intel ectua

43. Otro aspecto que € relacionamiento con e sector productivo obligd ala UR adefinir,
fuelanormativareferida alapropiedad intelectual. La ordenanza correspondiente se aprobd
en marzo de 1994.

44. En esta ordenanza se establece lamodalidad por la cual la Universidad reconoce a o a
los creadores de una idea patentable, el derecho moral de que su 0 sus nombres vayan
asociados alainvencion asi como una participacion en los ingresos que dicha patente pudiere
generar, en caso de ser comercializada o aplicada en la produccién.

45. Enlaordenanzase adopt6 e procedimiento de informar atodo funcionario docente de
lainstitucion (cuando toma posesion de su cargo) de las obligaciones que en lamismase
establecen, para el caso que desee patentar unaidea rel acionada directamente con sus labores
académicas. Como surge del texto, € funcionario puede patentar a su costo paraluego
transferir los derechos patrimoniales en su totalidad a lainstitucién. Por otra parte la
institucion se obliga, en caso que existan ingresos derivados de la referida patente, ala entrega
del 50% de los mismos al o los titulares de la patente.

46. Laordenanzaprocura estimular alos funcionarios docentes universitarios (alin cuando
su alcance no se limita a ellos) atraducir ideas potencia mente industrializables en patentes.
Laimportancia de esto surge de considerar que hoy & avance tecnol 6gico esta cada vez mas
relacionado con la creacion cientificay por ello los docentes universitarios, en particular
aguellos gue efectivamente realizan investigacion cientifica, son quienes con mayor
probabilidad podrian generar ideas patentables. Por otraparte, si se considera el nimero de
patentes concedidas a residentes por afio y por millén de habitantes para el Uruguay (ver
Cuadro N° 1), este indice parael Uruguay esde 1.8. Esta cifraesta muy por debajo delos
paises de desarrollo medio como Espafia (44.3) o alto como EEUU (310) o Japon (889).

47. Larelacion del indice uruguayo en lo que refiere alas patentes de residentes por millén
de habitantes, respecto alos paises de alto desarrollo, es mucho mas baja (1/172 respecto a
EEUU, por gemplo) que si comparamos, por g emplo, las relaciones correspondientes al
indice del nimero de cientificos por millén de habitantes de |os mismos paises (ver Cuadro
N°1). En efecto, estos indices son de 275 cientificos por millén de habitantes para Uruguay,
de 1305 para Espafia, de 3.676 para EEUU y 4.909 para Japon. Esto significa unarelacion de
1/13 entre EEUU y Uruguay. Comparando estas relaciones (1/172 referida a patentes/mill. de
hab. y 1/13 referida a cientificos/mill. de hab.) resulta que en materia de patentes/hab. somos
mucho maés débiles que en materia de cientificos/hab., donde la debilidad de nuestros paises
es bien conocida.
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Cuadro Ne°1- Patentes concedidas a residentes por millon de habitantes
y cientificos por millén de habitantes.

PAIS Patentes concedidas a Residentes/ Millén | Cientificos/ Millon de
de habitantes (1) habitantes (2)

ARGENTINA |40 660

BRASIL 25 168

CHILE 29 445

EEUU 310.4 3676

ESPANA 44.3 1305

FRANCIA 175.5 2659

JAPON 888.9 4909

URUGUAY |13 275

(1) OMPI, Satistics 2000 ; PNUD, Informe sobre desarrollo humano 2000.
(2) UNESCO, Anuario estadistico 1999.

48. Como se ve entonces, € grado de atraso en materia de produccién de conocimiento
nacional patentable es mucho mayor, parael Uruguay, que el atraso (por cierto enorme) en
cuanto al numero de cientificos por millén de habitantes. Ello aude, muy probablemente, a
unafuerte desconexion entre el personal con calificacion cientificay las demandas de la
produccion. Ello ocurre seguramente por |o pequefio del aparato industrial pero ademas
porque estas demandas, cuando existen, no se orientan, predominantemente, haciala
capacidad técnicalocal.

49. Siendo lacapacidad local de generar conocimiento susceptible de ser industrializable (y
por ello patentable) una condicion necesaria para un desarrollo productivo nacional

sustentabl e, |a ordenanza examinada, que procura estimular y regular dicha capacidad en €l
ambito académico, apunta en la direccion correcta.

50. El resultado, en cuanto ala generacion de patentes universitarias que se ha obtenido en
el periodo de aplicacion de la ordenanza ha sido, sin embargo, muy modesto. En un periodo
de 8 afos de vigencia de la ordenanza se han tramitado, en el marco de la ordenanza, 10
patentes.

51. A continuacion examinaremos otro de los mecanismos que la UR puso en préctica para
estimular el vinculo de su personal docente con actividad regular de investigacion cientificay
el sector productivo nacional.

3.3  Ampliacion del régimen de dedicacion total

52. EnlaUR, durante ladécadadd 50, se cred (como ya se explicd en laseccion 1 del
presente trabaj0) un régimen especial de vinculacién del personal docente con lainstitucion
denominado “régimen de dedicacién total” (RDT) orientado a estimular lainvestigacion
cientificaen el desempefio docente.
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53. EI RDT leotorgahoy a docente una compensacion salarial de 60% sobre el salario
correspondiente a una dedicacion semanal de 40 hrs. y le exige e cumplimiento de un plan de
trabaj o previamente presentado por € interesadoy aprobado por lainstitucién. En dicho plan
juega un papel relevante la produccién de nuevo conocimiento en ladisciplinaen laque €
docentetrabagja. El RDT se concede por un plazo méaximo de 5 afios y es renovable previa
evaluacion del desempefio.

54. Ensuorigen el RDT obligaba a quienes se acogieran a mismo a“... consagrarse
integralmente a sus tareas con exclusion de toda otra actividad oficial o particular,
remunerada u honoraria” (Ordenanzadel RDT, 1958). Esta prohibicion, aclarabala
ordenanza, no suponia“... laexclusion de lo que signifique distraccién espiritual adecuada;
pero es incompatible con todo |0 que induzca a disciplinar actividades en otro sentido.” Se
exceptuaban ademés las actividades honorarias rel acionadas estrechamente con la labor
cientificay las tareas de gobierno universitario.

55. En sucesivas modificaciones de la ordenanza | as prohibiciones anotadas fueron
matizadas, admitiéndose como compatibles con el RDT las“... actividades ... ciudadanas
honorarias, ... |a aceptacion de becas, premios, derechos de autor o retribuciones por
invitaciones académicas ...”

56. Lavoluntad institucional deinvolucrar también a docentes que se encuentran dentro del
RDT en laactividad relacionada con |a politica de convenios detall ada precedentemente |l evo,
amediados de ladécada del 90, aincluir entre las actividades compatibles con el régimen la
“... participacion en convenios o subsidios que generen recursos extrapresupuestales...”
siempre gue las obligaciones inherentes a ell os correspondan a su disciplina o campo de
trabgjo. Por otra parte también se habilité alos docentes en el RDT apercibir ingresos
derivados de patentes u otras modalidades patrimoniales de |a propiedad intel ectual .

57. Delamismamaneraque la politica de convenios procuré responder alas demandas de
diferentes ambitos de la sociedad uruguaya de canalizar haciala UR solicitudes de
asesoramiento especializado que tradicional mente se orientaban hacia el extranjero, la
institucion habilita (también a mediados de la década del 90) alos docentes que estan dentro
del RDT (habitualmente los especialistas mejor calificados que €l paistiene en e campo de
actividad respectivo) a“... larealizacion de consultas especializadas ...”, pudiendo dedicar
paraello hasta un 20% de su tiempo.

34 Programa de vinculacién con &l sector productivo

58. Este programaesta dirigido afomentar el relacionamiento de la UR con el sector
productivo nacional através de larealizacion de proyectos de investigacion y desarrollo en
todas las &reas del conocimiento. Dichos proyectos se subsidian con fondos delaUR y tienen
como objetivo el abordaje de problemas existentes en € sector productivo, debiendo ser los
resultados obtenidos de utilizacion directaen el sector. El programa se aplicaen tres
modalidades que son: Proyectos con contraparte financiada por €l sector productivo,
proyectos con financiacién exclusivade la UR y pasantias de docentes en e sector productivo
costeadas total o parciamente por la UR.

59. Lainversion total en las tres modalidades, efectuada por la UR durante los dltimos
cinco afos de aplicacion ddl programa, ha sido de 5:300,000 U$S (ddlares americanos
corrientes).
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60. El programa, a pesar de la poca significacion econémica global del mismo, hasido
exitoso en cuanto alos vincul os que ha permitido establecer con decenas de empresas que
luego suelen continuar la vinculacion con la UR através de convenios no subsidiados.

61. Lasaccionesinstitucionales expuestas (normativas de convenios, propiedad intelectual,
ampliacion del RDT y programa de vinculacion con e sector productivo) habilitaron
entonces, alainstitucion y a sus docentes, a desarrollo de una vinculacion mas estrecha con
el sector productivo de bienesy servicios del pais.

35 Tres acciones institucional es con proyeccion futura

62. Otrastres acciones institucionales, méas especificas que las anteriores pero de gran
proyeccién futura, refieren ala participacion académica en la construccion de una
componente nueva del sector productivo en € pais. Componente que seiraintegrando con
empresas de base tecnol dgica, sustentadas en lainvestigacion cientifica efectuada en el pais.

63. Lastres acciones referidas son la creacion de unaincubadora de empresas de base
tecnol gica, un polo tecnolégico y un centro académico industrial de apoyo al desarrollo dela
industriadel software. A continuacion resefiaremos estas tres acciones.

64. Lasaccionesinstitucionales parala creacion de laincubadora de empresas de base
tecnologicay del polo tecnoldgico, comienzan en el afio 2000. Ambasiniciativas surgen en la
Facultad de Quimicade laUR y se apoyan mutuamente. Laaccion correspondiente ala
creacion del centro académico industrial se originaen el afio 2001 en € Instituto de
Computacion de la Facultad de Ingenieriay latrataremos en tercer lugar.

3.5.1 Laincubadora de empresas de base tecnol dgica

65. Laincubadoraes“virtua” yaque supone lainserciéon del proyecto aincubar dentro de
unared de relaciones que promueven y facilitan su desarrollo.

66. Pueden diferenciarse tres grupos de empresas aincubar:

a) Empresas con proyectos de base tecnol 6gica que tengan un mercado bien definido
y de acceso inmediato. En este caso es muy probable gue estas empresas ya tengan
alguna experiencia empresaria asi como fuentes de recursos operativas al momento de
ingresar alaincubadora.

b) Proyectos de estudiantes avanzados o de jévenes egresados, que aporten nuevas
ideas para desarrollar empresarial mente.

c) Iniciativas provenientes de grupos de investigacion académicos, que procuren
convertir en innovaciones aspectos especificos de |os resultados obtenidos en sus
investigaciones.

67. En agosto de 2003 laincubadora contaba con doce emprendimientos en proceso de
incubacion y cinco ya egresados.
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3.5.2 El polo tecnolégico (PT)

68. El proposito de estainiciativa, que comenzoé ainstrumentarse en el afio 2000, esla
colaboracion de la capacidad cientifica universitaria en el desarrollo de actividades de
investigacion y desarrollo en € seno de empresas o cadenas productivas.

69. Como yasedijo lainiciativa parte dela Facultad de QuimicadelaUR y en ésta, su
primera etapa, se orienta hacia el ambito productivo relacionado con la quimica aplicada.
Los cuatro laboratorios directamente vinculados con |as actividades del polo son:
Biotecnologia, Quimicafinay productos naturales, Tecnologia farmacéuticay biofarmaciay
Andlisis orgéanico.
70. Actuamente las actividades del PT se orientan en dos direcciones:
a) Acuerdos (consorcios) con empresas alos efectos de llevar adelante, en forma
conjunta, actividades de investigacion y desarrollo susceptibles de megjorar la
competitividad de las mismas en el mercado interno y externo.
b) Colaboracion con empresas de laindustria del medicamento, en la creacion de
eslabones (inexistentes en € pais) dentro de la cadena de creacion de valor en dicha
industria.

3.5.3 El centro académico industrial para el desarrollo del software

71. Laindustriadd software en el Uruguay fue responsable por la exportacion de 83.6
millones de ddlares en € afio 2001 sobre una facturacion total de 380.6 millones de dolares.
Ello convirtié a pais en el mayor exportador de software de América Latinaen ese afio. Si se
comparalarelacion exportacion/ventas en e mercado interno, el Uruguay se ubica, con €
30%, en el tercer lugar en e mundo, detras de Irlanda (90%) e India (50%). Laexpansion de
laindustria ha sido muy acelerada ya que en 1989 la exportacion total fue de 0.25 millones de
ddlares. Actualmente laindustria emplea cerca de 7.000 personas de los cuales el 56% posee
calificacion universitaria.

72. Delarealidad descripta surge la propuesta de creacion de un Centro Académico
Industrial de Investigacion y Desarrollo en Tecnologias de la Informacion (CAITI) en e cua
confluyen las fortalezas de la academia y de la emergente industria del software con fuerte
vocacion exportadora. El centro es alin un proyecto cuya concrecion se espera ocurraen €
afno 2004. Para€llo se cuentacon & apoyo de la Camara Uruguaya de las Tecnologias de la
Informacion, del Poder Ejecutivo y de la Universidad de la Republica

73. El papel del CAITI serd el de promover la exportacion de software mediante proyectos
gue promuevan |las ventajas competitivas actuales y generen nuevas ventagjas. Los planes
apuntan a efectuar € “aprendizaje”’ con problemas reales planteados en el mercado local,
generar los correspondientes productos, estandarizarlos y luego exportar.

74. Ene marco delarealidad actua del pais, estos hechos tienen unaimportancia
extraordinariay sefialan un camino en el cual, como es evidente en este caso, la creatividad
local, la capacidad de inventar y de traducir las nuevas ideas en emprendimientos econdmicos
(innovar lainvencion), hasido un factor decisivo.
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3.6 Acciones de extensién agrondmica a partir de estaciones experimentales
universitarias

75. Finalizamos esta seccion citando e relacionamiento con los productores agricolas y
ganaderos ubicados en la zona de influencia de dos estaci ones experimental es dependientes de
la Facultad de Agronomia.

76. Laestacion experimental M. Cassinoni selocaliza en €l noroeste del paisy desde 1963,
ano de su creacion, asesora a productores en |os rubros de la lecheria, ganaderia, lana, y
cultivos varios (trigo, cebada, girasol y maiz). El asesoramiento se basa en conocimiento
generado, en gran parte, a partir de los programas de investigacion realizados por parte de los
docentes universitarios que trabajan en e predio de 1000 hade laestacion. Su areade
influencia se extiende sobre € litoral fluvial uruguayo (Rio Uruguay).

77. End surde paisy con influencia en una zona de pequefios productores se encuentra €l

Centro Regiona Sur con un predio de 380 ha. En esta estacion se trabaja en los rubros de
frutas, hortalizas, cerdosy lecheria, de acuerdo con las particularidades de |a referida zona.

4 Larelacion Universidad-sector productivo en el Plan Estratégico delaUR

78. Finalmente, para cerrar este capitul o, debe sefialarse que la voluntad de involucramiento
delaUR con € sector productivo de bienesy servicios del pais, que sereflgjaen e conjunto
de acciones institucional es resefiadas precedentemente, ha sido recogida cabalmente en la
formulacién del Plan Estratégico de Desarrollo de laUR (PLEDUR), elaborado en € periodo
1998-2000 y aprobado en agosto de 2000, por unanimidad del Consgjo Directivo Central de
laUR.

79. Dicho plan se organiza en torno a cinco grandes objetivos de |os cuales dos

(objetivos 2 y 3) tienen unarelacion directa, aungue no exclusiva, con e relacionamiento
entrelaUR y @ sector productivo de bienesy servicios del pais. Los dos objetivos referidos
son los siguientes:

Objetivo 2- Impulsar la creacion cientifica, tecnoldgica y artistica estimulando su
calidad.

Dentro de este objetivo se destacan, en relacion al tema que nos ocupa, las
siguientes orientaciones practicas:

Orientacion 2.2- Se estimulara un mejor vinculo entre los investigadores
universitariosy los problemas de interés en la sociedad uruguaya relacionados con las
tematicas cientificas cultivadas a alto nivel enla UR.

Orientacion 2.3- Se estimularan estadias temporal es de docentes universitarios
calificados en medios no académicos (publicos y privados) con interés en la innovacion
de productos y/o procesos de significacion econémica y social.
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Orientacion 2.4- Se estimularan estadias temporal es en medios académicos donde
se lleve adelante investigacion cientifica, tecnologica o clinica, de técnicos calificados
provenientes de ambitos no académicos nacionales interesados en la innovacion de
productos y procesos.

Objetivo 3- Promover la utilidad social del conocimiento contribuyendo a la
solucion de los problemas que hacen a la mejora de la calidad de vida de la poblacién.

Dentro de este objetivo, que alude fundamental mente a la funcién de extension de
la institucion, destacamos la orientacion siguiente en |o que hace al relacionamiento
con € sector productivo aunque, por cierto, no exclusivamente referido a éste:

Orientacion 3.1- Se promovera una mayor apertura de la Universidad hacia la
sociedad en su conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando
pleno cumplimiento a los postulados de la Ley Organica (eslaley queregula €
funcionamiento de la UR en la normativa legal uruguaya).

80. Como puede constatarse e PLEDUR contiene objetivos y orientaciones que contemplan
ampliamente no solo lo que la UR ha venido haciendo en relacién con el sector productivo de
bienesy servicios, sino que habilita nuevasiniciativas, en particular aquellas referidas con las
orientaciones 2.3, 2.4 y 3.1 indicadas precedentemente.

5. El contexto econémico-tecnol 6gico de la etapa pos-dictadura

81. El relacionamiento UR-sector productivo en el periodo pos-dictadura, se dio en un
contexto econdmico-tecnol 6gico caracterizado por e desmantelamiento de buena parte del
aparato productivo uruguayo y en el cual no seimpulsé la competitividad de las empresas
locales. Al decir de J. Stiglitz en relacién con € desempefio de laregién en el decenio de
1990, éste “... no solo ha sido, en casi todas sus dimensiones, muy inferior al prometido, sino
gue ha sido desastroso desde casi cualquier punto devista” (Stiglitz, J. E.; 2003). Por elloy
como lo hicimos en la seccion 2.2 de este trabajo para €l periodo anterior alaintervencion de
laUR, corresponde caracterizar mejor dicho contexto y sus efectos sobre el relacionamiento
delaUR con € sector productivo.

82. Enladécadadelos 70 comienzala apertura de la economia uruguayay comienzaun
proceso de sobrevaluacién de lamonedalocal (el peso) que estimula las importaciones 'y que
Ileva ala economia uruguaya a un primer colapso en 1982. Colapso que ayudara al descrédito
deladictadura, cuyo fin se producira en 1985.

83. Sin embargo, con algunos matices, |0s sucesivos gobiernos del periodo democratico,
persisten en lamisma politicay ello llevaal pais en e afio 2002 a una nueva crisis de mayor
profundidad que lade 1982. En la Figura N°2 puede observarse con claridad e fenémeno de
sobrevaluacion cambiaria del peso respecto a dolar mediante la comparacion del valor del
PBI calculado avalores constantes y en dblares corrientes. En los maximos de dicha
sobreval uacion (maximos que ocurren en los afios 1981 y 1998) seguin se muestraen la
referida figura, la correspondiente sobrevaluacion llegaa duplicar el valor de la monedalocal
en 1981y atriplicarlo en 1998. (Failache, C. et a.; 2003)
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84. Enladécadade 90 comienzaavivirse nuevamente en €l pais, una suerte de riqueza
aparente, que es consecuencia de la profundizacion de lareferida politica de liberalizacion

(del comercio, del mercado de capitales y del sector financiero). Politica fuertemente alentada
desde los mercados financieros y el FMI y, en el marco de la cual, el pais periférico se
convierte en un avido comprador a costa de su endeudamiento externo.

85. Gran partedelaindustrialoca que opera hacia el mercado interno se ve enfrentada a
competir con productos extranjeros cuyos precios en moneda local son muy bajosy por o
tanto se ve obligada a cerrar como industria 'y reconvertirse como comercio importador. Por
otra parte, laindustrialocal que posee algun segmento exportador se encuentra, en € marco
de esta politica, con costos locales muy altos en délares. Este hecho, en € marco de cierta
proteccion del mercado local (proteccionismo de “aprendizaje”’) deberia estimular ala
empresaainvertir en e desarrollo de latecnologia aplicada en la produccion de los bienes
exportados. Pero, debe recordarse que lareferida politica de liberalizacion le crea dificultades
en la exportacion y simultaneamente la expulsa del mercado local por la entrada de productos
subvaluados en lamonedalocal. En consecuencia, ello obligaalaempresaaun repliegue en
todos |os mercados (externos e interno) y, en general, a no invertir.
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Figura N°2. Evolucién del PBI a precios constantes de 1983 y en ddlares corrientes.

Grafico 3 - URUGUAY: CRECIMIENTO Y ESPEJISMO
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86. Setrata pues de una politica desindustrializante, que desmantela el aparato productivo y
no impulsa la competitividad de las empresas nacionales mediante & desarrollo (adaptacion,
mejora, creacion) de las tecnologias.

87. Losresultados alaescalaregional de esta politica, en lo referido al conocimiento
tecnol gico, fueron los siguientes (Katz,J.;2000):

a) Unareestructuracion del aparato productivo retornando éste alas ventajas
comparativas “naturales’ de las economias de laregién con e consiguiente abandono
de las actividades manufactureras mas intensivas en conocimientos tecnol 6gicos y
servicios deingenieria

b) Unaexternalizacion dela“fuente” de nuevos conocimientos tecnol 6gicos, através
de un mayor acceso a bienes de capital importados, licencias de fabricacion del

exterior y asesoramiento “on ling€” de empresas extranjeras. Ello implica una pérdida
de posiciones, dentro de laindustria, de los fabricantes |ocales de equipo, las firmas de
ingenierialocales, los elencos de investigacion y desarrollo de las plantas domésticas,
asi como de los equipos humanos universitarios involucrados en € desarrollo
enddgeno de tecnologia.

88. Vaelapenainsistir sobre e significado de los dos puntos anteriores que resumen, con
agudeza, laregresion que ha causado en laregion en general y en e Uruguay en particular, la
aplicacion sistematica de politicas que han favorecido al capital especulativo y perjudicado
severamente a nuestros paises.
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89. En e primer punto se sefiala que han retrocedido |as empresas manufactureras locales,
capaces de introducir mayores tasas de valor agregado en |los productos de exportacion. Esto
s, nuestros paises han involucionado, volviendo a su papel tradicional como exportadores de
bienes con un escaso valor agregado y de muy bajo valor unitario.

90. En € segundo punto se destaca un aspecto capital de este retroceso. Se ha acentuado la
marginacion de la produccién enddgena de conocimientos, de la creatividad local en el sector
productivo, paradejar paso, unavez mas ala entrada indiscriminada de conocimiento

tecnol 6gico de origen externo, materializado en |os bienes de capital importados, licencias
parael uso de dichos conocimientos, pago de regaliasy servicios de consultoria de fuera

de fronteras.

91. Enresumen, se ha producido exactamente lo contrario de lo que los paladines del
mercado auguraban que iba a acontecer y €l resultado hasido, en el Uruguay, lacrisis
econdémicay social méas grave que € pais ha padecido en su historia.

92. Este hasido € contexto adverso en e cua laUR desarroll6 (avanzando) €
relacionamiento institucional con el sector productivo de bienesy servicios del pais. La
politica de convenios y el programa de relacionamiento con € sector productivo, han
abierto un entramado de relaciones en extremo valioso para el desarrollo futuro. La
ordenanza de la propiedad intelectual y laampliacion del RDT han permitido efectuar
primeras experiencias a ser profundizadas en contextos econdmico-tecnol 6gicos mas
favorables que €l pais debera crear.

93. Enestasituacion de crisis que hoy € paisvive, la UR esta empefiada en avanzar hacia
unanuevarealidad en lo que hace a papel econdmico y socia del conocimiento. Realidad en
la cual la sociedad uruguaya sea capaz de hacer uso intensivo del conocimiento para
transformarse asi mismay, en particular, vigorizar su sistema productivo, hacerlo
competitivo en relacion al mundo, y crear empleo y calidad de vida paralos uruguayos.

94. Para€ éxito de este planteo es esencial, en nuestro pais, la aplicacion de la ciencia (en
buena medida alln confinada en los ambitos académicos, como se havisto) ala produccion de
bienesy servicios, paralo cual el vinculo estrecho entre la academiay los actores sociales
mas significativos, es el camino para alumbrar dicho proceso de creacion. En esadireccion se
orienta una experiencia, inédita por su contenido y por su escala, de relacionamiento entre la
URy los principales actores de la sociedad uruguaya. A su descripcion dedicaremos la
seccion siguiente.

6 Lacrisisy unaexperienciainédita

95. Lacrisisenlacua hoy estdinmerso el Uruguay, lamas grave en su historiamodernay
alaqgue nos referimos precedentemente, requirio de la UR nuevas respuestas. Paraello la
institucion recurrié a un organismo que fue creado por € Consgjo Directivo dela UR en 1999
y en el cual estan representados | os principales actores sociales y politicos de la sociedad
uruguaya.
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96. Este organismo, denominado Comisién Social Consultiva (CSC), se integra por
representantes de cuatro actores sociales de gran importancia en la sociedad uruguayay que
representan, respectivamente, alos trabajadores organizados, a los empresarios, a sector
cooperativistay alos gobiernos locales (municipios). Ademas de estas cuatro del egaciones
sociales, la CSC se integra con un representante de cada uno de los partidos con
representacion parlamentaria (cinco partidos a momento actual) y una delegacion de laUR.

97. Lamagnitud delacrisisy su proyeccion socia hace que todos los actores sociaes
mencionados se encuentren severamente afectados por ella. Esta circunstancia permitié
formular un plan de trabajo colectivo que se instrumento através de Mesas de Trabgo. El
propdsito de las referidas Mesas es la elaboracion de alternativas de salida ala situacion en la
gue hoy y, como resultado de lacrisis, se encuentran los actores sociales referidos. Cada
Mesa focalizd uno o més problemas cuya envergadura involucre a un importante contingente
socia y de cuya modalidad de solucién dependera el futuro de dicho colectivo. Paraevitar €
predominio de visiones corporativas se convino que toda Mesa deberiainvolucrar a dos o mas
de los actores sociaes representados en la CSC.

98. Respetando las definiciones consignadas, entre junio y julio del presente afio (2003) se
integraron trece Mesas, para €l abordaje de diecisiete proyectos, através de los cuales se
habran de encarar |os problemas que convocan alos actores sociales integrantes de laMesa
respectiva. Dichas Mesas han quedado integradas por |os actores sociales involucrados en los
problemas a ser abordados y |os especialistas de la UR que la natural eza especifica del
problema a ser tratado requiera, paratrabgar junto con los actores sociaes incorporados ala
Mesarespectiva. En total, se han incorporado ciento ochenta especialistas universitarios a
este esfuerzo colectivo.

99. Ene Anexo 1 seadjuntael listado delas Mesas asi congtituidas 'y € titulo de los
proyectos abordados. Como puede observarse, la mayoria de los diecisiete proyectos tiene
unarelacioén directa con €l sector productivo de bienes y servicios de la sociedad uruguaya a
través de un ambito especifico o por afectar horizontalmente al conjunto social (salud,
empleo, vivienda, compras del estado, por gjemplo).

100. Delo expuesto es notorio € carécter inédito de la experiencia que hoy la UR esta
transitando, en |0 que hace a su relacionamiento con la sociedad uruguayay especificamente
con € sector productivo de bienes 'y servicios. En ellase han involucrado através de la
participacion directa de sus organi zaciones mas representativas, |os trabajadores asal ariados,
los cooperativistas, los empresarios y 10s gobiernos locales para examinar, en concreto, las
sdlidas alacrisis en contextos informados, el aborados con la participacion activa de los
especidistas delaUR.

7 Conclusiones

101. En los capitul os precedentes se describieron diferentes acciones institucionales
emprendidas desde la UR durante més de cinco décadas de vidainstitucional, con el proposito
de impulsar €l relacionamiento de la vida académica con el sector productivo de bienesy
servicios del pais. Sin embargo ese esfuerzo institucional, se hainscripto en un proceso
social, econdémico y tecnol 6gico de la sociedad uruguaya gue ha apuntado en general y como
se ha expuesto, en una direccion contrariaal esfuerzo universitario.
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102. El destino de lareferidatrayectoria nacional hasido lacrisis que se desaté en € 2002 y
gue puso en evidencia, entre otros aspectos no menos importantes, las limitaciones y errores
de las politicas que se emplearon para construir en € pais, un sector productivo de bienesy
servicios capaz de insertar a Uruguay en el mundo y elevar, en forma sustentable, la calidad
de vida de su poblacion.

103. Como sevio en € curso del presente trabajo, la sociedad uruguaya ha pasado del
crecimiento con pasividad tecnologica (y por ello no sustentable al mediano plazo) en €l
periodo de laindustrializacion por medio de la sustitucion de importaciones, a un contexto de
desindustrializacion y retroceso, en e periodo de aplicacion de las politicas neoliberales que
han Ilevado alaregién alasituacion actual. En todo ese proceso, € imprescindible nicleo
socia endogeno, capaz de soportar |a creacion, adaptacion y aplicacion local de tecnol ogias
modernas y pertinentes a nuestra realidad de nacién, no halogrado construirse. Por ello, toda
politica que pretenda vigorizar €l sistema productivo uruguayo, hacerlo competitivo en
relacion a mundo, y crear empleo y calidad de vida paralos habitantes del pais debera
encarar su creacion y desarrollo.

104. Dicho nucleo enddgeno, que supone una amplia alianza social, debe ser construido y, en
su construccion, laUR como principal portadorainstitucional del conocimiento cientifico, no
puede estar giena. Laexperiencia, que ahora esta en proceso y ala gue hemos hecho
referencia, pretende ser un paso en esa direccion.
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ANEXO 1

LISTADO DE MESAS Y PROYECTOS DE LA COMISION SOCIAL CONSULTIVA

AREASDE MESAS DE TRABAJO PROYECTOS
PROBLEMAS
SECTORES Cadena Vitivinicola El "Terroir" como Elemento de Vaorizacion

PRODUCTIVOS

Industria

Sector Farmacéutico

Industriade la
Construccion

Tecnologiasdela
Informacion

Ciudadesy Territorio

Innovacion Productiva

delos Vinos Uruguayos

Tecnologias Limpias paralaMeorade los
Procesos y la Minimizacion de Residuos

Desarrollo del Sector Farmacéutico

Observatorio de la Industriade la
Construccion

Agendade Desarrollo del Sector de
Tecnologias
de laInformacion

Promocién de Politicas Regionales y Locales
de Turismo con Calidad Cultural y Ambiental

Las Compras Estatales como Instrumento
de Promocion de la Innovacion

COMERCIO Comercio Exterior Negociacion e Insercion Internacional
INTERNACIONAL
TRABAJO Empleo Alternativas al Desempleo
Gestion de Recursos Humanos en las PYMES
RECURSOS Energia Fuentes Alternativas de Energia
NATURALES
Recursos Hidricos Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
POLITICAS Sector Salud Modelo Preventivo del Primer Nivel de
Atencion
SOCIALES
Vivienday Plan de Vivienda
Financiamiento
INTEGRACION Ciudadesy Territorio  Areas Industriales Vacantes en Montevideo
SOCIAL Y
CALIDAD Movilidad Urbana
DE VIDA

Gestion de Residuos Soélidos Urbanos

[Fin del documento y del Anexo]




