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DESARROLLO: ANALISISDETALLADO DE LAS CUESTIONES PLANTEADASEN
EL DOCUMENTO WO/GA/31/11

Documento preparado por la Secretaria

1.  Enunacomunicacion de fecha 5 de abril de 2005, la Oficina Internacional recibi6 de la
Misién Permanente del Brasil, en nombre del Grupo de Amigos del Desarrollo, un documento
titulado “ Propuesta de establecer un Programa de laOMPI parael Desarrollo: andlisis
detallado de las cuestiones planteadas en el documento WO/GA/31/11". LaMision
Permanente solicit6 ala Oficina Internacional que distribuya dicho documento con caracter
oficial en la Reunion Intergubernamental entre periodos de sesiones (I1M) sobre un Programa
dela OMPI parael Desarrollo, que ha de celebrarse en Ginebradel 11 al 13 de abril de 2005,
en el marco del punto 4.a) del proyecto de orden del dia (1IM/1/1 Prov.).

2.  Dichapropuestafiguracomo Anexo del presente documento.
3.  SeinvitaalallM atomar nota del

contenido de la propuesta presentada por el
Brasil, que se adjunta.

[Sigue e AnexQ]
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ANEXO

[ Traduccion de la Oficina Internacional de una carta con fecha 5 de abril de 2005]

Enviada por: laMision Permanente del Brasil en Ginebra

A: la Oficina Internaciona dela OMPI

LaMisién Permanente del Brasil en Ginebra presenta sus atentos saludos a la Oficina
Internacional de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual y, en relacion con la
Reunién Intergubernamental entre periodo de sesiones (I11M) sobre un Programa de la OMPI
parael Desarrollo, que se celebrarddel 11 al 13 de abril de 2005, tiene & honor de transmitir,
en nombre del Grupo de Amigos del Desarrollo, el documento que se adjunta, titulado
“Propuesta de establecer un Programa de la Organizacion Mundia de la Propiedad Intelectual
(OMPI) parad Desarrollo: andlisis detallado de las cuestiones planteadas en €l documento
WO/GA/31/11".

LaMision Permanente del Brasil, en nombre de los Amigos del Desarrollo, solicitaala
Oficina Internacional tenga a bien distribuir el documento adjunto con caréacter de documento
oficial delallM, en el marco del punto 4.a) del proyecto de orden del dia (11M/1/1 Prov.).

LaMision Permanente del Brasil aprovechala oportunidad parareiterar ala
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual € testimonio de su més ata consideracion.

(Firmado)



1IM/1/4
Anexo, pagina 2

PROPUESTA DE ESTABL ECER UN PROGRAMA DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (OMPI) PARA EL DESARROLLO:
Andlisis detallado de |las cuestiones planteadas en € documento WO/GA/31/11

Documento presentado por & Grupo de Amiqgos del Desarrollo

l. INTRODUCCION: PROMOVER EL DESARROLLO Y EL ACCESOALOS
CONOCIMIENTOS PARA TODOS

1. Durante d 31° periodo de sesiones de la Asamblea Genera dela OMPI (del 27 de
septiembre a 5 de octubre de 2004), las Delegaciones de Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba,
Ecuador, Egipto, Iran, Kenya, Pert, Republica Dominicana, Sierra Leona, Sudafrica,
Tanzaniay Venezuela copatrocinaron una propuesta de establecer un “programa para €l
desarrollo” en la Organizacién Mundia de la Propiedad Intelectual (signatura del

documento WO/GA/31/11). En € presente documento, presentado por e Grupo de Amigos
del Desarrollo, se siguen analizando en detalle cuatro secciones del

documento WO/GA/31/11, con miras aincorporar ladimension de desarrollo en lalabor de la
OMPI. Las cuatro cuestiones que se tratan en este nuevo documento son las siguientes: €l
mandato y la gobernanza de laOMPI; €l establecimiento de normas; |a cooperacion técnica;
y latransferenciade tecnologia. El objetivo del presente documento no es mas que seguir
contribuyendo al debate sobre el establecimiento de un “programade la OMPI para €
desarrollo”. No se enumeran aqui en forma exhaustivatodas las iniciativas que podrian
emprenderse ni las cuestiones que podrian examinarse en ese marco. Los Amigos del
Desarrollo se reservan el derecho a seguir formulando contribuciones, seguin progresan los
debates. En futuros documentos podran seguir analizandose en detalle las propuestas que
figuran en e presente documento o abordarse nuevas cuestiones.

2. Lainquietud fundamental del Grupo de Amigos del Desarrollo es asegurarse de que €
motor de las actividades y los debates de la OMPI sobre propiedad intelectual seala obtencion
de resultados orientados hacia € desarrollo. Como se sefiala en el documento WO/GA/31/11,
varias organizaciones internacionales han reconocido que alln queda mucho por hacer para
lograr resultados concretos que permitan hacer frente alos desafios que plantea el desarrollo.
Encabezando este proceso, la Organizacion de las Naciones Unidas adopt6 |os Objetivos de
Desarrollo del Milenio, mediante los cuales la comunidad internacional manifiesta su firme
compromiso con la busqueda de soluciones a los acuciantes problemas que afectan alos
paises en desarrollo y los PMA. El Programade Accion en favor de |os paises menos
adelantados para € decenio 2001-2010, el Consenso de Monterrey, la Declaracion de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenibley el Plan de Accion aprobados en la Cumbre
Mundia sobre el Desarrollo Sostenible, la Declaracion de Principiosy € Plan de Accién dela
primerafase de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion y, mas
recientemente, el Consenso de S&o Paulo adoptado durante la X1 UNCTAD, sefidan €
desarrollo como una preocupacién primordia en torno alacual giran todas estas actividades.
Lo mismo ha sucedido durante la actual ronda de negociaciones comerciaes multilaterales de
Doha (con €l “Programa de Doha parael Desarroll0”) iniciadatras la cuarta Conferencia
Ministeria dela Organizacién Mundial del Comercio (OMC), en noviembre de 2001.
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3.  Losgemplos antes mencionados indican unatendenciaen € sentido de adoptar, en los
foros internacionales, programas de trabajo orientados hacia € desarrollo, en respuestaala
percepcién generalizada de que es necesario hacer frente a esa cuestion en |os debates
internacionales. En la propuesta de establecer un “programade la OMPI para el desarrollo”
se sostiene que lalabor de la Organizacién deberiareflgar estatendencia, incorporando la
dimensién de desarrollo en todos sus debates y actividades. La propuesta basica del
“programa para el desarrollo” es que el desarrollo deberia constituir la dimension central de
cual quier negociacion rel acionada con |os sistemas de propiedad intelectual .

4.  Laexperiencia hademostrado que los esfuerzos de la OMPI han girado entorno ala
difusion de planteamientos estandar respecto de las politicas de P.1., que dan por sentado sin
detenerse aanalizar ese concepto, que el desarrollo es consecuencia directa del
fortalecimiento de la proteccién de los derechos de propiedad intelectual. El actual debate
mundia que pone en tela de juicio esos planteamientos no esta reflegjado en lalabor dela
OMPI; antes bien, los debates mantenidos en la OMPI han dgjado de lado laimportancia de
una evaluacion sistematica de las consecuencias que intensificar y estandarizar la proteccion
de los derechos de propiedad intelectual podriatener parael acceso alaciencia, latecnologia
y los conocimientos, tedricos y practicos, en especia en los PMA vy los paises en desarrollo.

5.  Lapropuestade establecer un “programa de desarroll0” se basa también en la premisa
de que las actividades de la OMPI deberian hacer hincapié en |os aspectos relativos a
desarrollo, de manera que la Organizacion pueda cumplir con el mandato que le fue
encomendado por las Naciones Unidas. Por o tanto, entre las intenciones del “programa para
el desarrollo” figurafomentar una reflexion més profunda acerca de las ramificaciones en
materia de desarrollo que |os planteami entos actuales y nuevos podrian tener en el ambito
internacional respecto de las distintas decisiones de politicay actividades normativas sobre
propiedad intelectual, asi como generar un debate mas exacto y penetrante sobre las
consecuencias de la adopcion de esos planteamientos por paises que se encuentran en distintas
etapas de desarrollo social, econdémico y tecnolégico. ESimportante promover un examen
critico de las ramificaciones que e fortalecimiento de la proteccién de los derechos de
propiedad intelectual podriatener paralos paises en desarrollo, antes que plantear esta
cuestion tan controvertida como si estuviera regida por verdades absol utas, Gnicamente desde
la perspectiva unidimensional de los titulares privados de derechos, eignorando €l interés
publico general.

6. Enconsecuencia, si bien lainiciativa sobre e “programa parael desarrollo” reconoce la
utilidad de la propiedad intelectual en el proceso de fortalecimiento de la capacidad

tecnol 0gica, también destaca laimportancia de la flexibilidad necesaria en aras del interés
publico, previstaen € propio sistema de propiedad intelectual, asi como lafuncién que esa
flexibilidad podria desempefiar en el fomento de politicas orientadas hacia €l desarrollo. Si
bien la mundializacién de la economia plantea enormes desafios ala adopcion de politicas, un
giemplo de ello eslatendencia hacia la uniformidad, es importante tener presente que siguen
existiendo hondas discrepancias en |os niveles de desarrollo humano, econdémico y
tecnologico de los Estados. Distintos desafios se plantean alos Estados que se encuentran en
niveles diferentes de desarrollo y que, por otra parte, tienen necesidades dispares. Nunca
deberia olvidarse este hecho alahora de adoptar politicas sobre propiedad intel ectual.

7.  Enesecontexto, como se sefidlaen e documento WO/GA/31/11, la propiedad
intelectual no deberia ser considerada como un fin en si misma, sino como un medio para
promover el interés pablico, lainnovacion, el acceso alacienciay latecnologia, asi como
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parafomentar las variadas industrias nacionales del ambito de la creatividad — paralograr a
largo plazo & progreso material y € bienestar. La promocion de la propiedad intelectual por
si mismano acanza s no va acompariada de politicas que respondan alas necesidades
especificas de cada pais en materia de desarrollo.

8.  Habidacuenta de que la OMPI ocupa un lugar importante en todo lo relativo ala
propiedad intelectual, se espera que en todas sus iniciativas la Organizacion esté guiada por la
perspectiva amplia de que los derechos de propiedad intelectual son considerados como
instrumentos Utiles parafacilitar el progreso socia y econdémico de todos |os paises, siempre
gue se tengan debidamente en cuenta | as distintas circunstancias nacional es.

9.  Por lotanto, incumbe ala OMPI incorporar de manera eficaz entre sus principales
metas la promocion del desarrollo, como yalo prevé e acuerdo entre las Naciones Unidasy la
OMPI. Asi pues, se pone en primer plano, entre otras cosas, laimportanciade: sopesar 10s
costos y beneficios que derivan de proteger |os derechos de propiedad intelectual;
salvaguardar en las negociaciones actuales y futuras de la Organizacion laflexibilidad
necesaria en aras del interés publico; encarar la cuestion de la cooperacion técnica desde una
perspectivaméas amplia - que contemple dar ayuda a los paises parala creacion de un marco
normativo de propiedad intelectual que responda a sus necesidades concretas; garantizar
mayor transparenciay participacion en los debates; y asegurarse de que el sistemade
propiedad intelectual efectivamente fomente lainnovacion y el desarrollo tecnologico. El
equilibrio entre e interés publico y los intereses de los titulares de derechos, al igual que el
equilibrio entre los intereses de la comunidad cientificay los de las industrias relacionadas
con latecnologiay la propiedad intelectual, no deberia establ ecerse solo en los paises
desarrollados, sino también en e contexto especifico y las condiciones particulares de cada
pais en desarrollo que es miembro de la OMPI. Por €llo, los acuerdos y las normas minimas
internacional es sobre propiedad intel ectual deberan gjustarse con sutileza teniendo en cuenta
los distintos niveles de desarrollo de |os paises miembros, sus necesidades sociales y desafios
industrial es respectivos, asi como su capacidad para participar en sistemas de propiedad
intelectual, y aprovechar sus ventgjas, mediante la creacion de patentes 'y de propiedad
intelectual que sean fruto de los esfuerzos de sus propias comunidades e industrias nacionales.
Estas inquietudes estan interrel acionadas, pues atafien a todas las actividades de la OMPI y
ello destaca laimportancia de tratarlas en todos |os foros de la Organizacion.

10. Paralos Amigos del Desarrollo la propiedad intelectua reviste unaimportante funcion
en e camino hacia el desarrollo. Sin embargo, con € fin de consolidar la credibilidad del
sistema de propiedad intelectual, alin queda mucho por hacer para que los pueblos de todo €l
mundo tengan acceso alos conocimientosy el desarrollo tecnolégico. Creemos que la OMPI
podria asumir un nuevo papel activo en este contexto s incorporara en su trabajo la dimension
de desarrollo.

[I. ELEMENTOS PARA EL EXAMEN DEL MANDATO Y LA GOBERNANZA DE LA
OMPI

11. Enéd documento WO/GA/31/11 se observa gue, en cuanto miembro de lafamiliade las
Naciones Unidas, la OMPI deberia guiarse por |os objetivos que se han fijado las Naciones
Unidas, como los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Las preocupaciones existentes en
relacion con el desarrollo deberian ocupar un lugar esencial en todos los programas 'y
actividades delaOMPI. En lapropuesta, los copatrocinadores sefialan ademas que €l papel
dela OMPI no debe limitarse a promover |a proteccion de la propiedad intelectual .
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12. Lapropuestade que laOMPI se guie por los amplios objetivos del sistema delas
Naciones Unidas responde ala tendencia reciente en muchos foros internacionales, alaque
ademés reflgja, de reconocer que la proteccién de la propiedad intelectual tiene ramificaciones
que atafien a distintas esferas de politica publica, entre ellas, la educacion, lasalud publica, la
nutricion, el medio ambiente, ladiversidad cultural y la promocién delacienciay €
desarrollo tecnolgico en general. A este respecto, la adopcion de la Declaracion de Doha
relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Pablica durante la 42 Conferencia Ministerial
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) represent6 un acontecimiento capital a
partir del cual lacomunidad internaciona reconocio que € Acuerdo sobre los ADPIC, en su
calidad de instrumento internacional parala proteccion de la propiedad intelectual, deberia
usarse en beneficio de los objetivos de salud publica de todos los paises. Asimismo, en otros
foros internacionales se han producido acontecimientos analogos. Por giemplo, en €
“Consenso de S&o Paulo”, adoptado por la X1 UNCTAD, se consagré €l concepto de “ espacio
normativo” en el contexto de la adopcién de politicas econdmicas, destacando su utilidad para
perseguir |os objetivos de desarrollo de los paises en desarrollo y los PMA.

13.  Ahoramés que nunca salta alavista que en una economia basada en los conocimientos
gue cada vez mas tiene caracter mundial, el acceso alos conocimientosy alatecnologiaes
indispensable para €l desarrollo socia y econdmico y para el bienestar de los pueblos de todos
los paises. En consecuencia, cualquier politicay actividad normativa a escala internacional,
en particular en relacién con la proteccién de la propiedad intelectual, que tengaincidencia en
el acceso alos conocimientosy al desarrollo tecnol égico, plantea una seriainquietud en
materia de desarrollo paralos paises en desarrollo y los PMA.

11.1. SUPERAR LOSOBSTACUL OSQUE PUEDAN INTERPONERSE A LA
APLICACION DEL MANDATO ENCOMENDADO A LA OMPI POR LAS
NACIONESUNIDAS

14. Laproteccion de lapropiedad intelectual puede dar lugar aramificaciones que se
interrelacionan en varios niveles, en particular paralos paises en desarrollo y los PMA, asi
como paralos consumidores de nuevos conocimientos y tecnologias tanto en el norte como en
el sur; habida cuentade €ello, los debates sobre propiedad intelectual no deberian y no pueden
llevarse adelante en formaaislada. En efecto, puesto que la proteccion de la propiedad
intelectual incide en distintas esferas de politica publica que son de importancia vital parael
desarrollo socia y cultural, deberian adoptarse medidas inmediatas para garantizar y
supervisar el pleno gercicio del mandato encomendado ala OMPI por las Naciones Unidas,
aclarando ese mandato y fortaleciendo las estructuras de gobernanza de la Organizacion que
se sostienen en los Estados miembros. Es importante examinar y abordar, en particular, €
mandato de desarrollo que incumbe ala OMPI en cuanto a organismo de las Naciones
Unidas, asi como las medidas y practicas concretas que cabria adoptar, en lo relativo ala
gobernanza de la Organizacion, para garantizar que la dimension de desarrollo se incorpore
como un elemento integrante del programa de la OMPI en todos |os campos de actividad.

15. LaOMPI fue establecida mediante & Convenio dela OMPI de 1967 como organizacion
internacional independiente, sucesora de los Bureaux Internationaux réunis pour la protection
de la propriété intellectuelle (BIRPI) para“ promover la proteccién de la propiedad
intelectual” y “asegurar la cooperacion administrativa entre las Uniones’. Sin embargo, este
objetivo quedd expresamente aclarado en €l Acuerdo de 1974 entre las Naciones Unidasy la
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OMPI, por € que se establecio la OMPI como organismo especializado de lafamiliadelas
Naciones Unidas, encargado de:

adoptar, de acuerdo con su instrumento bésico, asi como los tratados y 10s acuerdos que
administra, las medidas apropiadas para promover, entre otras cosas, la actividad
intelectual creadoray facilitar latransmision de tecnologia relativa a propiedad
industrial alos paises en desarrollo con €l fin de acelerar e desarrollo econémico, social
y cultural, con sujecion ala competenciay |as responsabilidades de las Naciones Unidas
y sus 6rganos, [...]*

16. Si bien es posible que en determinadas circunstancias la proteccién de la propiedad
intelectual fomente la creatividad y lainnovacion, no es la Unica manera ni necesariamente la
mas eficiente o adecuada para hacerlo en todas las oportunidades y en todos |os sectores de la
economia. De manera analoga, es muy objetable que la armonizaci6n ascendente de las
normas sobre propiedad intelectual, es decir, aplicar criterios més rigurosos de proteccion en
todos |os paises con independencia de sus niveles de desarrollo, deba percibirse como un fin
en si mismo. Parece natural pensar que la OMPI deberia examinar y tener en cuenta todas las
caracteristicas de los derechos de propiedad intelectual vigentes, asi como |os costos
econdémicos y sociales gque la proteccion de la propiedad intelectual puede imponer alos
paises en desarrollo y paises menos adelantados, y alos consumidores de conocimientos y
tecnologias, tanto en €l norte como en € sur. Ademés, la OMPI debe manifestar amplitud de
criterio respecto de sistemas alternativos no rel acionados con la propiedad intel ectual,
destinados afomentar la creatividad, lainnovacion y latransferencia de tecnologia, sistemas
gue deberia examinar activamente, reconociendo a mismo tiempo los beneficios y costos de
cadauno de ellos. Deberian adoptarse criterios més estrictos de proteccion solo cuando fuese
claramente necesario y adecuado para promover lacreatividad y latransferenciade
tecnologia, y cuando los beneficios superen los costos de esa proteccion. De hecho, en €
parrafo 2 del preambulo del Convenio dela OMPI, tal como se formul 6 en 1967, se reconocio
que la propiedad intel ectual no es un fin en si misma, sino que deberia utilizarse Unicamente si
promueve la creatividad. De hecho, habida cuenta de que, como se ha sefialado mas arriba,
las ramificaciones de la proteccion de la propiedad intelectual se interrelacionan en varios
niveles, cualquier intento de realizar una armonizacién ascendente de la proteccion de la
propiedad intelectual sin tener debidamente en cuenta los posibles costos de esas iniciativas
paralos paises en desarrollo y los PMA, como paralos consumidoresy e publico en general,
estaria en disonancia con € mandato encomendado ala OMPI por las Naciones Unidas.

17. Ademas, laOMPI deberiallevar a cabo sus actividades, especialmente las de asistencia
técnico-juridicay de cooperacidn técnica, centrandose en € desarrollo, como se desprende del
acuerdo de 1995 entre la OMPI y la Organizacion Mundia del Comercio (OMC) con respecto
alaaplicacion del Acuerdo sobrelos ADPIC. En virtud del Articulo 4 de ese Acuerdo, se
exige ala Oficina Internacional dela OMPI y la Secretaria de la OMC gue cooperen en sus
actividades de asistencia técnico-juridica 'y de cooperacién técnica“con € fin de maximizar la
utilidad de esas actividades’. En e contexto del Acuerdo sobrelos ADPIC, las actividades de
asistencia técnico-juridicay de cooperacion técnica deben garantizar que |os paises en
desarrollo y paises menos adel antados puedan aplicar |as disposiciones en favor del desarrollo
previstas en € Acuerdo sobre los ADPIC, por ggemplo, los Articulos 7, 8, 30, 31y 40, ademés

Véase e Articulo 1 del Acuerdo entre las Naciones Unidasy la Organizacién Mundia dela
Propiedad Intelectua, Publicacion delaOMPI N.° 111, OMPI (1975), Ginebra.
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de las decisiones posteriores en favor del desarrollo, como la Declaracion de Doharelativa al
Acuerdo sobrelos ADPIC y la Salud Publica.

18. A pesar delostérminos del Acuerdo de 1974 entre las Naciones Unidasy laOMPI, alo
largo de los afios se han mantenido por distintas razones algunas ambigliedades y

mal entendidos respecto del mandato dela OMPI. El Convenio dela OMPI de 1967 hasido
invocado a menudo por algunas personas para justificar 1os intentos de entablar negociaciones
sobre la armonizacién ascendente de las normas de propiedad intelectual, sin detenerse a
examinar en forma adecuada, exhaustivay justalas ramificaciones y |os costos que esas
iniciativas podrian tener paralos paises en desarrollo y los PMA. Otras veces, algunos han
sugerido que el Convenio de la OMPI prohibe ala Organizacion examinar cuestiones como €l
control de las practicas anticompetitivas, la transferencia de tecnologia, las limitaciones y
excepciones alos derechos de propiedad intelectual y la proteccion y laampliacion del
dominio publico. Todas esas interpretaciones restrictivas del mandato de la OMPI parecen
contrarias alafuncion y el mandato de la Organizacion en cuanto organismo de las Naciones
Unidas. En efecto, habida cuenta de que la propiedad intelectual tiene ramificaciones que se
interrelacionan en esferas vitales de la politica publica, en particular paralos paises en
desarrollo y los PMA, no es conveniente aplicar esa clase de interpretaciones restrictivas a
mandato y lamision de la OMPI.

19. Esposible que en e pasado varios el ementos hayan obstaculizado el gercicio eficaz del
mandato de desarrollo de la Organizacion. Aparentemente, a menudo se ha equiparado
erroneamente la dimension de desarrollo de la propiedad intelectua con la prestacion de
asistenciatécnica, interpretando que esa asistencia técnica deberiatender a perfeccionar las
medidas de observancia en |os paises que lareciben. En otras oportunidades, es posible que
la Organizacion no haya tenido directrices claras de los Estados miembros acerca de como
incluir el desarrollo en € nucleo de los programas y actividades de la OMPI. Ello deberia
resolverse mediante un debate sobre la cuestion en la proximareunion relativa a programa
parael desarrollo. Seria particularmente importante introducir la dimension de desarrollo en
todas | as actividades de asistenciatécnica y de otra indole que lleva a cabo la OMPI, asi como
en |los debates, incluyendo laforma en que la Organizacion encaralas cuestiones de
“observancia’, con el objetivo de salvaguardar en todas |as negociaciones |os principios
orientados hacia el desarrollo y laflexibilidad presentes en |os acuerdos vigentes, como en €l
Articulo 1 del Acuerdo sobre los ADPIC que facultaalos Miembros a“ establecer libremente
el método adecuado para aplicar las disposiciones [del] Acuerdo en el marco de su propio
sistemay préacticas juridicos’, asi como e Articulo 41.5 que establece respecto de la
observancia que nada impondra “ninguna obligacion de instaurar un sistemajudicia parala
observancia de |os derechos de propiedad intelectua distinto del ya existente parala
aplicacion de lalegislacion en general”. A laluz delo antedicho, también es importante
mantener el mandato del Comité Asesor en materia de Observancia de la OMPI dentro de los
limites de un foro para & intercambio de informacion.

[1.1.a) Adaptar e Convenio dela OMPI al mandato encomendado por las Naciones
Unidasala Organizacion

20. Como se sefidlaen el documento WO/GA/31/11, cabriaaclarar e mandato delaOMPI
mediante una modificacién del acuerdo por € que se establecid |a Organizacién, adoptado
en 1967, de modo que se deje constancia de formainequivoca de que “ladimension de
desarrollo” es un e emento esencial del programa de trabgjo de la Organizacion. Como se
indicaen el Apéndice del documento WO/GA/31/11, una posibilidad a ese respecto seria
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enmendar el Convenio. Los Estados miembros deberian estudiar debidamente la posibilidad
deiniciar negociaciones en ese sentido y, si procede, el calendario de dichas negociaciones,
en el marco de la Reuniorintergubernamental entre periodos de sesiones sobre un Programa
delaOMPI parae Desarrallo.

[1.1.b) El concepto erroneo de que la dimension de desarrollo significa asistencia
técnica

21. Lapropuestade establecer en la OMPI un programapara el desarrollo es de indole
ampliay horizontal y su finalidad es abarcar lalabor dela OMPI en todas sus dimensiones.
En particular, es fundamental aclarar que la dimensién de desarrollo de la propiedad
intelectual NO quiere decir asistenciatécnica. La asistenciatécnica contribuye avelar por
gue en la aplicacion de la normativa de propiedad intelectual se tenga en cuenta el objetivo de
desarrollo, mientras que en la esfera de la propiedad intel ectual, |a dimension de desarrollo
entrafia, inter alia, que:

a) enloquerespectaal establecimiento de normasrelativas ala propiedad
intelectual, se determinen nuevos ambitos y esferas sobre la base de principiosy
directrices claramente definidos y partiendo de una evaluacion sobre laincidencia
gue puedan tener en € desarrollo. Debe tenerse presente que el nivel de
desarrollo tecnol dgico, econdmico y social varia de un caso aotro, y salvaguardar
las flexibilidades y €l “espacio normativo” alos fines de alcanzar 1as metas fijadas
en materia de politica publica;

b) laOMPI esté dispuesta a examinar sistemas no relacionados con la propiedad
intelectual y/o sistemas no exclusivos para promover la creatividad, lainnovacion
y latransferencia de tecnologia, por emplo, pautas de colaboracion abiertaen la
investigacion, creacion de programas informéticos de codigo abierto y gratuitos,
sistemas de responsabilidad pecuniariay fomento de la creatividad tecnoldgica en
aras del bien publico, reconociendo alavez |os beneficios y costos que entrafia
cada sistema;

c) setomen medidas especificas encaminadas a fomentar latransferenciade
tecnologia alos paises en desarrollo y evaluar, supervisar y sopesar la
contribucion que puede aportar esatransferencia a desarrollo econdémico, socia y
cultural;

d) laasistenciatécnicaobedezcaalademanda, en e sentido de que respondaalas
necesidades y objetivos politicos globales de |os paises en desarrollo y 10s paises
menos adel antados, teni éndose también en cuenta los intereses legitimos de varias
partes interesadas, y no solo los de los titulares de derechos. Ademas, alahorade
planificar, suministrar y evaluar la asistencia técnica debe partirse de principios
clarosy directrices abiertas y transparentes en relacion con i) la separacion de las
funciones que incumben ala Secretariade la OMPI, a saber, la actividad
normativay laasistenciatécnica, ii) lanecesidad de transparencia en los
programas de asistencia técnica, por gemplo, la publicacion delalistade
consultores y de los importes exactos invertidos en actividades de asistencia
técnica en cada pais y por actividad especifica, y el establecimiento de un codigo
de conducta para €l personal de la secretariay 10s consultores, y iii) la utilizacion
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de indicadores de desarrollo que permitan evaluar los resultados de la asistencia
técnica.

22. Habida cuenta de que las cuestiones que entrafiala dimension de desarrollo de la
propiedad intelectual estan intimamente relacionadas, el Programa para el Desarrollo debe
reflgarse en todas las esferas de las actividades de la OMPI, en particular, en €l trabgjo de
todos los comités permanentes y 6rganos subsidiarios. Habida cuenta de su naturaleza amplia
y horizontal, la propuesta de establecer un programa para el desarrollo no puede verse ni
limitada ni restringida a un 6rgano subsidiario especifico delaOMPI. Se aspiraa que todos
los 6rganos de la OMPI contribuyan a promover la dimension de desarrollo. A ese respecto,
cabe reiterar que aungue la Asamblea General encomiende varias actividades a Comité
Permanente de Cooperacion parael Desarrollo en materia de Propiedad Intelectual (PCIPD),
no incumbe a dicho Comité responder alas propuestas contenidas en el documento
WO/GA/31/11.

[1.1.c) Directrices paraincorporar la dimension de desarrollo en los programasy
actividadesdela OMPI

23. Como ya se ha sefialado, uno de los obstacul os que pueden impedir |a plena aplicacion
del mandato de desarrollo que incumbe ala OMPI es lafalta de orientaciones claras por parte
de los Estados miembros en e sentido de estipular que €l desarrollo esté en € centro de los
programas y actividades dela OMPI. Por consiguiente, esimportante que |os Estados
miembros formulen directrices y principios claros de modo que pueda evaluarse la dimension
de desarrollo que reviste lalabor de la Organizacion. En ese sentido, en €l presente
documento se proponen directrices y principios especificos sobre €l establecimiento de
normas, la asistenciatécnicay latransferencia de tecnologia.

1.2 CONSOLIDAR LA FUNCION QUE DESEMPENAN LASESTRUCTURAS
IMPULSADASPOR LOSMIEMBROSA FIN DE VELAR POR LA
APLICACION EFICAZ DEL MANDATO QUE INCUMBE A LA OMPI EN LA
ESFERA DEL DESARROLLO

24. Lasestructurasrectorasy de supervision de la Organizacion deben ser adecuadas y
debidamente equilibradas para garantizar la aplicacion de su mandato, y en particular, para
velar por que la Organizacion, y por consiguiente, la Secretaria, desempefien debidamente las
funciones que lesincumben. Es menester examinar |as estructuras rectoras y de supervision
dela OMPI actuamente en vigor, formulandose, si procede, recomendaciones sobre laforma
de mejorarlas.

25. Ensu caidad de organizacion internacional multilateral, la OMPI debe actuar teniendo
siempre en cuenta las orientativas expresadas por sus miembros. La Secretariaserige por las
instrucciones de la Asamblea Genera en relacién con |os asuntos internos y externos de la
Organizacion. Todosy cada uno de los Estados miembros tienen responsabilidades en ese
sentido. Por g emplo, deberian realizarse en Ginebrareuniones y consultas formalese
informal es entre |os miembros u organizadas por |a Oficina Internacional a peticion delos
Estados miembros, reuniones en las que prevalezca un espiritu de aperturay transparencia que
promueva la participacion de todos |os Estados miembros interesados.
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26. No han faltado en € pasado preocupaciones y conceptos erroneos en o que respectaala
naturaleza de la OMPI como institucion, habida cuenta de la estructura de financiacion de sus
actividades. Lalabor delaOMPI y de la Oficina Internacional se financian con ingresos
procedentes de cuatro fuentes principales, a saber, las contribuciones de los Estados
miembros, |as tasas pagadas por |os usuarios del sector privado por la utilizacion de los
sistemnas de proteccion mundial de la OMPI (sistemas PCT, Madrid, LaHayay Lisboa), venta
de publicaciones de la OMPI y beneficios obtenidos a partir de intereses. Por gemplo,

en 2002, cerca del 86% de los fondos totales de la OMPI se obtuvieron mediante el cobro de
tasas. Esasituacion hainducido aagunos aafirmar que la OMPI debe tener mas presentes
los intereses de los titulares de derechos que utilizan |os sistemas de proteccion mundial y los
de las asociaciones de esos titulares, habida cuenta de que la Organizacion ha pasado a
“depender” de lafinanciacion que éstos le aportan. Ese razonamiento no es compatible con la
natural eza intergubernamental de laOMPI. Ademas, no contribuye a generar una
Organizacion consciente de laimportancia del desarrollo y que atiendaala multiplicidad de
partes interesadas que constituyen sus Estados miembros.

27. LaOMPI no depende de los titulares de derechos para exigtir, y los titulares de derechos
no “financian” las actividades dela OMPI. En su calidad de organizacion intergubernamental
internacional, la OMPI tiene e deber de rendir cuentas alos Estados miembros y su existencia
depende exclusivamente de esos miembros. Los sistemas de proteccion mundia que
contribuyen considerablemente a los ingresos de la OMPI fueron creados por |os Estados
miembros. Y lostitulares de derechos no pueden perder de vista lafuncidn esencia delos
Estados miembros en el establecimiento de esos servicios. Por consiguiente, por mucho que
la Oficina Internacional deba esforzarse para ofrecer servicios eficaces, cumpliendo asi €
mandato encomendado por sus miembros, e pago de dichos servicios por parte de los
titulares de derechos no debe en modo alguno ser un argumento del que puedan servirse
terceros para afirmar que los usuarios de esos sistemas de proteccion tienen derecho a decidir
el orden del diao las prioridades de la Organizacién, o incluso laformaen que se asignan los
ingresos de la Organizacion con arreglo a su presupuesto por programas. La OMPI debe
seguir siendo una Organizacion que responda a | as orientaciones expresadas por sus
miembros, en la que lafuncion de la Secretaria consista, ante todo, en facilitar lalabor de los
miembros y en dar seguimiento alas decisiones e instrucciones recibidas de |os Estados
miembros.

[1.2.a) Establecer una oficina independiente de investigacion y evaluacion

28. Parareforzar lafuncion de supervision de los miembros, asi como lacaidad y la
eficacia en funcion de los costos del funcionamiento de la Organizacion, cabe considerar €
establecimiento de una oficinaindependiente de investigacion y evaluacion que lleve por
nombre Oficinade la OMPI de Investigacion y Evaluacion (OIE) y que dependade la
Asamblea General. El jefe de dicha oficina seria seleccionado tras un examen afondo por la
Asamblea General y designado por ésta por un periodo determinado al término del cual dicha
persona no podria ser empleada por |la Secretariade laOMPI. Cabria aplicar condiciones
similares a personal delaOIE. Dichaoficinagozariade un acceso sin restricciones atodos
los documentos de la OMPI y los resultados de sus investigaciones y |as recomendaciones que
formulara se reflgjarian en los programas y actividades en curso y ulteriores de laOMPI, en
particular, en lalabor normativa.

29. Esaoficinavendriaaser un mecanismo transparente, independiente y objetivo al
servicio de la Asamblea General, la Secretariade la OMPI y todas | as partes interesadas,
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mecanismo por conducto del cual podrian evaluarse los programas y actividades de la OMPI
en cuanto alaincidencia que tengan en € desarrollo en general, y €l efecto concreto que
tengan en lainnovacion, en la creatividad, en €l acceso alos conocimientosy latecnologiay
en ladifusidn de estos tltimos. La creacidn de esa oficina no solo contribuiriaa aumentar la
credibilidad de laOMPI y de sus programas, ante todo estaria en sintonia con las précticas
internacionales establecidas. Mecanismos similares existen yaen el Grupo del Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FM1), el Banco Europeo de Inversiones, y €
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), entre otras instituciones
internacional es.

30. LaOIE deberiapromover unamejor coordinacion dentro y fuerade la OMPI asi como
presentar informes anuales de su labor, actividades de investigacion y conclusiones ala
Asamblea General. Entre sus funciones podrian estar las siguientes: evaluar todos los
programas y actividades de la OMPI en relacién con laincidencia que tengan en el desarrollo
en general y los efectos concretos que tengan en lainnovacion, en la creatividad, en €l acceso
alos conocimientos y latecnologia, y en la difusién de estos Gltimos; realizar “evaluaciones
deincidenciaen e desarrollo” respecto de las actividades normativas propuestas en la OMPI
asi como evaluaciones de incidencia e investigaciones sobre |os tratados administrados por la
OMPI; evitar laduplicacion de costos y medidas, promover unamayor eficacia en funcién
delos costos; supervisar y evaluar la planificacion y larealizacion de las actividades
juridico-técnicas y técnicas de la OMPI sobre la base de principios y directrices establecidos
por la Asamblea General y tener en cuenta practicas éptimas formuladas por otros
proveedores de asistenciatécnica; y supervisar y evaluar de formamas genera las politicas y
procesos delaOMPI. Esta enumeracién es meramente indicativa. Es evidente que lafuncion
y las tareas de dicha unidad independiente de evaluacion tendrian que ser objeto de examen
detenido por los Estados miembros. Laidea de establecer una oficina de esa indole deberia
ser examinada en detalle en e siguiente periodo de sesiones de la Asamblea General, previsto
para septiembre de 2005.

11.3 TRANSPARENCIA E INCLUSION: FAVORECER LA PARTICIPACION DE
GRUPOS DE INTERES PUBLICO EN LOSPROCESOSDE LA OMPI

31. Lanormativay lapolitica de propiedad intelectual y otros sistemas de regulacién de la
innovacion y latransferencia de tecnol ogia tienen repercusiones que van mas allade la
reglamentacion de |os derechos de monopolio sobre invenciones, obras literarias y artisticas,
marcas y otros activos. Tienen incidencia en una gama mucho mas amplia de cuestiones, que
van desde € acceso a materia didactico y de aprendizaje, aladisponibilidad de

medi camentos esenciales para que estén al acance de todos, asi como en |os esfuerzos
realizados para colmar la brecha digital y tecnoldgica. En lamedida en que esas normas
tengan repercusiones en cuestiones tan fundamental es, no pueden ser formuladas
exclusivamente con arreglo alos conocimientos técnicos 'y e punto de vista de abogados
especializados en P.I. y grupos de titulares de derechos.

32. Debe promoverse un espiritu de apertura en los debates y decisiones de la OMPI asi
como la participacién de grupos de interés publico en dichos debates en pie de igualdad con
las asociaciones de titulares de derechos. Por conducto de sus principal es comités normativos
y técnicos, la OMPI debe tener en cuentalos intereses de los consumidores, del publico en
general y delos titulares de derechos. A ese respecto, cabria reevaluar, entre otras cuestiones,
lafuncién y laimportancia de la Comision Asesora en materia de Politicas (CAP) y dela
Comision Asesorade la Industria (CAI).
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33. LaCAPylaCAl fueron creadas en 1998. De conformidad con un memorandum del
Director General dirigido alas Asambleas de |os Estados miembros de la OMPI, reunidas en
septiembre/octubre de 2004 en el marco de su cuadragésima serie de reuniones, € mandato de
la CAP es ofrecer “asesoramiento especializado y objetivo a Director General, en particular,
sobre laformulacién de politicas, la planificacion a mediano plazo y 1os procesos y
necesidades en el sector comercia”?. A suvez, laCAl fue creadaalos fines de velar por que
se escuche lavoz del sector comercia y la Organizacién tenga presente las necesidades de ese
sector® y garantizar que laindustria proporcione informacién directa que contribuya a

proceso de formulacion de politicas en la OMPI.

34. Aunque lafuncion que desempefian laCAP y la CAl es meramente asesora, la
importancia que se concede a papel de laindustriay del “sector comercia” planteareservas
entre otras partes interesadas en cuanto a la participacion preponderante de laindustria
respecto de los grupos de interés publico en laOMPI. Conviene velar por que esos 6rganos
asesores, cuyos miembros no son decididos ni seleccionados por |os Estados miembros, no
influyan decisivamente en laforma en que la Organizacion determina sus prioridades o da
seguimiento a las decisiones de sus miembros.

1.4 RESUMEN CONCRETO

35. Parasimplificar ladimension de desarrollo del programa de trabajo dela OMPI y
garantizar que las estructuras rectoras de |a Organizacién promuevan su aplicacion en todas
las actividades, se formulan las siguientes propuestas:

» (uelos Estados miembros consideren |a posibilidad de modificar el Convenio dela
OMPI (1967) para sintonizarlo con € mandato que incumbe ala OMPI en su calidad
de organismo especializado de las Naciones Unidas;

e queseformulen principiosy directrices querijan e funcionamiento de la OMPI en
todas | as esferas y actividades programéticas;

* (uelaOMPI sea unainstitucién que tenga siempre presentes las orientaciones
expresadas por sus miembros, en laque lafuncion de la Secretaria se limite a
facilitar lalabor de los miembrosy a aplicar las decisiones e instrucciones que se
reciban de los miembros;

* (ue se establezcaen la OMPI una Oficinade Investigacion y Evaluacion (OIE) que
opere de formaindependiente ala Secretariade la OMPI;

* (ue se tomen medidas encaminadas a velar por una participacion mas amplia de
grupos de la sociedad civil y de interés publico en los debates y actividades de la
OMPI,

2 Véase d péarrafo 2 del documento WO/GA/31/1.
Véase e informe de la primera reunién, documento WO/GA/24/6.
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* (ue se tomen medidas encaminadas a garantizar que la composicion y las funciones
de laComision Asesora en materia de Politicas (CAP) y la Comision Asesorade la
Industria (CAI) sean decididas por |os Estados miembros.

1. VELAR POR QUE EN LA LABOR NORMATIVA DE LA OMPI SE TENGA EN
CUENTA EL OBJETIVO DE DESARROLLO

36. El nimero cada vez mayor de normas internacionales de propiedad intelectual ha
impuesto limites sin precedentes alos paises en desarrollo para adaptar sus sistemas de
propiedad intelectual de modo que respondan a las necesidades econdmicas, sociales y
culturales nacionales, y su aplicacion ha representado un esfuerzo considerable. Las
dificultades con las que se topan |os paises en desarrollo paravelar por |la*“observancia’ de
normas minimas mas estrictas en € plano internacional para proteger alos titulares de
derechos deben verse contrarrestadas con una utilizacion y un fomento concretos de las
flexibilidades que ofrece &l sistemade P.1., como las que se contemplan en los Articulos 1.1
y 41.5 del Acuerdo sobre los ADPIC, en los que se reconoce explicitamente que esos paises
gozan de lalibertad de decidir el medio adecuado para aplicar las obligaciones que les
incumben en la esfera de la propiedad intelectual .

37. Esas normas han sido formuladas y complementadas sin tener apenas en cuentalos
costos y beneficios reales que ofrecen alos paises en desarrollo. En lalabor normativa
internaciona ha primado un paradigma que parte de que los derechos de propiedad intel ectual
son €l unico instrumento verdaderamente benéfico para promover la actividad intel ectual
creativa. Por consiguiente, laampliacion ddl alcancey del nivel dela proteccion de la
propiedad intelectual suele convertirse en un fin en si mismo en las negociaciones
internacionales, en las que no se hatenido en cuenta la necesidad de promover y mejorar €
acceso alos conocimientos y los resultados de lainnovacion.

38. Como institucion internacional clave ala que incumbe la negociacién de normas para
fomentar la actividad intelectua creativay facilitar latransferencia de tecnologia, |la OMPI
puede desempefiar una funcion esencial a velar por que las normas de propiedad intelectual
impulsen los objetivos de desarrollo y tiene una responsabilidad especial en la blusqueda de
soluciones alos actuales limites que caracterizan lalabor normativainternacional. Hastala
fecha, lalabor normativa de la OMPI ha consistido esencialmente en el fomento de acuerdos
internacional es exclusivamente encaminados a promover la proteccion de la propiedad
intelectual. Ejemplo de ello son los esfuerzos realizados por la Oficina Internacional para
emprender iniciativas como e Programa de Trabajo de la OMPI sobre el Sistema de Patentes,
y su movilizacion pararespaldar 1os tratados actualmente objeto de negociacion, que no
responden a objetivos de desarrollo ni a prioridades de paises en desarrollo y en ellos no se
tiene presente la necesidad de acceso de esos paises a los beneficios socioeconémicosy
culturalesdelainnovacion y la creatividad. Para que cambie esa situacion, la OMPI deberia
adoptar un enfoque normativo mas equilibrado y global, dando prioridad alaformulacion y
negociacion de normas que se rijan por y en las que se tengan plenamente en cuentalos
objetivos y problemas de desarrollo de los paises en desarrollo y paises menos adel antados asi
como los de la comunidad internacional .

39. Enlosdebates que tuvieron lugar en 2004, en el marco de la Asamblea General dela
OMPI, sobre €l establecimiento de un programade la OMPI para el desarrollo, quedo patente
el amplio acuerdo que existe entre los Estados miembros de la Organizacion sobre la
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necesidad de realzar la dimension de desarrollo en |as actividades de la OMPI y hacer que
esta dimension sea un hilo conductor de toda lalabor de la Organizacion, en particular, la
labor normativa. Como han puesto de relieve varios Estados miembros, la dificultad reside
hoy en determinar de qué forma pueden incorporarse |0s objetivos e inquietudes en torno al
desarrollo en lalabor normativay otras actividades de laOMPI. De ahi que en esta seccion
del presente documento se reflexione sobre una serie de principios y directrices que, aplicados
alas distintas actividades sustantivas de establecimiento de normas en la OMPI, fomentarian
un enfoque inclusivo y en favor del desarrollo en las negociaciones. En e presente
documento se proponen también varios mecanismos para poner en practica esos principiosy
directricesen laOMPI en el contexto del establecimiento de un programa para el desarrollo.

[11.1 PRINCIPIOSY DIRECTRICES SOBRE LA LABOR NORMATIVA DE LA
OMPI

40. Elaborar normas que promuevan reamente el desarrollo y la actividad intelectual
creativa exige un marco adecuado para las negociaciones y otras actividades normativas de la
OMPI. Determinar qué intereses estan en juego en las iniciativas de establecimiento de
normas, evaluar 1os costos y beneficios de esas iniciativas en relacion con el desarrollo
sostenible, promover un equilibrio adecuado entre la proteccidn y ladifusion de los
conocimientos y los intereses de | os paises desarrollados y |0s paises en desarrollo, fomentar
la participacion de todas | as partes interesadas y velar por la compatibilidad con |os objetivos
y compromisos mas amplios en € plano internacional constituyen, a ese respecto, medidas
concretas y considerables que pueden tomarse en el contexto de las actividades normativas de
laOMPI paravelar por que en los resultados se reflejen las necesidades y preocupaciones en
materia de desarrollo.

41. Esmenester reevaluar € proceso normativo dela OMPI con miras avelar por integrar
la dimension de desarrollo en ese proceso. Por consiguiente, seria necesario aplicar varios
principiosy directrices atodas las actividades normativas de la OMPI, incluidas las iniciativas
paradar aplicacion o modificar las normas internacionales vigentes en laesferade la
propiedad intelectual y elaborar nuevos tratados. Y a se han convenido directricesy
procedimientos de esa indole en otras instancias, por ejemplo, en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) afin de determinar los objetivos, € alcance y las modalidades de
negociacion en esa Organizacion. A ese respecto, entre las directrices y procedimientos
posibles en torno alas actividades normativas de la OMPI, deben figurar:

[11.1.a) Plan detrabajoy vision estratégica einiciativas individualestransparentesy
en los que setengan en cuenta las orientaciones expresadas por los miembros

42. Uno delos obstacul os para que las iniciativas normativas de la OMPI respondan
adecuadamente a los objetivos y preocupaciones en torno a desarrollo eslafaltade
informaci6n sobre |os objetivos a corto y largo plazo de esasiniciativas asi como sobre la
incidencia de esas Ultimas y |as consecuencias que pueden tener los posibles resultados. La
Secretaria de la OMPI ha desempefiado con frecuencia una funcion muy activaen los
procesos normativos y cabe decir que, en general, no se harealizado un debate adecuado
sobre lafactibilidad y conveniencia de formular nuevas normas, de complementarlas o
modificarlas. Por lo genera se ha pasado por alto e punto de vistade los paises en desarrollo
y los paises menos adel antados y se han emprendido negociaciones sin verdadero consenso.
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43. A fin de garantizar que en las actividades normativas de la OMPI se tengan
debidamente en cuenta los intereses de todos | os Estados miembros y de los sectores
interesados pertinentes, la Secretaria de la OMPI no debera desempefiar una funcién de peso
en |as negociaciones respal dando o suscribiendo determinadas propuestas parala aplicacion o
la elaboracion de normas o reglamentaciones de propiedad intelectual. En cambio, los
Estados miembros tendran el derecho y la responsabilidad de proponer iniciativasy
prioridades para el plan de trabajo dela OMPI y sus distintos érganos, y de indicar claramente
la necesidad real de las normas propuestas, asi como sus costos y beneficios, para contribuir a
un debate equilibrado y con conocimiento de causa, tal y como se propone mas adel ante.

[11.1.b)  Evaluacion exhaustivay justificacion desde el punto devista del desarrollo
sostenible

44. Laproteccion de la propiedad intelectual no constituye un fin en si mismo, sino que es
un medio para apoyar objetivos de politica publica como e bienestar econdémico, social y
cultural. Toda elaboracién, aplicacion o modificacion de normas internacional es de propiedad
intelectual debera basarse en las necesidades e intereses del desarrollo sostenible, alas que
debera dar respuesta. Todas las actividades normativas que se realicen en la OMPI deberan
basarse en los datos concretos disponibles y en un andlisis de costos y beneficios. Dado que
la proteccion de la propiedad intelectual ocasionara distintos costos en determinadas
circunstancias, costos que van de | as cargas derivadas de su aplicacién ala posible pérdida de
espacio parala aplicacion de politicas publicas -desde |a perspectiva econdémica, social,
cultural y medioambiental-, deberd analizarse caso por caso su necesidad y conveniencia
frente a otro tipo de opciones distintas 0 de sistemas no exclusivos.

45. Deberan considerarse especialmente las aternativas existentes tanto dentro como fuera
del sistema de propiedad intelectual que permitan alcanzar objetivos similares sin fomentar e
monopolio de los conocimientos. Por gjemplo, debera estudiarse la posibilidad de utilizar
model os de acceso publico para fomentar lainnovacion y la creatividad como opcion viable y
conveniente en numerosos contextos. Dado que la concesion de derechos exclusivos ocasiona
frecuentemente costos considerabl es, especialmente en cuanto a acceso alos conocimientosy
a productos fundamental es que tienen unaimportanciavital parael desarrollo social y
econdémico, todainiciativa que implique la creacién de nuevos derechos de propiedad
intelectual o derechos ampliados debera adoptarse Unicamente si se demuestra que es
superior, desde €l punto de vista social y econdmico, alas soluciones basadas en la creacién
de bienes publicos. De hecho, reconociendo que en las normas internacionales vigentes en €l
ambito de la propiedad intelectual se ha hecho hincapié en la proteccion de los derechos en
contraposicion a dominio publico, la OMPI debera poner empefio en buscar |la manera de
salvaguardar y promover el dominio publico y las actividades innovadoras y creativas que
dependen de 4.

46. Como hadeclarado la Comisién sobre Derechos de Propiedad Intelectual creada por €
Gobierno del Reino Unido, las preguntas que han de responderse ante toda propuesta de
establecimiento de normas consisten en saber en qué medida es beneficiosa la proteccion dela
propiedad intelectual y como deberia estructurarse. En funcién de la seriedad con que se
responda a esas preguntas se fomentara la compatibilidad entre el desarrollo sostenibley €
establecimiento de normas.
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[11.1.c) Reconocimiento de los distintos niveles de desarrollo tecnol 6gico, econdémico
y social

47. Otracuestion fundamental que hay que tener en cuenta en las actividades normativas es
la necesidad de equilibrar los costos y |os beneficios de las iniciativas entre |os paises
desarrollados y |os paises en desarrollo y, més generamente, entre los consumidoresy 10s
productores/titulares de conoci mientos tecnol 6gicos exclusivos. Se ha demostrado que laidea
de lapropiedad intelectua como instrumento de desarrollo y la eficacia que puedatener aese
respecto estan directamente relacionadas con las circunstancias socioecondmicas preval entes,
lo que resulta evidente si se considerala evolucion historica de |os regimenes nacionales de
propiedad intelectual, especialmente en los paises desarrollados. En consecuencia, en las
actividades normativas de la OMPI deberan tenerse en cuenta los distintos niveles de
desarrollo de los Estados miembros. Solo podra considerarse que este tipo de actividades
resultan equilibradas e incluyen atodos los Estados miembros de la Organizacion si se
reconoce inequivocamente la necesidad de evaluar las normas de propiedad intelectual con
arreglo alas distintas necesidades y preocupaciones de desarrollo de los paises 'y, por |o tanto,
la necesidad de que se distribuyan mas equitativamente los costos y los beneficios de la
proteccion de la propiedad intelectual .

48. Dicho enfoque debera quedar reflgjado en forma de disposiciones sustanciales que
ofrezcan un trato especial y diferenciado alos paises en desarrollo y alos paises menos
adelantados. Ademas, a adoptar un enfoque favorable a desarrollo en las actividades
normativas debera reconocerse que esas actividades tienen como razén de ser el desarrollo
sostenible: todas |as normas internacional es de propiedad intelectual —y no solamente unas
pocas disposiciones previstas en cada instrumento- deberan estar concebidas para contribuir a
bienestar econdmico, socia y medioambiental, especidlmente a de los paises en desarrollo y
al delos paises menos adelantados, asi como a estimular lainnovacion, lainvestigaciony la
tecnologiay apromover e acceso alos conocimientos.

[11.1.d)  Reconocimiento delos derechos de distintos grupos de sectoresinter esadosy
del puablico en general en calidad de usuarios del sistema de propiedad
intelectual

49. De mismo modo en que al tener en cuentala dimension de desarrollo se exige que en
las actividades normativas de la OMPI se consideren plenamente las necesidades y
preocupaciones de |os paises en desarrollo y de |os paises menos adel antados, también se
exige el reconocimiento de los derechos de una amplia gama de sectores interesados, quienes
constituyen los verdaderos “usuarios’ del sistema de propiedad intelectual. No solo deberan
contemplarse y respetarse |os intereses de | os titulares de derechos de propiedad intelectual,
sino también los de la sociedad en general, asi como |los de |os segmentos de poblacion
especiamente vulnerables. Como observaron los Estados miembros en € periodo de sesiones
de 2004 de la Asamblea General de la OMPI, debera establecerse un equilibrio més adecuado
entre los derechos privados y |os intereses publicos en €l ambito de la propiedad intelectual .
No obstante, en numerosas actividades normativas de la OMPI, Unicamente se tienen en
cuenta los intereses de quienes pretenden obtener nuevos derechos de propiedad intelectual o
ampliar los existentes.

50. Enlosdebates quetienen lugar en el Comité Permanente de Derecho de Autor y
Derechos Conexos (SCCR), por emplo, se ha prestado escasa atencion alos derechos de los
artistas intérpretes y gjecutantes, autores, educadores, estudiantes, consumidores y otros que
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se verian directamente af ectados por |as nuevas normas propuestas. Igualmente, cuando se
debatié lalabor futura sobre la armonizacién del derecho de patentes en la décima sesion del
Comité Permanente sobre el Derecho de Patentes (SCP), Unicamente se puso de manifiesto
ante los Estados miembros la posicion de |os propietarios de patentes. Para establecer un
enfoque en e que se tenga en cuenta el objetivo de desarrollo en las actividades normativas de
la OMPI, es necesario abandonar esa perspectiva limitada a los sectores de influencia cuyos
intereses puedan resultar afectados por distintos aspectos de la propiedad intelectual y tener en
cuentalos derechos e intereses de una amplia gama de sectores interesados, asi como
promover su participacion activay efectivaen lalabor dela OMPI.

[11.1.e) Compatibilidad con los objetivosy disposiciones de otr osinstrumentos
internacionalesy apoyo a los mismos

51. A findeincorporar plenamente ladimensién de desarrollo en procesos y resultados
derivados de | as actividades normativas de la OMPI, no solo se deben considerar |0s objetivos
de desarrollo sostenible sino que también se debe velar por que dichos procesos sean
plenamente compatibles con otros instrumentos internacional es que reflgjen y promuevan

esos objetivos, de modo que los apoyen activamente. No se trata Unicamente de velar por la
coherenciade lalabor; también se trata de reconocer laidea de que la propiedad intelectual es
un instrumento de politica publicay sus limitaciones intrinsecas a respecto, asi como €l

hecho de que su proteccién no puede ser considerada como un objetivo o un valor en si
mismo. En consecuencia, atitulo de gjemplo, bajo ninguna circunstancia podran subordinarse
los derechos humanos —que son inalienables y universales— ala proteccion de la propiedad
intelectual .

52. Iguamente, la propiedad intelectua debe apoyar adecuadamente |os derechos
fundamentales y |os objetivos de politica publica consagrados por la comunidad internacional,
incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Plan de Accion de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible y el Convenio sobre Diversidad Biolégica. A este respecto, un
criterio fundamental para analizar los costos y beneficios de las actividades normativas debera
ser velar por que las normas o reglamentaciones propuestas compl ementen esos otros
instrumentos internacionales y no se opongan a sus objetivos.

[11.2 APLICAR PRINCIPIOSY DIRECTRICESEN FAVOR DEL DESARROLLO
ENLA OMPI

53. El reconocimiento y la aplicacion de los principios y directrices descritos anteriormente
son esenciales para garantizar que los procesos y resultados de todas | as actividades
normativas de la OMPI fomenten un sistemainternacional de propiedad intelectual orientado
al desarrollo. En consecuencia, dichos principiosy directrices deberan incorporarse sin
demora en las actividades de establ ecimiento de normas vinculantes y de otro tipo, incluidas
las iniciativas para aplicar o modificar las normas internacional es vigentes en el ambito dela
propiedad intelectual y elaborar normas de propiedad intelectual en otros ambitos. A
continuaci én figuran los mecanismos necesarios para aplicar estos principios:

a) Redlizar “evaluaciones deincidenciaen € desarrollo” de carécter independiente y
empirico para considerar |as posibles consecuencias que tendria cada actividad
normativa en indicadores fundamentales del desarrollo sostenible como la
innovacion, e acceso del publico alos conocimientosy alos productos, la
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creacion de empleo, lareduccion de la pobreza, la equidad, € respeto de la
diversidad cultural, la proteccion de la biodiversidad, la salud y la educacion,
especialmente en los paises en desarrollo y en |os paises menos adelantados. Si se
crearala Oficinade laOMPI de Evaluacion e Investigacion (OIE), tal como ha
sido propuesto, se podriarealizar ese tipo de eval uacion independiente contando
con laparticipacion y el compromiso de una amplia gama de importantes sectores
interesados. Como parte del proceso de evaluacion, también debera solicitarse
una evaluacion de los costos y de los beneficios a otras organizaciones y
organismos internacional es pertinentes, como la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Organizacion de las
Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO), el Banco Mundia,
la Organizacion Mundial dela Salud (OMS), el Centro Sur y la Comision de
Derechos Humanos. En concreto, las evaluaciones de incidencia en el desarrollo
podrian:

* redlizarse de manera escalonada, mediante evaluaciones preliminares y
avanzadas a medida que se propongan y unavez que tengan lugar las
actividades normativas,

* gecutarse teniendo en cuenta las normas propuestas y las distintas
hipétesis politicas, asi como su repercusion en varios grupos de paises,
incluidos los paises desarrollados, 10s paises en desarrollo y |os paises
menos adelantados y e mundo en su conjunto;

 centrarse no solamente en las repercusiones directas, sino también en las
repercusiones indirectas y acumulativas;

* redizarsey gecutarse haciendo hincapié en larelacion existente entre las
normas y reglamentaciones propuestas y otros instrumentos
internacionales, paravelar por que sean compatibles con los objetivos,
los derechos y la flexibilidad establecidos por la comunidad internacional
en otros forosy les sean favorables. En particular, deberan ser
excepcionales | os derechos 0 normas gque sobrepasen | os establ ecidos por
el Acuerdo sobrelos ADPIC delaOMC.

Incorporar disposiciones en las que se reconozca en todas las iniciativas de
establecimiento de normas la diferencia entre los paises desarrollados y |0s paises en
desarrollo que son Estados miembros de laOMPI. Estas disposiciones deben tener por
fin reconocer |os objetivos y principios globales de |a proteccién de la propiedad
intelectual, proporcionar periodos mas prolongados para el cumplimiento de las
obligaciones, promover latransferencia de tecnologia, salvaguardar 1a aplicacion
nacional de las normas de propiedad intelectual, suprimir las practicas anticompetitivas
y garantizar en general que las normas de propiedad intelectual formen parte de manera
coherente de estrategias de desarrollo més amplias. Este tipo de disposiciones ya han
sido propuestas por los paises en desarrollo en el SCP, en los debates sobre el proyecto
de Tratado sobre el Derecho Sustantivo de Patentes (SPLT). Se espera que todos los
Estados miembros de la OMPI estén de acuerdo con esas disposicionesen €l SCPy en
los demaés 6rganos subsidiarios de la Organizacion;
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c) Celebrar audiencias publicas antes de iniciar |os debates sobre cuestiones
normativas en la OMPI, en las que participen distintos sectores interesados, como
otras organizaciones intergubernamental es, circul os universitarios, grupos de
consumidores y organizaciones de la sociedad civil. Deberd seguir existiendo
dicha participacion, que debera promoverse en € curso de los debates y
negociaciones rel ativos a las actividades normativas.

V. PRINCIPIOSY DIRECTRICES PARA EL SUMINISTRO DE ASISTENCIA
TECNICA Y PARA LA EVALUACION EN LA OMPI

54. Enlapropuesta para establecer un Programade la OMPI para el Desarrollo

(documento WO/GA/31/11) se observaba laimportancia fundamental dela OMPI en €
suministro de asistenciatécnicay en el desarrollo de capacidades en € &mbito de la propiedad
intelectual. Ademas del propio mandato de la OMPI, en virtud del Acuerdo de 1995 entrela
OMPI y la Organizacién Mundia del Comercio (OMC), la OMPI desempefia una funcion
importante en la aplicacion del Acuerdo sobrelos ADPIC en |os paises en desarrollo. En
virtud del Articulo 4 de ese Acuerdo, laOMPI y |a Secretaria de la OMC estan obligadas a
cooperar en sus actividades de asistencia técnico-juridicay de cooperacion técnica“con € fin
de maximizar la utilidad de esas actividades’.

55. En € contexto del Acuerdo sobrelos ADPIC, por actividades de asistencia
técnico-juridicay cooperacion técnica se entendera la aplicacion de sus disposiciones,
incluidas | as destinadas a promover e desarrollo, como las de los Articulos 7, 8, 13, 30, 31

y 40, asi como la de posteriores decisiones en favor del desarrollo, como la Declaracion de
Doharelativaa Acuerdo sobrelos ADPIC y lasalud publica, de manera que se dé respuesta a
las necesidades y aspiraciones de desarrollo de determinados paises.

56. Aunquela OMPI harealizado avances significativos en €l suministro de asistencia
técnica alos paises en desarrollo, es necesario que prosigalalabor para garantizar que dicha
asistencia promueve los objetivos de desarrollo. Al mismo tiempo, la asistenciatécnicade la
OMPI hasido objeto de criticas por parte de distintos sectores, incluidos varios érganos
independientes, como la Comision del Reino Unido sobre |os Derechos de Propiedad
Intelectual, que en su informe de 2002 comentaba que la asistencia técnicade laOMPI se
planificay se g ecuta a menudo sin tener en cuenta los objetivos de desarrollo de los paises en
desarrollo.

57. Estaclaro que paraque laasistenciatécnicade la OMPI resulte valiosa paralos paises
en desarrollo y los paises menos adel antados, tendra que planificarse y g ecutarse sobre la
base de principios y directrices transparentes que permitan realizar una evaluacion objetiva de
su repercusion y eficacia. Los principiosy directrices establecidos por |os Estados miembros
constituiran una guia muy necesaria parala expansion y lameora cuditativa de la asistencia
técnicadelaOMPI. En el presente documento se da cuenta de varios principiosy directrices
en los que puede basarse € suministro de asistencia técnica por parte de la OMPI, asi como
sus mecanismos de aplicacion.
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V.1 PREOCUPACIONES DERIVADASDEL SUMINISTRO DE ASISTENCIA
TECNICA EN MATERIA DE PROPIEDAD INTELECTUAL

58. Laasistenciatécnica constituye en muchos de sus aspectos un servicio para promover y
fomentar laformulacién de politicas coherentes, el examen de politicasy lareforma
legislativa. A medida gue |os paises en desarrollo siguen aplicando |os tratados rel acionados
con la propiedad intelectual, como el Acuerdo sobrelos ADPIC y |os tratados administrados
por laOMPI, y participando en nuevas negociaciones a escala multilateral, regional y
bilateral, la debida asistenciatécnicay € desarrollo de capacidades seran fundamental es para
que esos paises utilicen eficazmente la propiedad intel ectual y otros instrumentos en aras de
fomentar la creatividad y el desarrollo tecnol 6gico para promover sus objetivos de desarrollo.

59. Como yase haobservado, € tipo de asistencia técnica que ha sido suministrado en las
Ultimas décadas en el ambito de la propiedad intel ectual ha suscitado una serie de
preocupaciones. Estas preocupaciones guardan relacion con la filosofia en la que se basa el
suministro de asistencia técnica, asi como con el contenido de dicha asistenciay e proceso
mediante el que sellevaacabo. Entre las preocupaciones mas importantes planteadas por
distintos sectores interesados y expuestas en las publicaciones que tratan de la asistencia
técnica en el ambito de la propiedad intelectual figuran las siguientes:

» esposible gue amenudo se considere ala propiedad intelectual como un fin en si
mismo. En este sentido, se han abordado de manera muy limitada otro tipo de
preocupaciones de politica mas amplias, como las relativas a las politicas cientificas
y deinnovacion, latransferencia de tecnologia, € acceso alos productos
tecnologicos y e fomento de la competencia;

 las soluciones alas limitaciones impuestas por latécnicay |las capacidades suelen ser
definidas y concebidas por los proveedores de la asistenciay no por los beneficiarios;

» existe latendencia ahacer hincapié de manera exagerada en los beneficios de la
propiedad intelectual y a prestar escasa atencidn a sus limitaciones y costos reaes;

¢ contenido de los programas de asistencia técnica se ha centrado principa mente en
laaplicacion y g ecucion delas obligacionesy no en €l uso de los derechosy de la
flexibilidad previstos paralos paises en desarrollo en los tratados internacional es,

» sehaprestado escasa atencion alos distintos niveles de desarrollo y alas diferencias
culturales;

* no existe el apoyo suficiente alaparticipacion y a desarrollo de capacidades a escala
local cuando se ponen de manifiesto soluciones especificas para cada paisy su
estructura econémica;

» laasistencia se dirige fundamentalmente a un grupo limitado de beneficiarios (en su
mayoria oficinas de propiedad intelectual y determinados grupos empresariaes);

» ¢ amplio suministro durante varias décadas de | egislaciones tipo a paises en
desarrollo que no van acompafadas del asesoramiento suficiente, o de ningun tipo de
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asesoramiento, sobre |os efectos de esas legislaciones en € comercio y € desarrollo
y e andlisis exhaustivo de los datos relativos a sus efectos econémicos; y

» hahabido una escasa eval uacion de |a asistencia técnica proporcionada por la OMPI
desde fuentes independientes, para determinar larepercusion y la eficacia de los
programas de asistencia.

60. Con miras aabordar las preocupaciones mencionadas y responder ala urgente
necesidad de utilizar adecuadamente | os limitados recursos asignados por laOMPI ala
asistenciatécnica en el ambito de la propiedad intelectual, es necesario establecer una serie de
principios internacionales para mejorar la calidad de la asistencia técnicay adoptar directrices
para concebir, suministrar, aplicar y evaluar la asistencia técnica proporcionada por la OMPI,
incluidala suministrada en e contexto del Acuerdo de 1995 entrela OMPI y laOMC.

IV.2 PRINCIPIOSY DIRECTRICESPARA EL SUMINISTRO DE ASISTENCIA
TECNICA

61. A findeguelaasistenciatécnicadela OMPI sea Util alargo plazo, y de sentar las bases
pararealizar un examen objetivo delasiniciativasy poder mejorarlas, las actividades y
programas de la Organizacion en este ambito deberdn guiarse por principiosy directrices
acordados previamente. Entre otros, cabe incluir los principios y directrices siguientes:

IV.2a)  Asistenciatécnica centradaen el desarrollo

62. El suministro de asistencia técnica deberatener como objetivo e cumplimiento de los
objetivos de desarrollo de los paises beneficiarios de la asistenciay €l de objetivos de
desarrollo generales, como |os expuestos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio delas
Naciones Unidas. Al concebir, suministrar y evaluar la asistenciatécnica, deberan tenerse en
cuenta los distintos niveles de desarrollo de cada pais.

IV.2b)  Programasde asistencia exhaustivosy coherentes

63. Deberaprestarse especia atencion adesarrollar la capacidad técnica de los paises para
utilizar plenamente la flexibilidad prevista en los acuerdos internacionales con €l fin de
fomentar las politicas de desarrollo nacionales. También debera fomentarse la coherenciay €
apoyo mutuo con otros instrumentos internacional es pertinentes. Debera disuadirse € uso de
legislaciones tipo de propiedad intelectual sin llevar a cabo una evaluacion detenida de sus
efectos.

1V.2.c) Enfoqueintegrado

64. El sistemade propiedad intelectual no puede funcionar aislado de las politicas de
competenciay de otros regimenes normativos conexos. Al concebir los programas de
asistenciatécnica, es necesario ampliar su cobertura para dar cabida a cuestiones relativas a
uso del derecho y la politica de competencia para abordar 10s abusos de la propiedad
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intelectual y las préacticas que limitan indebidamente el comercio y latransferenciay difusion
de tecnologia.

1V.2.€) Neutralidad, imparcialidad y no discriminacion

65. El suministro de asistencia técnica debera ser neutral y con caracter de asesoramiento
teniendo en cuenta las necesidades reales y expresadas. Deberatratarse por igual atodos los
beneficiarios y alas cuestiones que han de examinarse y no se debera considerar laasistencia
COMO un sistema de recompensas por apoyar determinadas posiciones en |as negociaciones de
laOMPI.

1V.2.€) Adaptacion a las necesidades de los beneficiariosy suministro en funcién de
la demanda

66. Enlosprogramasy actividades de asistencia técnica se debera garantizar que las
legislaciones y reglamentaciones de propiedad intelectual se adapten al nivel de desarrollo de
cada pais y respondan plenamente alas necesidades y problemas especificos de cada
sociedad. La asistencia debera corresponder alas necesidades de distintos sectores
interesados en |os paises en desarrollo y en |os paises menos adelantados y no limitarse
Unicamente alas oficinas de propiedad intelectua y alos titulares de derechos.

1V.2.f) Independencia de los proveedores

67. Losfuncionariosy consultores dela OMPI encargados del suministro de asistencia
técnica deberan ser totalmente independientes, y deberan evitarse posibles conflictos de
intereses.

1V.2.9) Evaluacién continua dela eficacia

68. Losprogramasy actividades de asistenciatécnica de la OMPI deberan eva uarse
continuamente tanto en el interior de la Organizacion como mediante examenes
independientes para velar por su eficacia.

IV.2.h)  Transparencia

69. Deberaponerse adisposicion del publico todo lainformacion acerca de la concepcion,
el suministro, € costo, la financiacién, los beneficiarios y la aplicacion de los programas de
asistenciatécnica, asi como los resultados de la evaluacion internay externa mediante
examenes independientes.
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V.3 MECANISMOS DE PRESTACION DE ASISTENCIA TECNICA PARA EL
DESARROLLO

70. Laadopcion de principiosy directrices de asistencia técnicano aumentara por si solala
eficacia de |os programas de asistenciatécnica si no se establecen mecanismos concretos para
aplicar estos principiosy directrices y supervisar laadhesion alos mismos. Con esefin, es
pues necesario adoptar varias medidas que, entre otras, podrian ser las siguientes:

IV.3.@) Adopcion delosprincipiosy directrices por la Asamblea General dela OMPI
en su periodo de sesiones de 2005

71. Estos principiosy directrices deberian adoptarse durante el proximo periodo de sesiones
de la Asamblea General de septiembre/octubre de 2005 y constituir €l fundamento de todala
futura asistenciatécnicay de creacion de capacidad brindada por la OMPI.

IV.3.b) Establecimiento de bases de datosy de una pagina Web especial para
mejorar el intercambio de informacion

72. Esnecesario megjorar e intercambio de informacion utilizando los recursos disponibles,
en particular, las bases de datos sobre cooperacion técnica de los principal es donantes y
proveedores. Podria crearse una pagina Web que contenga toda lainformacion sobre la
asistencia técnica prestada por la OMPI y demés organizaciones y donantes internacionales
pertinentes con € fin de aumentar latransparenciay dar lugar a procesos de supervision
objetivos. Un sistema de notificacion permanente permitiria mantener el sistemaen
funcionamiento y actualizarlo. Cuando un pais solicite laasistenciatécnicade la OMPI,
gracias a sitio Web, ésta podria notificar alos miembros y demas partes interesadas,
incluidos los observadores, que se ha solicitado su asistencia, y si se han propuesto modelos o
proyectos, éstos también tendrian que ponerse a disposicion del publico.

1V.3.c) Definicion y separacion de las funciones de la Secretaria dela OMPI

73. Sedeberiarealizar unalabor exploratoria para analizar las opciones de separacion entre
las funciones normativasy las funciones de asistencia técnica de la Secretaria de la OMPI.
Podrian considerarse, entre otras, dos posibilidades. laprimera seria que la Asamblea General
juntaralamayor parte de las funciones del Sector de Desarrollo Econémico con lasdela
AcademiaMundia dela OMPI y creara un sector semiindependiente encargado de la
investigacion, la asistenciatécnicay la creacion de capacidad. Si bien dicha estructura

seguiria formando parte de la Secretaria de la OMPI, bgjo la supervision del Director General,
la Asamblea General podria nombrar una junta asesora independiente encargada de evaluar €
rendimiento de los programas de asistencia técnica, supervisar laadhesion alos principiosy
directrices propuestos y contribuir afijar prioridades en materia de investigacion y asistencia.

74. Laotraposibilidad seria establecer una entidad total mente independiente que no forme
parte de la Secretaria pero que sea financiada por la OMPI, segin € modelo del Centro de
AsesorialLegal en Asuntos delaOMC. Los miembros de la junta directiva de dicha entidad
independiente podrian proceder de la Secretaria de la OMPI,
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laUNCTAD, & PNUD, laUNESCO, laONUDI, laOMC, laOMSy laFAO asi como de
otras organizaciones intergubernamental es con experiencia en los ambitos del desarrollo y la
propiedad intelectual. Lajuntatambién podria contar con representantes de laindustriay de
grupos de consumidores y grupos de interés publico.

75. Cuaquieraque sead enfoque adoptado, |as actividades de asistenciatécnicade la
OMPI podrian estar en todo caso sujetas a una evaluacion y supervision independientes por
parte de la propuesta Oficinade la OMPI de Investigacion y Evaluacién (OIE). Enlaseccidn
relativa al mandato y la gobernanza de la OMPI se dan detalles sobre la operacion y las
posibles funciones de esta Oficina.

IV.3.d) Establecimiento deun codigo de éticay de una garantia de independencia de
los consultores

76. Cabriaconsiderar laposibilidad de crear un cédigo de ética para el personal y los
consultores encargados de |a asistencia técnica prestada por |a Secretaria con € fin de
garantizar é maximo nivel de profesionalismo y neutralidad. Dicho cddigo de éticatambién
podria ser Util para proteger a personal y los consultores de unainfluenciay/o un
hostigamiento indebidos. Ademés, lalista de consultores encargados de |a asistencia técnica
tendria que ponerse a disposicion del publico. En € proceso de seleccion de los consultores
deberian tenerse en cuenta |l os posibles conflictos de intereses en relacion con actividades
publicas o privadas paralelas, asi como e comportamiento ético.

1V.3.€) Establecimiento de indicadoresy parametros de evaluacion

77. En cuanto seaposible, tendria que iniciarse un proceso de establecimiento de
indicadores y pardmetros pertinentes para evaluar |as actividades de asistenciatécnicade la
Organizacion. LaUNCTAD, € Banco Mundial y otras organizaciones internacionales
podrian contribuir adefinir indicadores atal efecto.

V. DIRECTRICESPARA LA LABOR FUTURA SOBRE TRANSFERENCIA Y
DIFUSION DE TECNOLOGIA Y POLITICAS DE COMPETENCIA CONEXAS

78. Latransferencia de tecnologia es un término global que abarcalos mecanismos de
transmision de informacién técnica através de fronteras y su difusion efectiva en la economia
receptora. Ese término hace referencia a numerosos procesos compleos que van de la
innovacién y la comercializacion internacional de latecnologia a su absorcion eimitacion. La
transferencia de tecnologia puede realizarse por medios oficiales, es decir de mercado, asi
como por medios oficiosos, es decir, que no son de mercado. Un mecanismo oficial o de
mercado consiste en unatransaccion comercial basada en un arreglo juridico entre partes
consentidoras. Por |o general, abarca el comercio de productos, unainversion extranjera
directa, un acuerdo de licencia, y acuerdos de investigacion y desarrollo (1+D).

79. También existen importantes canal es oficiosos, es decir no comerciaes, de transferencia
de tecnologia que son legitimos. Los més importantes son quizés € proceso de imitacion
mediante la inspeccion de productos, laingenieriainversa, la descompilacion de programas
informaticos e incluso los métodos de tanteo. Otra posibilidad es estudiar lainformacion
relativa alas nuevas tecnol ogias que esta disponible en las solicitudes de patentes. Se supone



1IM/1/4
Anexo, pagina 25

pues que las patentes constituyen una fuente directa de transferencia de tecnologia através de
las inversiones extranjeras directas y la concesién de licencias, y también unaformaindirecta
mediante lainspeccion. Paraello, es necesario que la divulgacion consista en suministrar a
los ingenieros informacién suficiente para que comprendan | as tecnol ogias.

80. Ensuma, con arreglo a estos distintos mecanismos, la proteccion de la propiedad
intelectual puede desempefiar un papel, aunque no exclusivo, en latransferenciay difusion de
tecnologia. En e Acuerdo sobre los ADPIC se reconoce precisamente que latransferenciay
difusion de tecnologia debera ser un objetivo fundamenta del sistema mundia de la
propiedad intelectual. Ademas, en virtud del Articulo 1 del Acuerdo entre laOMPI y las
Naciones Unidas (1974), se reconoce ala OMPI como organismo especializado con
responsabilidad para tomar las medidas apropiadas que faciliten latransferencia de tecnologia
relacionada con la propiedad intel ectual alos paises en desarrollo con miras a acelerar su
desarrollo econdémico, social y cultural.

81. Aun enlos casos de transferencia oficia de tecnologia, realizada principa mente con
arreglo atransacciones voluntarias, se hareconocido que este proceso no suele funcionar
como se esperabay que lafalta de voluntad de transferir |as tecnol ogias puede representar una
amenaza parala competencia. De hecho, ocurre con frecuencia que los titulares de derechos
de propiedad intelectua eligen gercer los derechos de monopolio conferidos por las patentes
y demas formas de propiedad intelectual de una maneratal que resulta contrariaalos
principios y objetivos previstos en €l sistema de propiedad intelectual, en particular, la
transferenciay difusion de tecnologia. Por consiguiente, es necesario contar con politicas que
rectifiquen esta situacion eliminando los obstaculos alatransferenciay difusion de
conocimientos y disminuyendo |os costos y riesgos que supone la adquisicion de tecnologia.

82. Ta como se propone en & documento WO/GA/31/11, ladimensién de desarrollo de la
politica en materia de propiedad intelectua exige que la OMPI, mediante un proceso
especifico, explore € tipo de politicas, iniciativas y reformas necesarias para contribuir ala
transferenciay difusion de tecnologia en beneficio de todos los paises. Dichalabor esde
hecho indispensable si la OMPI ha de cumplir con la segunda parte del mandato que le ha
conferido las Naciones Unidas y en virtud del cua la OMPI es responsable de tomar medidas
apropiadas para “facilitar latransmisiéon de tecnologia’. Por consiguiente, en este documento
se explica en qué forma podria emprenderse ese proceso dentro de la OMPI y se proponen
directrices y enfoques posibles para un futuro programa sobre |las cuestiones de la OMPI
relacionadas con la transferencia de tecnologia.

V.1 LA TRANSFERENCIA Y LA DIFUSION DE TECNOLOGIA ENFOCADAS
EN BENEFICIO DEL DESARROLLO

83. Lacuestion de latransferencia de tecnologia a paises en desarrollo no es reciente ya que
hace varias décadas que se plantea a nivel internacional. No obstante, es preciso aprovechar
las experiencias del pasado y comprender mejor €l proceso para enfocar esta cuestion con
objeto de promover € desarrollo. Con este fin se examinan en primer lugar, en esta parte del
documento, los mecanismos posibles que |os paises desarrollados podrian promover para
facilitar latransferenciay ladifusion de tecnologia a los paises en desarrollo. En segundo
lugar, se estudian, de manera no exhaustiva, las posibles nuevas iniciativas a nivel multilateral
que podrian contribuir a este esfuerzo. Por Ultimo, se formulan ciertas observaciones sobre €l
papel de las politicas de competencia en este ambito.
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V.2 POLITICASY NORMASEN MATERIA DE PROPIEDAD
INTELECTUAL

84. Hastaahora, € sistemade propiedad intelectual haincluido elementos de apoyo alos
esfuerzos emprendidos con miras a promover latransferencia de tecnologiay las
innovaciones ulteriores, esfuerzos que se han materializado en gran parte por circunstancias
prevalecientes en los paises en desarrollo. No obstante, |as patentes, |0s secretos comerciales,
el derecho de autor y las marcas pueden obstaculizar o crear impedimentos ala transferencia
de tecnologia, particularmente si se los considera desde la perspectiva de los flujos de
tecnologia procedente de paises desarrollados y destinada a paises en desarrollo, es decir
procedente de naciones productoras de tecnologia y destinada a naciones consumidoras de
tecnologia. Por consiguiente, cabe prestar particular atencion a varios instrumentos concretos
de propiedad intelectual que, aungue efectivamente reconocen |os derechos de los inventores
y los creadores extranjeros, producen también resultados muy desequilibrados desde el punto
de vistadel fomento de latransferencia de tecnologia a los paises en desarrollo y del
establecimiento de sistemas funcional es de innovacion en sus respectivas jurisdicciones
nacionales.

85. Desde esta perspectiva, un enfoque méas dinamico de latransferenciay difusion de
tecnologia en beneficio de los paises en desarrollo y 10s paises menos adel antados deberia
incorporar, entre otros el ementos, politicas apropiadas en relacién con:

* criterios de proteccion (por emplo, |a patentabilidad);

» lavalidez de los derechos més alla de un plazo razonable para justificar una
innovacion y una creatividad enriquecedoras;

» excepciones alos derechos exclusivos,

* € uso deinstrumentos publicos (por emplo, los requisitos de divulgacion y
explotacion, las licencias obligatorias, |os programas informaticos de codigo abierto);

» gistemas de proteccion adaptados a las circunstancias nacionales,

aspectos administrativos y de procedimiento

86. Lalistaanterior, si bien esilustrativa, abarcatoda una serie de cuestiones técnicas que
no podrian tratarse exhaustivamente en este documento. Sin embargo, a continuacion se
indicalo que podriarealizarse en €l contexto del Programade la OMPI para e Desarrollo

V.2.9) Politicas de apoyo de los paises industrializados relacionadas con la
propiedad intelectual

87. Con € fin de promover latransferenciay la difusion de tecnologia, entre otros objetivos
conexos, la OMPI deberia participar en un debate con otras organi zaciones internacional es
pertinentes, segun convenga, sobre iniciativas tales como un compromiso por parte de los
paises desarrollados con objeto de:
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prestar asistenciatécnicay financiera paramejorar la capacidad de |os paises de
absorber latecnologia;

conceder alas empresas que transfieran tecnologia alos paises en desarrollo

beneficios fiscales del mismo tipo de los que suelen estar disponibles en los paises
desarrollados para las empresas que transfieren tecnol ogias a regiones del propio pais
menos desarrolladas;

ofrecer alal+D redizadaen el extranjero las mismas ventgas fiscalesque alal+D
realizadaen €l pais. Por gemplo, en cumplimiento de lo estipulado en €

Articulo 66.2 del Acuerdo sobre los ADPIC, podriaresultar mas ventgjoso realizar la
I+D en los paises en desarrollo;

ofrecer incentivos fiscales para a entar alas empresas a que organicen programas de
formacién para cientificos, ingenieros y administradores recientemente diplomados
de paises en desarrollo con € fin de que puedan utilizar esos conocimientos para
desarrollar tecnologia en su pais de origen;

utilizar recursos publicos, tales como los de la National Science Foundation o los
National Institutes for Health de |os Estados Unidos de Ameérica, con miras a
fomentar lainvestigacion pararesponder alas necesidades de |os paises en desarrollo
en los &mbitos del desarrollo y latransferencia de tecnologia;

establecer programas de donaciones que permitan encontrar |as tecnologias
productivas que mejor respondan a las necesidades sociales prioritarias de |os paises
en desarrollo. Lastecnologias el aboradas en virtud de esos programas podrian
ponerse adisposicion del publico, especialmente las que hayan sido financiadas
mediante recursos publicos;

concebir programas de donaciones que permitan apoyar |as propuestas de creacion de
grupos de investigacion en paises en desarrollo, en asociacion con grupos de
investigacion de paises donantes;

alentar alas universidades a que contraten y capaciten a estudiantes de paises en
desarrollo en los @mbitos de la ciencia, latecnologiay la gestion. Los incentivos
destinados a hacer que se elaboren programas de licenciatura mediante la ensefianza
adistancia o que se creen establ ecimientos extranjeros serian particularmente
eficaces,

establ ecer fondos en fideicomiso para capacitar a personal en los ambitos cientifico
y técnico, facilitar latransferencia de tecnol ogias particularmente sensibles parala
produccion de bienes publicos, y fomentar lainvestigacion en los paises en
desarrollo.
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Medidas de apoyo multilaterales

88. A nivel multilateral, podrian considerarse las siguientes iniciativas:

 adopcion de compromisos tales como |os contenidos en € Articulo 66.2 del Acuerdo

sobre los ADPIC, ampliados de forma que beneficien atodos | os paises en
desarrollo;

establecimiento de unatasa especia sobre las solicitudes en e marco del Tratado de
Cooperacién en materia de Patentes, cuyos ingresos se destinarian ala promocién de
actividades de investigacion y desarrollo (1+D) en los paises en desarrollo y los
paises menos adel antados,

establecimiento de un canal intermediario que reduzcael problema de lainformacion
asimétrica en las transacciones privadas entre compradores y vendedores de
tecnologia, en relacion con programas exitosos de adquisicion de tecnologia que
hayan sido emprendidos por |0s gobiernos nacionales y subnacionales en el pasado.
Este medio podriaresultar Util para aentar la colaboracion y €l intercambio de
informaci6n entre los gobiernos miembros. Uno de esos programas podria abarcar,
por ggemplo, e suministro de informacion detallada sobre politicas anteriores y
asociaciones eficaces entre organismos y empresas nacionales parala adquisicion de
tecnologias asi como las condiciones de las mismas, tales como lafijacion de
regaliasy el establecimiento de |as clausulas contractual es resultantes en una
absorcion local efectiva. Asimismo se podrian describir los métodos mas eficaces
para contar con locales y universidades paralainvestigacion publica facilitando la
transferencia de tecnologia. Después de haber compilado y estudiado suficiente
informacion de este tipo, se podriaintentar elaborar un contrato tipo de transferencia
de tecnologia que pudiera servir de guia para latransferencia de tecnologia y
representara |os intereses legitimos tanto de |os compradores como de los
vendedores,

propiciar un acuerdo bilateral segun €l cual los signatarios pongan en € dominio
publico, o encuentren otra manera de compartir a un costo modesto, |os resultados de
lainvestigacién ampliamente financiada con fondos publicos. Laideaconsiste en
crear un mecanismo destinado a aumentar el flujo internacional de informacion
técnica, especialmente hacialos paises en desarrollo, mediante la expansién del
dominio publico en materia de informacion cientificay tecnol 6gica, salvaguardando,
en particular, la naturaleza publica de lainformaci 6n que haya sido desarrollada y
financiada publicamente sin restringir indebidamente |os derechos privados sobre las
tecnologias comerciales.

V.3 POLITICASDE COMPETENCIA

89. Laexplotacion de derechos de propiedad intelectual podriadar lugar aun
comportamiento anticompetitivo por parte de las distintas empresas o ser €l resultado de
précticas o acuerdos concertados entre empresas. Ladefinicion y aplicacion adecuadas de las
politicas publicas destinadas a abordar este problema constituye uno de |os criterios méas
importantes paralograr el funcionamiento eficaz de cualquier sistema de propiedad intel ectual
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y, por ende, el mejoramiento de latransferenciay ladifusion de tecnologia. Un sistemade
propiedad intelectual que propicie lacompetencia necesitaincorporar politicas de
competencia apropiadas, entre otras cosas, para prevenir € abuso de los derechos de
propiedad intelectual, 1a adopcion de préacticas que limiten el comercio de formainjustificada
0 gque afecten adversamente la transferenciainternacional de tecnologia.

90. Sinembargo, las relaciones entre los derechos de propiedad intelectual y su posible
abuso en |os mercados tecnol dgicos son complegjas y exigen una experiencia considerable para
su diagnoéstico y tratamiento. Ademas, la posibilidad de abuso de los derechos de propiedad
intelectual depende de la naturaleza competitiva de los mercados de distribucién y de las
posibilidades de entrada. Confiar en ese método paramejorar latransferencia de tecnologia
puede exigir un enfoque de politica mas amplio con miras a expandir la competencia
dindmica. Lalabor que serealice en ese ambito no debe ser contrariaala prosecucion del
Programade la OMPI para el Desarrollo.

91. Lasleyesde propiedad intelectual tienen por objeto conferir derechos exclusivosalos
individuos para permitir alos titulares de esos derechos ser plenamente duefios del valor
comercial del objeto protegido. Al prometer que el titular de la propiedad intelectual podra
obtener plenos beneficios en e mercado, |os derechos de propiedad intelectual pueden servir
de incentivo paralacreacién, € uso y laexplotacion de invenciones, obras, marcas y disefios.

92. No obstante, ocurre con frecuencia que los titulares de derechos de propiedad intel ectual
exploten sus derechos y frenen la competencia en formainjustificada. Lo hacen, por g emplo,
explotando la caracteristica exclusiva de ciertos productos protegidos que impiden a empresas
rivales desarrollar productos aternativos o entrar a ciertos mercados, o también negandose a
conceder licencias alos posibles competidores. Si bien persisten |os problemas de
transferencia de tecnologia en las industrias de componentes fisicos de computacion, han
surgido nuevos problemas en las industrias de los servicios, y han aumentado en importancia
las précticas no directamente rel acionadas con la concesion de licencias, en particular en lo
gue serefiere alainversion extranjera directa, 10s acuerdos de cooperacion, la
subcontratacion, lanormalizacion, lainterconexion y el acceso alainformacion.

93. Pueden plantearse tres tipos de conflictos entre el mantenimiento de la competitividad y
los derechos de propiedad intelectual. En primer lugar, la propiedad intelectual puede ser
utilizada en contra de los objetivos y condiciones de su proteccion, situacion denominada
abuso. En segundo lugar, € poder comercial resultante de la propiedad intelectual puede ser
utilizado para ampliar la proteccion mas alla de su finalidad, es decir, por ggemplo, para
aumentar, extender o abusar del poder de monopolio. En tercer lugar, pueden llegar a
concertarse acuerdos sobre € uso o la explotacion de la propiedad intel ectual que limiten el
comercio o afecten adversamente la transferencia o la difusion de tecnologia o de otros
conocimientos, situacion conocida como contratos restrictivos o practicas concertadas. Con €l
fin de prevenir o controlar dichos conflictos y distinguir entre las précticas perniciosas y las
de ampliacién de la competencia, muchos paises han promulgado leyes antitrust u otras leyes
relacionadas con la competencia para reaccionar ante el comportamiento anticompetitivo. Las
disposiciones rel acionadas con la competencia no estan destinadas a obstaculizar €
funcionamiento del sistema de propiedad intel ectual sino mas bien a salvaguardar su
funcionamiento adecuado.

94. En e Acuerdo sobrelos ADPIC se establecen principios general es que permiten adoptar
y poner en practica politicas antimonopolio. Las disposiciones sobre competencia del
Acuerdo sobre los ADPIC son el Articulo 8.2y el Articulo 40. El Articulo 8.2 forma parte de
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las “ Disposiciones generalesy principios basicos’ de laParte | del Acuerdo. Otradisposicion
sobre competenciadel Acuerdo es el Articulo 31.k) relativo alas licencias obligatorias en
caso de practicas que, de resultas de un proceso judicial o administrativo, hayan sido
determinadas como anticompetitivas y necesiten ser subsanadas mediante la concesién de
licencias obligatorias.

95. Laadministracion y aplicacion eficaces de una politica de competencia relacionada con
la propiedad intelectual parecen ser particularmente importantes en vistade la
intedependencia de la proteccion y la competencia en materia de propiedad intel ectual.

Cuando € funcionamiento eficaz de la propiedad intelectual se ve obstaculizado por practicas
restrictivas, los incentivos orientados hacia el mercado declinan y los costos sociales
aumentan. A este respecto, una concepcion bien equilibrada de los tratados y |eyes nacionales
sobre propiedad intelectual en cuestiones como, por gjemplo, las excepciones respecto de
usuarios anteriores, e uso experimental o leal, l0s requisitos de explotacion y 1os recursos
contra el abuso pueden contribuir tanto a aligerar la politica en materia de competencia como
adentar latomade medidas por particulares contra reivindicaciones de proteccion indebidas.

96. Lacomplegaaplicacion de reglas de politica de competencia fundamental es rel acionadas
con lapropiedad intel ectual exige laintervencion de organismos y tribunal es administrativos
especiaizados.

97. Una preocupacion importante expresada respecto del sistema de propiedad intelectual
en relacion con latransferencia de tecnologia es €l posible abuso de los derechos exclusivos
conferidos por |as patentes y otras formas de propiedad intelectual. En este contexto, la labor
dela OMPI en materia de transferencia de tecnol ogia podra abordar elementos tales como:

» laconsideracion de enfoques tipo parala aplicacion de las disposiciones pertinentes
del Acuerdo sobrelos ADPIC;

* lainclusién en los nuevos tratados de propiedad intelectual de disposiciones
pertinentes rel acionadas con € comportamiento anticompetitivo o €l abuso de los
derechos de monopolio por los titulares de derechos, disposiciones que yafiguran en
el propuesto Tratado sobre el Derecho Sustantivo de Patentes (SPLT);

» laelaboracion de un marco internacional que aborde cuestiones legislativas
fundamental es rel acionadas con |as practicas anticompetitivas de concesion de
licencias, principalmente las que af ectan adversamente latransferenciay difusion de
tecnologiay restringen el comercio;

» ¢l suministro de asistenciatécnicaalos paises en desarrollo, a peticién de estos, para
gue comprendan mejor la interconexion entre los derechos de propiedad intelectual y
las politicas de competencia;

» laaplicacion de politicas de propiedad intelectual en paises en desarrollo debera
acompariarse de mecanismos de observancia apropiados que limiten eficazmente el
comportamiento anticompetitivo;

» |atomade medidas coercitivas por parte de |las autoridades de paises desarrollados, a
solicitud de los paises afectados, contra empresas gque tengan su sede o estén
ubicadas en sus jurisdicciones.
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98. Pararesumir, a aplicar reglas fundamentales de politica de competencia es preciso tener
en cuenta un nUmero importante de factores compl g os, tales como las condiciones e
interdependencia de los mercados anivel nacional einternacional, y los objetivosy estructura
de los sistemas nacionales de propiedad intelectual (en particular, sus reglas propias afavor de
la competencia, tales como el uso experimental o leal, el agotamiento de los derechos, los
recursos contra el abuso de las patentes y del derecho de autor). Ciertamente no se tratade
unatareafécil y menos de una que pueda realizarse mediante politicas aisladas 0 adoptadas
por un solo pais en desarrollo. Por € contrario, se trata de unatarea compl g a que requiere
mucho tiempo y deberiaformar parte de lalabor pragméticade la OMPI.

[Fin del Anexoy del documento]



