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1.  El problema de la proteccion sui generis de las bases de datos anivel internacional se
planted con ocasion de la sesiones de Comité de Expertos sobre un posible Protocolo al
Convenio de Berna celebradas en febrero y marzo de 1996 y atrae especiamente la atencién de
la comunidad internacional, sobre todo de los medios cientificos, desde que la Conferencia
Diplomética de la OMPI sobre ciertas cuestiones de derecho de autor y derechos conexos de
diciembre de 1996 tuvo ante s un proyecto de tratado internacional sobre esa materia que no
[legd a examinarse por falta de tiempo.

2. Ené€ curso de los debates generaes de la Conferencia Diplomatica de diciembre

de 1996, la UNESCO sefial 6 que era necesario examinar esta cuestion con la méxima atencion
y asociar ala comunidad cientifica, particularmente interesada, a todo proceso de estudio
internacional de un tematan delicado como éste.

3.  El debate internacional abierto sobre este tema, que se entabla hoy en del marco de la
presente reunién de informacién de la OMPI, constituye una buena oportunidad para examinar
con fundamento las posibilidades de proteccion de las bases de datos, habida cuenta de la
importancia de los datos informativos en la vida social y de sus aplicaciones especificas a nivel
nacional y en la cooperacion internacional.

4.  Con € advenimiento de la sociedad de lainformacion, lainversion competitivaen el
terreno de las bases de datos puede contribuir Utilmente a promover la recopilacion, €
tratamiento y la difusidn de datos informativos necesarios paralavidasocia. En
consecuencia, es oportuno y deseable que las naciones y la colectividad internacional examinen
las reglas que podrian favorecer esainversion lo mas posible anivel naciond y en la
cooperacion interestatal.

5.  Sinembargo, lanaturalezay la extension de la proteccion que se otorgue ala produccién
y ladifusion comerciales de las bases de datos deberian determinarse teniendo en cuentala
funcion y lafinaidad de lainformacion difundida en la sociedad bajo tal forma. A ese

respecto, e proyecto de tratado presentado a la Conferencia Diplomética de diciembre de 1996
se ha orientado de tal modo que favorece el sistema sui generis de proteccién y confiere alos
productores de bases de datos prerrogativas particularmente amplias.

Esta orientacién ha suscitado gran inquietud en los medios interesados, especialmente en
la comunidad cientifica, ya que no parece tener debidamente en cuenta lafuncion de los datos
en lapromocion de lainvestigacion cientificay en el desempefio de tareas de interés general,
habida cuenta de las exigencias de lavida social.

6. Enopinion de lacomunidad cientifica, la proteccion que se otorgue alas inversiones de
los productores de bases de datos exige debatir afondo el modo de proteccion y la extension
de las prerrogativas que se confieran alos titulares de derechos, teniéndose en cuenta la
importancia de los intereses en juego.

7. Enprimer lugar, seria conveniente aclarar s la proteccion de los intereses legitimos de
los productores de bases de datos no podria asegurarse eficazmente en el marco del derecho
comun vigente, especia mente mediante |as normas aplicables ala competencia desledl.

Si, apesar de todo, fuera necesario recurrir al sistema sui generis, la proteccion que se
determinase deberia establecer un equilibrio apropiado entre la necesidad de proteger la
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inversion legitimadel productor de bases de datos contra la competencia comercial dedea y la
necesidad de asegurar la libre circulacion de los datos al servicio de la investigacion
cientifica y la satisfaccion de exigencias imperativas de la vida social.

8. A eserespecto, al determinar las normas que rigiesen el intercambio entre las bases de
datos financiadas con fondos publicos de los Estados o de las ingtituciones internacionalesy las
bases de datos pertenecientes al ambito de la competencia comercial, se deberian tener en
cuentala naturalezay lafinalidad de sus funciones. Las bases de datos financiadas por |os
Estados o |as instituciones de cooperacion internacional cumplen ante todo una funcion de
servicio del interés general y de promocién de la ciencia, como se harecordado y destacado en
estudios realizados por la comunidad cientifica tras haberse convertido la proteccion de las
bases de datos en objeto de debate internacional. El estudio titulado “Bits of Power Issuesin
Global Accessto Scientific Data’, publicado por €l “National Research Council” de los
Estados Unidos, es especialmente interesante en ese sentido.

9.  Lashases de datos financiadas con fondos publicosy cuyamision es el cumplimiento
eficaz de funciones de interés general (anivel naciona e internacional), comprenden sectores
diversosy muy amplios. Por gemplo, la UNESCO y la Organizacion Meteorol 6gica Mundial
(OMM) producen este tipo de bases de datos en los sectores de las ciencias de la tierra, del
medio ambiente, de la ecologia, del agua, de la oceanografia o del espacio. Resultado de la
cooperacion entre los Estados, esas bases de datos tienen por finalidad proteger laviday la
propiedad contra las catastrofes naturales, y su éxito radica en la gran difusién que pueden
alcanzar en las mejores condiciones de acceso y de utilizacion eficaz, a margen de cualquier
consideracion comercidl.

La UNESCO produce asimismo, en soportes anal 6gicos y numéricos, bases de datos de
gran importancia para la educacion, las ciencias nacionales, la culturay lainformacion que
algun dia seran accesibles en linea através de Internet y que aportan gratuitamente a los
Estados miembros datos Utiles que les ayudan a llevar a cabo sus actividades de servicio
publico en esos campos 'y facilitan la cooperacion interestatal.

10. En consecuencia, las reglas por las que se deberian regir los intercambios entre este tipo
de bases de datos y |as bases de datos producidas con fines comerciales no deberian responder
alaldgica de la explotacion competitiva propia del comercio.

11. Paralacomunidad cientifica, lamisién de interés general que estaen € origen delas
bases de datos producidas por instituciones publicas basta para justificar €l hecho de que sus
productores puedan acceder libre y plenamente, sobre una base no discriminatoria, atodas las
fuentes de datos (sea cual sea su forma) Utiles para actualizar tales basesy mejorar su
funcionamiento. Estareglaestd alin més justificada s setiene en cuentaque € acceso alas
bases de datos producidas con fondos publicos es en general libre paratodos los usuarios a
costo de produccion y difusion tnicamente. Solo las bases de datos relacionadas con la
seguridad nacional y la vida privada constituyen una excepcién a estaregla.

12. Sin embargo, lareproduccién integra de esas bases de datos con fines comerciaes
deberia estar reservada. Por su parte, la UNESCO aplica esta restriccion a las bases de datos
producidas en los diferentes campos de su competencia al servicio de los Estados. La
reproduccion de esas bases de datos con fines comerciales puede autorizarse 0 someterse a
condiciones especificas en funcion de las necesidades y aplicaciones eventuales y del
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imperativo de asegurar una amplia difusion de los datos en las mejores condiciones econdémicas
paralos usuarios.

13. Lasreaciones de lacomunidad cientifica con los productores de bases de datos deberian
obedecer igualmente a normas especificas, dictadas basicamente por la necesidad de facilitar el
trabajo de investigacion cientifica. En efecto, la ciencia, fuente del saber y lainnovacion, es
esencial para el progreso de lasociedad. Su desarrollo depende en gran medida de la
capacidad de los investigadores para obtener, estudiar e intercambiar |os datos que hagan
posible la adquisicion de nuevos conocimientos.

14. Losintercambios de datos necesarios a los cientificos deberian, en consecuencia, regirse
por un modelo de mercado especifico, basado en la cooperacion y gjeno alas reglas aplicables
alaexplotacion comercial de las bases de datos. Los cientificos deberian tener la posibilidad
de acceder libremente a las bases de datos de cualquier fuente mediante la simple participacion
en los gastos de produccion y de transmisiéon de esos datos.

15. Los sectores educativo, cultura einformativo deberian también beneficiarse libremente
dedl uso led (fair use) de las bases de datos como parte del desempefio de su mision de servicio
publico.

16. Laduracion de la proteccion que se dispensase deberia ser razonable y estar destinada a
conciliar la necesidad de cubrir €l tiempo necesario para amortizar lainversion y la necesidad
de poner los datos a disposicion de los usuarios en el momento apropiado para su explotacion
atil. Lacomunidad cientifica podria contribuir eficazmente a determinar una duracién media
basada en esas dos consideraciones |egitimas.

17. Estas preocupaciones de la comunidad cientifica en cuanto ala naturalezay la extension
gue podriatener una posible proteccion sui generis de las bases de datos proceden del interés
por mostrar alos asociados en la cooperacion internacional que es necesario evitar la adopcion
de cuaquier normainternacional, no justificada por una exigencia inmediata, que pueda poner
en peligro las investigaciones cientificas basicas y € desempefio de misiones beneficiosas de
interés general emprendidas en € marco de dicha cooperacion. Esperamos que en |os debates
de la presente reunion de informacion se preste atencidn a esas preocupaciones con animo de
cooperacion positivay sin pasar por ato los intereses legitimos en juego.

18. Sinduda, los problemas son complegosy delicados, y requieren nuevos estudios. Por
ello, s tras este primer debate, un amplio consenso permitiese constatar que la cooperacion
internacional requiere una proteccion sui generis de las bases de datos, nos pareceria deseable
gue en el programa de accion internaciona futuro figurasen debates a nivel nacional e
internacional con plena participacion de los representantes de la comunidad cientifica. Para
alcanzar un consenso internaciona amplio y equilibrado, que tenga en cuenta los intereses
legitimos de las partes interesadas, es necesario lograr que todas esas partes conozcan
suficientemente |os diferentes aspectos del problema.

19. Por otra parte, creemos que la participacion de las instituciones internacionales
particularmente interesadas por la cuestion, como la UNESCO y la OMM, podria contribuir
tilmente a ese esfuerzo y ser un factor dinamico y necesario en la preparacion de un eventual
consenso internacional y en el seguimiento de su administracion y aplicacion.

[Fin del documento]
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