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1.  El Anexo del presente documento contiene el resumen del Estudio exploratorio sobre la
promocion del uso de la propiedad intelectual para las industrias creativas de la era digital en
Chile, los Emiratos Arabes Unidos, Indonesia y el Uruguay.

2. El documento se elabor6 en el marco del proyecto de la Agenda para el Desarrollo sobre
la promocién del uso de la propiedad intelectual para las industrias creativas de la era digital.
Fue preparado por el Sr. Ignacio Garrote Ferndndez-Diez, catedratico de la Universidad
Autonoma de Madrid.

3. Se invita al CDIP a examinar la
informacion contenida en el Anexo del
presente documento.

[Sigue el Anexo]
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ANEXO

RESUMEN DEL ESTUDIO EXPLORATORIO SOBRE LA PROMOCION DEL USO DE LA
PROPIEDAD INTELECTUAL PARA LAS INDUSTRIAS CREATIVAS DE LA ERA DIGITAL
EN CHILE, LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS, INDONESIA Y EL URUGUAY

|. OBJETIVOS Y VISION GENERAL DEL ESTUDIO

El presente estudio! tiene como objeto tratar cuestiones que deben abordarse para impulsar el
uso de los derechos de propiedad intelectual (PI) en la era digital en Chile, los Emiratos Arabes
Unidos, Indonesia y el Uruguay.

El estudio pretende elaborar recomendaciones estratégicas para ayudar a los cuatro paises a
alcanzar sus objetivos nacionales. En él se seleccionan diferentes elementos de las
legislaciones nacionales que deben abordarse en cinco sectores determinados (audiovisual,
videojuegos/aplicaciones mdviles, musica, editorial y moda).

En lugar de adoptar un enfoque académico, se da prioridad a soluciones y recomendaciones
practicas. Por ello, el factor mas importante en el andlisis es la propia realidad juridica y
econdmica del pais y las preocupaciones que cada uno percibe sobre su sistema nacional de
derechos de PI.

Teniendo presentes dichas cuestiones practicas, el estudio se ha centrado en asuntos relativos
a los derechos de autor y derechos conexos, dado que estos son los mas afectados cuando las
industrias creativas y culturales comercializan sus productos y servicios en el entorno digital.

Dados los objetivos y la metodologia empleados, las recomendaciones incluidas en este
estudio no deben considerarse normativas. Representan un equilibrio entre enfoques
convencionales y soluciones individuales, y pretenden ser meras sugerencias o propuestas de
actuacion para los encargados de la formulacion de politicas de cada pais.

Tras un primer capitulo introductorio, el estudio consta de otros tres. En el capitulo Il se analiza
el panorama econdmico y empresarial de las industrias creativas en el entorno digital en cada
uno de los cuatro paises.

En el capitulo Il se describe el panorama nacional de derechos de PI para determinar si la
legislacion y su funcionamiento préactico pueden administrar adecuadamente la explotacion
digital de obras y otra materia protegida. Por su parte, el capitulo 1V incluye recomendaciones
para promover el uso de los derechos de Pl en el entorno digital en los cinco sectores
seleccionados.

Il. PANORAMA DE MERCADO DE LAS INDUSTRIAS CREATIVAS EN EL ENTORNO
DIGITAL EN CHILE, LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS, INDONESIA Y EL URUGUAY

El estado actual de las industrias creativas en los cuatro paises varia enormemente seguin sus
caracteristicas nacionales. Existen ademas muchas diferencias en el grado de desarrollo de
cada sector dentro de cada pais.

Sin embargo, no cabe exagerar esas diferencias. El funcionamiento practico del mercado es
bastante similar en entornos empresariales, digitales y muy internacionalizados, como lo son el
de la musica, los videojuegos/aplicaciones moviles y el audiovisual, asi como, en menor
medida, el editorial y el de la moda.

1 El estudio completo se publicara en la siguiente direccion:
https://dacatalogue.wipo.int/projects/DA_1 4 10 12 19 24 27 01
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En lo que respecta a la estructura del mercado en los cuatro paises, la mayoria de las
empresas que operan en las industrias creativas son de titularidad y gestidon nacional. Muchas
empresas locales ya estan experimentando un proceso de diferenciacion en su actividad (al
diferenciar entre productos fisicos y productos y servicios digitales), mientras que otras han
pasado directamente al mercado digital.

En cuanto a la evolucion del mercado, el peso de las industrias creativas en el PIBy en la
mano de obra de estos paises esta creciendo de manera sostenida, siendo una parte
importante del mercado digital en todos ellos. El sector de los videojuegos/aplicaciones méviles
esté contribuyendo notablemente al aumento de las ventas en los cuatro paises.

La industria audiovisual se caracteriza por su solido mercado digital, el cual esta muy dominado
por las grandes plataformas internacionales, si bien existen algunas excepciones en paises
como Indonesia y los Emiratos Arabes Unidos.

El sector de la musica ha realizado casi por completo la transicion a un modelo de
comercializacién como servicio digital. En los cuatro paises, es destacable el aumento anual de
las ventas de musica digital.

El sector editorial es diverso y su transicion al mercado digital no es homogénea. Mientras que
la transicién a la explotacion puramente digital casi se ha completado en los cuatro paises en el
ambito de las publicaciones cientificas y, en menor medida, en las publicaciones de prensa, el
proceso es mas lento en otros campos, como el de los libros electrénicos.

En la industria de la moda, el auge de las plataformas de comercio electrénico esté facilitando
la venta de productos falsificados. Sin embargo, la aparicién de la ropa electronica en el
metaverso y de avatares para la industria de los videojuegos, entre otros nuevos mercados,
esta generando nuevas oportunidades.

La pandemia afectd negativamente a algunos sectores como el de la moda, pero también dio
un impulso a industrias inherentemente digitales como la de los videojuegos/aplicaciones
moéviles, y aceleré la transicion a servicios digitales de streaming en los mercados musical y
audiovisual. En cualquier caso, los efectos de la pandemia ya se han superado.

Los cuatro paises cuentan con politicas nacionales activas para el fomento de las industrias
creativas y también han realizado recientemente reformas legislativas para promover la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual e industrial.

lIl. PANORAMA DE LOS DERECHOS DE PI Y DESAFIOS PARA LAS INDUSTRIAS
CREATIVAS EN EL ENTORNO DIGITAL EN CHILE, LOS EMIRATOS ARABES
UNIDOS, INDONESIA'Y EL URUGUAY

El marco constitucional y las tradiciones juridicas de los cuatro paises analizados en el
presente estudio difieren drasticamente, pero estas diferencias son mucho menos importantes
en el ambito de la legislacion sobre derecho de autor.

Se trata de una parte de la legislacion que se ha beneficiado de la entrada en vigor de
diferentes tratados internacionales y multilaterales con referencias entre si. Ha creado un
sistema de derecho de autor verdaderamente internacional y, hasta cierto punto, homogéneo.
Ello garantiza los principios de territorialidad y trato nacional, un sistema de proteccion sin
formalidades y un nivel minimo de proteccion durante un plazo especifico, derechos
patrimoniales, y excepciones y limitaciones, entre otras cosas. Los cuatro paises regulan los
derechos morales, y tres de ellos basan su legislacion en el enfoque humanistico de la tradicion
juridica continental, mientras que Indonesia posee un caracter mas hibrido.
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En cuanto al papel de los derechos de PI en los distintos paises, el estudio muestra que el
derecho de autor y los derechos conexos son una parte crucial del funcionamiento cotidiano de
las industrias creativas en los mercados digitales. De hecho, casi todas las fuentes de
monetizacion de obras digitales y otra materia protegida, desde la descarga y el streaming
clasico hasta la venta en redes sociales, requieren la gestion de complejos derechos de PlI.

En el estudio se han identificado cuatro esferas de proteccion juridica del derecho de autor y
los derechos conexos, las cuales se consideran cruciales para garantizar la proteccion
adecuada de los derechos en el entorno digital. Se trata del alcance de las obras protegidas
por el derecho de autor (y su adaptacion a nuevas formas de expresar la creatividad en un
formato digital), los derechos patrimoniales protegidos por el derecho de autor, las excepciones
y limitaciones a los derechos patrimoniales, y las hormas sobre titularidad y transferencia del
derecho de autor y los derechos conexos. Dichas esferas se abordan especificamente en el
estudio tomando en consideracion la legislacion nacional de Chile, los Emiratos Arabes Unidos,
Indonesia y el Uruguay.

En el estudio se llega a la conclusion de que, en términos generales, la legislacion de los
distintos paises esta bien preparada para proteger las obras en formato digital. Los cuatro
paises también han adaptado sus definiciones de derechos patrimoniales para abarcar los
avances tecnoldgicos y han incorporado normas para asignar la titularidad inicial del derecho
de autor y la transferencia de derechos patrimoniales. Sin embargo, los legisladores nacionales
no han adaptado, en su mayoria, sus excepciones y limitaciones a los nuevos usos digitales de
las obras y la materia protegida.

En el estudio también se abordan por separado otros tres ambitos relativos al funcionamiento
practico de los derechos de Pl respecto de cada pais, a saber, el sistema nacional de gestion
colectiva de los derechos, la observancia de estos en el entorno digital y la regulacion de la

responsabilidad de los intermediarios de Internet en casos de infraccion del derecho del autor.

La estructura nacional y el funcionamiento practico de los organismos de gestion colectiva en
los distintos paises tienen margen de mejora, y ya se estan realizando importantes esfuerzos a
escala nacional en este ambito.

Respecto de la observancia en el entorno digital, la situacion varia significativamente entre los
cuatro paises, y en el estudio se muestran las diferencias de forma resumida. También se
concluye que, a pesar de los multiples esfuerzos de las autoridades encargadas del
cumplimiento de la ley en los cuatro paises, los niveles de infraccién siguen siendo altos,
especialmente en linea. También hay margen de mejora en lo que respecta a la salvaguardia
de las medidas tecnoldgicas de proteccién y la informacién sobre la gestion de derechos, ya
gue, en su mayor parte, no se han incorporado correctamente en las legislaciones nacionales
las normas previstas en el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT) y el Tratado de
la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas (WPPT) en torno a estas cuestiones.

En cuanto a las normas sobre responsabilidad accesoria de los intermediarios de Internet, la
legislacion nacional difiere drasticamente, como muestra el estudio. La conclusion es que la
accion por parte del cuerpo legislativo podria ayudar a garantizar la proteccién del derecho de
autor.

IV. RECOMENDACIONES PARA PROMOVER EL USO DE LOS DERECHOS DE PI EN
EL ENTORNO DIGITAL EN CHILE, LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS, INDONESIA'Y
EL URUGUAY

En el estudio se dividen las recomendaciones normativas para cada pais seleccionado en
cuatro ambitos principales, a saber, la adaptacién de la legislacion nacional sobre derecho de
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autor al entorno digital, la creacion de un ecosistema saludable de derechos de gestion
colectiva, el fomento de la observancia de los derechos de Pl en el entorno digital y la
regulacion del papel de los intermediarios de Internet en la infraccion de los derechos de autor.
También se incluyen algunas recomendaciones sobre medidas educativas y politicas
adecuadas que podrian adoptarse.

1. Recomendaciones sobre la adaptacion de la legislacion nacional sobre derecho de
autor al entorno digital

El estudio muestra que los cuatro paises cuentan con una soélida base juridica para proteger los
derechos de Pl en la era digital. No es necesario, por tanto, ningn cambio radical. No
obstante, se recomienda a los legisladores nacionales que, en casos concretos, estudien la
posibilidad de introducir pequefias modificaciones en sus leyes nacionales de derecho de autor
para una mayor seguridad juridica.

Las medidas recomendadas para adaptar la legislacion nacional sobre derecho de autor al
entorno digital abarcan la definicion de la materia protegida por el derecho de autor y los
derechos patrimoniales, la adaptacion de las excepciones y limitaciones a los usos digitales de
las obras y las normas relativas a la titularidad del derecho de autor. En todos los casos, en el
estudio las recomendaciones se adaptan especificamente a cada pais.

Por el contrario, en lo que se refiere a las normas existentes sobre la transferencia o concesion
de licencias de derecho de autor y derechos conexos, el estudio no hace recomendaciones
especificas, debido a la falta de consenso internacional sobre este asunto. Simplemente hace
referencia a una serie de principios generales o normas obligatorias de tipo legislativo que
cabria incorporar a la legislacion nacional si el cuerpo legislador desea establecer un conjunto
mas completo de disposiciones para tratar los contratos sobre derecho de autor y derechos
CONEXxos.

A continuacion, el estudio analiza nuevas cuestiones sobre la proteccion de los derechos de PI
en el entorno digital que podrian generar incertidumbre. Estas son, entre otras, la condicion
juridica de las obras creadas por motores de inteligencia artificial, las criptofichas no fungibles
basadas en obras protegidas por derecho de autor u otra materia protegida, y los contenidos
generados por los usuarios.

En esos casos, el estudio sugiere que los jueces nacionales pueden encontrar nhormalmente
una solucién fiable simplemente aplicando las normas nacionales e internacionales existentes.
Ello hace que resulte prematuro iniciar la adopcion de medidas legislativas a nivel nacional
para abordar especificamente estas nuevas realidades.

2. Recomendaciones sobre el ecosistema de derechos de gestién colectiva

La creacion de un ecosistema funcional de organismos de gestion colectiva resulta vital para el
funcionamiento practico de las industrias creativas en el mercado digital, ya que permite
gestionar de manera mas eficiente y rentable las complejas cuestiones de los derechos de PI
entre titulares de derechos y usuarios.

El estudio sefiala que los regimenes juridicos en torno a la gestion colectiva son diversos en los
paises seleccionados, por lo que no es adecuado plantear recomendaciones con la expectativa
de que sirvan para todos. En cambio, en él se expone una gran variedad de buenas préacticas y
normas legales aceptadas internacionalmente, las cuales, en caso de adoptarse, pueden
mejorar la eficiencia de los ecosistemas nacionales de gestion colectiva.
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Entre ellas figura una propuesta de lege ferenda sobre la estructura nacional idénea de las
entidades de gestidn colectiva y la forma en que las normas nacionales deben abordar la
autorizacion para que los organismos de gestion colectiva operen en el pais.

El estudio también recomienda la inclusion de normas adecuadas de adhesion y transparencia
para los organismos nacionales de gestion colectiva, asi como algunas propuestas normativas
para abordar la compleja problemética de la concesion de licencias en los mercados digitales
(incluida la aplicacién de mecanismos de gestidn colectiva obligatoria y de concesion de
licencias colectivas ampliadas en casos especificos).

Por dltimo, el estudio destaca la importancia de la creacion y el mantenimiento de bases de
datos para afrontar el intrincado proceso de concesion de licencias en los mercados digitales.
Esas bases de datos son una garantia de precision y transparencia, y un instrumento
fundamental para el ejercicio de los derechos de manera rentable y en plazos razonables.

3. Recomendaciones sobre la promocion de la observancia de los derechos de Pl en el
entorno digital

En el estudio se sostiene que solo son necesarias modificaciones menores en el plano

legislativo respecto de los recursos civiles, las sanciones administrativas y penales, y la
salvaguardia de las medidas tecnolégicas de proteccién y la gestion de los derechos de
informacién. También se expone qué modificaciones serian adecuadas para cada pais.

Se recomienda a los cuatro paises la creacion de un mecanismo administrativo de control y
sancion de las infracciones de derechos de autor en linea, ya que se trata de un procedimiento
especialmente eficaz para garantizar el adecuado cumplimiento de los derechos en el entorno
digital.

El estudio hace especial hincapié en que este mecanismo debe plasmarse con sumo esmero
en la legislacion para garantizar el debido respeto de los derechos fundamentales de libertad
de expresion e informacién. También establece que cualquier procedimiento administrativo que
se ponga en marcha debe equilibrar los principios de celeridad y de proteccion efectiva de los
titulares de derechos con los de proporcionalidad y el derecho de defensa del presunto infractor
del derecho de autor en linea, que, en cualquier caso, debe tener la oportunidad de ser oido.

4. Recomendaciones para reqular el papel de los intermediarios de Internet en las
infracciones del derecho del autor

El estudio afirma que una parte crucial de la proteccion de los titulares de derechos contra la
infraccion en linea es regular el papel de los intermediarios de Internet.

A este respecto, en el caso de Chile, se recomienda adaptar las disposiciones existentes a las
nuevas circunstancias tecnoldgicas. En cuanto a los Emiratos Arabes Unidos, Indonesia y el
Uruguay, se aconseja que actualicen su legislacion sobre derecho de autor para regular la
responsabilidad de los intermediarios de Internet en caso de infraccion de los derechos de
autor o derechos conexos, siguiendo algunos modelos o normas de lege ferenda que ya
existen en el plano internacional.

También se recomienda a los legisladores nacionales que opten por un enfoque "vertical",
concretamente mediante la formulacion de leyes que determinen el papel de los
intermediadores de Internet en los casos de infraccion del derecho de autor y derechos
conexos. A tal fin, el estudio recomienda que se haga una distincion entre la situacion de los
intermediarios de Internet “clasicos”, cuya labor se basa en la mera intermediacion, y la de los
proveedores de servicios para compartir contenidos en linea.
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Para los intermediarios clasicos, se recomienda un sistema convencional de limitaciones de
responsabilidad o de clausulas de exencidn de responsabilidad. El estudio describe algunos
principios basicos que convendria incluir en dicho sistema, y sugiere que, en algunos
supuestos, un mecanismo dinamico basado en medidas cautelares podria ser suficiente para
proteger adecuadamente a los titulares de derechos de la infraccién en linea.

En cuanto a los proveedores de servicios para compartir contenidos en linea, el estudio
sostiene que parece preferible atribuir la responsabilidad, en principio, al prestador de servicios
por las infracciones cometidas por sus usuarios, lo cual puede eludirse a posteriori si se
cumplen ciertas condiciones. En el estudio se exponen algunas recomendaciones especificas
sobre como podria plantearse un sistema de este tipo en la legislacion nacional, al tiempo que
se destaca que, en cualquier caso, los legisladores nacionales deben establecer garantias
adecuadas para evitar restricciones indebidas a la libertad de expresion del usuario o al
ejercicio de las excepciones y limitaciones nacionales al derecho de autor y los derechos
CONEXos.

5. Recomendaciones sobre medidas educativas y politicas adecuadas para promover el
uso de los derechos de Pl en la era digital

Se recomienda a los cuatro paises que apliquen un amplio conjunto de medidas educativas
dirigidas especificamente a los usuarios, las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley,
los titulares de derechos y las entidades de gestion de derechos.

Estas medidas deben servir para sensibilizar al publico sobre la importancia de respetar el
derecho de autor y los derechos conexos en la era digital. También tienen que elaborarse para
mejorar el conocimiento entre los titulares de derechos sobre qué derechos son aplicables a
sus contenidos y como comercializar eficazmente sus obras y otra materia protegida para evitar
infracciones de terceros.

En el estudio se recomienda especialmente que los interesados, tanto del sector publico como
privado, dediquen importantes recursos a mejorar los conocimientos juridicos de las empresas
gue exploten productos o servicios creativos en el entorno digital.

Se recomienda asimismo que prosiga la labor dirigida a formar adecuadamente a los jueces
gue se ocupan de litigios de PI, incluida la creacién de érganos judiciales especializados en
este tipo de litigios.

La principal recomendacién en el ambito de la formulacién de politicas es que los cuatro paises
cuenten con una politica nacional especifica para promover los derechos de Pl en los
mercados digitales. La economia digital plantea desafios que hacen aconsejable una politica
adaptada especificamente a la explotacion de obras y otra materia protegida en dicha
economia.

Desde el punto de vista institucional, el estudio recomienda la creacién de una oficina
independiente de derecho de autor como organismo gubernamental, distinta de la oficina de
propiedad industrial. EI funcionamiento practico del derecho de autor y los derechos conexos
presenta suficientes peculiaridades y diferencias con otros derechos de Pl como para justificar
dicha separacion. También se recomienda la creacién de un equipo técnico nacional dedicado
a la infraccién masiva cometida en Internet.

[Fin del Anexo y del documento]



