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INTRODUCCION

La Direccion Nacional de Derecho de Autor (DNDA) de la Republica de Panama, a
solicitud del Director de la Oficina para el Desarrollo Economico para AméricalLatinay €
Caribe, € Sr. Algjandro Roca Campafia, presenta este informe que reflgjala situacién del
desarrollo actual del derecho de autor en nuestro pais. El mismo fue redactado siguiendo, en
el mismo orden, la guia para su e aboracion que nos fuera suministrada por la mencionada
oficina

l. LEGISLACION SOBRE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS.

A. LaRepublicade Panama esta discutiendo sobre un proyecto de reformas a Codigo
Penal y entre los temas estén |os delitos contra la propiedad intelectual. Enlavigente Ley 15
del 8 de agosto de 1994 sobre derecho de autor y derechos conexos se incluye un capitulo que
trata sobre las infracciones y sanciones. No obstante, en este caso particular, se quiere que
todos los delitos figuren en lo que seria el nuevo Codigo Penal de la Republica de Panamay
no en leyes dispersas. Sobre este particular, todavia estan en debate en la Asamblea Nacional
las propuestas que sobre el tema se han presentado.

Existe igualmente un documento base para modificar laLey 15 de 1994 sobre derecho
de autor y derechos conexos. Estainiciativa busca adecuar nuestralegislacion alos Tratados
OMPI que ya han sido ratificados por nuestro pais. Ademas esta reformadebe incluir los
compromisos que nuestro pais ha adquirido en algunos Tratados de Libre Comercio ya
firmados. Estareformatambién corregiria algunos errores e imprecisiones que contiene laley
vigente. En un nivel subregional, Panama no esta participando en ningunainiciativa
legislativa que implique aspectos de propiedad intelectual .

B. Enéd casodelos Tratados de Libre Comercio (TLC) que Panama ha estado negociando,
algunos tienen componentes de Propiedad Intelectual y otros no. En materiade TLC, Panama
ha negociado con Centroamérica estando vigente solamente el tratado firmado con

El Salvador. Este trata solamente de un marco conceptual pero haintentado establecer
compromisos en materia de procedimientos penaesy civiles &giles, medidas en fronteray
temas sobre un comité que pudieratrabajar desde el punto de vista técnico sobre algunas
situaciones que pudiesen darse por razén de la profundizacion del comercio entre ambos
paises. El TLC con Taiwan contiene un capitulo de propiedad intelectual que fue méas
ambicioso, porque ademas del material conceptual se consideraron algunas especificidades
aungue no necesariamente relacionadas con €l Derecho de Autor. En €l caso de Singapur y
Chile que son tratados concretados, no hay normativa sobre propiedad intel ectual.
Actualmente se negocia un tratado con Estados Unidos con e que se va arevolucionar €
sistema de propiedad intelectual de Panaméa en materia de Derecho de Autor y Derechos
conexos. En este punto esimportante mencionar el compromiso de Panama con los Tratados
Internet. En el caso de que se concrete este tratado con los Estados Unidos surge €l doble
compromiso de implementar esos tratados que tienen que ver con las medidas tecnoldgicas, la
gestion de derechos y una serie de tipificaciones en el ambito penal, incluso civil, que tienen
relacion con el Derecho de Autor y los Derechos Conexos, ademas de la Ultima parte del
posible TLC que guarda relacion con el Millenium Act, que trata de |os proveedores de
servicios. A este respecto, aunque ese TLC no ha sido firmado todavia, ya ha sido negociado
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y acordado € capitulo de propiedad intelectual, y esos son compromisos inminentes para
Panama en materia de Derecho de Autor y Derechos Conexos.

C. Enlosultimos dos afios Panama ha concretado dos TLC, uno con Singapur y otro con
Chile, y estos tratados no contienen ninglin capitul o que trate de propiedad intelectual, por lo
gue no significaron para Panama ningun compromiso adicional alos ya existentes en materia
de propiedad intelectual. Los tratados con El Salvador y Taiwan se concretaron hace més de
dos afios y tampoco significaron para Panama ningln compromiso adicional, pues Panama
contaba ya con normativa en materia de propiedad intelectual, por o que el compromisoy la
implementacion de esos acuerdos recaian sobre nuestra contraparte. A Panamasolo lefata
adecuar su legidlacion alos ultimos tratados que sobre la materia administrala OMPI (los
Tratados Internet).

D. Enlaactuaidad no existen iniciativas para otorgar proteccion legal especial alas bases
de datos no originales. Las mismas encuentran proteccién en lavigente ley de derecho de
autor y se otorga esa proteccion cuando “por la seleccion y disposicion de las materias,
constituyen creaciones personaes’. Igual situacién ocurre con |os organismos de
radiodifusion, las interpretaciones y gecuciones audiovisuales. En el caso de las expresiones
del folclore, existe un anteproyecto de ley que incluye los compromisos que Panama adquirio
al ratificar la Convencion parala Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial dela
UNESCO. Este anteproyecto de ley estalisto para ser presentado en la Asamblea Nacional
para su consideracion. El anteproyecto busca proteger, salvaguardar y fomentar bajo un
régimen legal especia |as expresiones o tradiciones fol cl6ricas, ademas de otros aspectos
culturales. El objetivo es evitar laapropiacion ilegitima, la distorsion, la explotacion ilicita,
prevenir € uso inapropiado, salvaguardar laidentidad socia y cultura, y preservar las
tradiciones. Estaley contiene capitul os dedicados a establecer |as definiciones pertinentes, las
expresiones fol cl dricas susceptibles de proteccidén como las expresiones orales, musicales y
corporales, las tradiciones culturales y los vestidos tradicionales. Regula ademés el
procedimiento de registro de esos derechos colectivos, |as utilizaciones sujetas a
consentimiento previo, las excepciones y limitaciones, laidentificacion y reconocimiento de
lafuente, los derechos de uso y comerciaizacion. Cread Departamento de Derechos
Colectivos que esta adscrito a Ministerio de Comercio e Industrias, las prohibicionesy
sanciones, ademés de | os tribunal es competentes para conocer de las causas relacionadas con
el tema.

E. Lalegislacion autoral panamefia, contiene un capitulo especifico pararegular las
limitaciones del derecho de autor y derechos conexos. Estas limitacionesimplican la
posibilidad de realizar determinados usos sin necesidad de autorizacion o €l pago de
remuneracion alguna, y benefician en algunos casos a personas minusvalidas, bibliotecas y
centros de ensefianza. De esta manera, laley en su articulo 47 establece que una
comunicacion licita, sin necesidad de autorizacién o el pago de remuneracion alguna, es
aquellade la que se tiene verificacion de que es con fines exclusivamente didacticos, en
establecimientos de ensefianza, y con la condicion de que sea sin fines lucrativos (numeral 2);
las que se efectlien para no videntes y otras personas discapacitadas, siempre que estas
personas puedan asistir ala comunicacion de forma gratuita y |os participantes no reciban
retribucion por su intervencion en € acto (numeral 4). Deigual manera, € articulo 48
permite, bajo ciertas condiciones, lareproduccion de obras ya divulgadas licitamente, sin
autorizacion del autor ni remuneracion, cuando se trate de la reproduccion por medios
reprograficos de articul os, breves extractos de obras publicadas, paralaensefianzao la
realizacion de exdmenes en instituciones educativas (numeral 3). A las bibliotecas también se
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las incluye en estas limitaciones a permitirseles la reproduccién individual de una obra para
Su preservacion o sustitucion, si resulta necesario, como en el caso de que se extravie,
destruya o inutilice un gemplar y no sea posible adquirirlo en un plazo y unas condiciones
razonables (numeral 4). Fueradelo mencionado, no existen iniciativas que busquen incluir a
los minusvélidos, las bibliotecas y 1os centros de ensefianzas en otras limitaciones del derecho
de autor en € proyecto de modificacion de laley, como en ningun otro proyecto de ley
separado.

Il.  POLITICASEN MATERIA DE DERECHO DE AUTOR E INDUSTRIAS
CULTURALES

A. No existen en este momento, politicas, directrices u orientaciones especificas de
politicas de derecho de autor y derechos conexos gque se vinculen con € sistema de propiedad
intelectual. Se han tenido algunas conversaciones con autoridades de las universidades
estatales (Universidad de Panamay la Universidad Tecnol 6gica de Panamd) afin de que estas
elaboren una politica universitaria de desarrollo de |a propiedad intel ectual, teniendo en
cuenta gque se trata de centros de investigacion, creacion, difusion y desarrollo del
conocimiento por excelencia. Recurriendo a estos centros se relinen las condiciones para
propiciar € desarrollo de los temas de propiedad intelectual, o que puede generar grandes
beneficios, no solo paralapropiauniversidad sino parael pais. En e caso delaUniversidad
de Panamd, se colabora parala apertura de un centro de informacion sobre derecho de autor y
alguna de sus autoridades ya ha participado en una reunion convocada por la OMPI paratratar
asuntos de interés para las universidades.

B. Mediante &l Decreto Ejecutivo N° 451 del 2 de noviembre de 2005, ha sido creado el
Consgjo Nacional del Libroy laLectura. Setrata de unainiciativa con unafinalidad
especifica. Este consgjo hasido creado como un organismo cuyo proposito es el de analizar,
orientar, proponer y conocer |os avances de las politicas de Estado dirigidas a promover €l
libro y lalectura como elemento fundamental para el desarrollo. Parael cumplimiento de ese
objetivo, & Consgo tiene la atribucion de asesorar al Gobierno Nacional en laformulacion de
politicas, planesy programas para el fomento del libro y lalectura como medios esenciales de
transmision de la cultura, e conocimiento, lainvestigacion y laciencia. Ademéas servirade
Organo consultivo y espacio de concertacién para vincular otras organizaciones no
gubernamental es, con los creadores, |os productoresy el sector privado. De manera
categorica el Consgjo tiene por mision, promover politicas dirigidas a estimular la creacion
intelectual, asi como las acciones necesarias para garantizar €l respeto del derecho de autor,
ademés de sugerir e impulsar medidas para fomentar la produccién editorial en Panama, entre
otras cosas. Este Consgjo esta formado de diferentes entidades del estado pero también
incluye al gunas organizaciones no gubernamental es como la Camara Panamefia del Libro, la
Asociacion Panamefia de Lectores, la Universidad de Panama, e Consgjo Nacional de
Rectores, la Biblioteca Naciona y el Consegjo Nacional de Educacion, entre otros.

Aungue este Consg 0 es de reciente creacion, ya se han ido realizando las primeras
reuniones con la finalidad de ir cumpliendo con las funciones encomendadas. Ademas del
Consgjo mencionado, laLey 35 del 10 de mayo de 1996 por la cual se dictan disposiciones
sobre la propiedad industrial, cred en su articulo 219 la Comision Interinstitucional de
Propiedad Intelectual (CIPI) que tiene como mision principal laarmonizacion, la
coordinacion y e seguimiento de las politicas de propiedad intelectual. La CIPI esta
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conformada exclusivamente por |las oficinas que se encargan de los diferentes aspectos de la
propiedad intelectual. Esta Comision esta debatiendo acerca de la necesidad de dotar al pais
de una adecuada politica de propiedad intelectual que seaintegral como parte de una politica
nacional. Este proceso es apenasincipiente. Laexistenciadel Consgjo del Libroy laLectura,
por una parte, y de la CIPI, por otra, garantizan la existencia de la plataforma donde se puede
empezar adar formaauna politica de esta naturaleza. Aunque existen agrupaciones,
asociaciones o titulares independientes que han manifestado su apoyo a unalabor como esta,
todavia no han sido convocadas de forma oficial. Habra que esperar que se definan los
lineamientos general es que una Politica de Propiedad Intel ectual en nuestro pais.

C. Lacreacion del Consgjo mencionado en € punto anterior obedece, entre otras razones, a
gue Panama carece de politicas definidas en lamateriay esto incluye alas industrias
culturales. Tanto en el Consgo Nacional del Libroy laLecturacomoenlaCIPl, la
participacion de laDNDA busca garantizar que se incorpore en sus planes y acciones el tema
de derecho de autor y derechos conexos.

D. LaBibliotecaNaciona “Ernesto J. Castillero” (biblioteca publica) inicio en € afio 1999
la creacion de la denominada “ Biblioteca Virtual El Dorado Iberoamericanay Caribefia’
como parte de un proyecto con laUNESCO. Esto implicaba exclusivamente la digitalizacion
de obras de autores panamefios. Como una exigencia para lafinanciacion de este proyecto, se
solicitaba expresamente la autorizacion de los autores cuyas obras se digitalizarian por razon
deestainiciativa. Aungue € mencionado proyecto finalizo en € afio 2004, la Biblioteca
Nacional continta digitalizando obras de autores nacionales, siempre y cuando |os mismos
(sus herederos o quien ostente |os derechos sobre la obra) otorguen la autorizacion expresa
para concretar el proceso. LaBiblioteca“Simén Bolivar” de la Universidad de Panaméa
(biblioteca estatal) como parte del Proyecto del Sistema de Informacion Documental
Centroamericana queinicio en e afio 2005, se encuentra digitalizando Unicamente las tesis de
maestria de dicha universidad con el objetivo de intercambiar informacion sobre las
investigaciones realizadas, aunque esto solo involucra bibliotecas universitarias. Aunque esta
biblioteca consulto al Departamento de Asesoria Legal delaUniversidad y no alaDNDA
como correspondia, nosotros disentimos del criterio de ese departamento de considerar que no
se requeria autorizacion del autor cuyatesis se deseaba digitalizar, por ser un requisito para
lograr € grado correspondiente. La biblioteca delaUniversidad Santa MariaLa Antigua
(biblioteca privada) también es parte de un proyecto para digitalizar tesis de sus estudiantes y
libros de autores nacionales. Aunque cuentan con € sistema para hacerlo estan en tramites de
obtener |as autorizaciones necesarias y se espera que para el mes de octubre se puedainiciar
este proceso. La Biblioteca Rogelio Sinan de la Universidad Latina (biblioteca privada) solo
ha digitalizado algunas tesis de grado como prueba (no todas) y ninguna obra. Por €l
momento ese proceso esta paralizado.

[1l.  ADMINISTRACION DE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS

A. LaDNDA delaRepublicade Panama es una unidad adscrita al Ministerio de Educacion
y como tal es una autoridad administrativa con funcionesy competencias bien definidas. Su
estructura actual estéa compuesta por: un Director, una Subdirectora, una Secretaria, un Jefe
de Registro, un Asistente Legal, un Inspector y unaMensgjera (7 en total).

Esta Direccion tiene cuatro funciones basicas que son las de Registro, Depdsito,
Vigilancia e Inspeccion en € ambito administrativo, y, en ese marco de atribuciones, la
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DNDA, ademas del registro, gerce las siguientes funciones. a) inspeccién y supervision que
se gjercen de oficio o asolicitud de parte; b) depdsito de las obras; c) conciliaciony
arbitrgje; d) autorizacion, fiscalizacion y sanciones a las entidades de gestion colectiva; €)
facultades para aplicar sanciones administrativas, f) suspension de comunicaciones publicasy
otras modalidades de explotacion de las obras y producciones protegidas; g) ordenainformes,
peritgjes, experticias o auditorias; h) asesora alas entidades competentes del Estado, en
materia de derecho de autor, i) estudiay recomiendala adhesion y ratificacion de los
Convenios y Tratados Internacionales; j) fomentaladifusiony e conocimiento sobre la
proteccion de los derechos intelectuales; k) asesora alas entidades competentes del Estado en
el Disefio y gecucion de la politicanacional en lamateria; 1) establece tarifas por los
servicios prestados, m) desarrolla programas de difusién, capacitacion y formacion en
Derecho de Autor y Derechos Conexos; n) presta asistenciatécnicaa Organo Judicia y a
Ministerio Publico; 0) las demas funciones que sefialen laLey y el Reglamento.

B. LaDNDA cuenta actualmente con siete (7) funcionarios distribuidos de la siguiente
manera:

N° | CARGO Categoria: Profesional - Técnico Administrativo

1 Director Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas. Maestriaen Derecho
Empresarial. Postgrado en Derecho Comercial

2 Subdirectora Estudiante de Derecho en preparacion de tesis de grado

3 | AsistenteLegal | Bachiller en Letras con tres afios de estudios en Derecho

4 | Jefede Registro | Técnico en Programacion

5 Secretaria Bachiller en Comercio y Técnica en Programacion

6 Inspector Técnico en Archivos Administrativos y Estudiante de 3er afio de
Derecho

7 Mensgjera Escuela Primaria aprobada

Nota: En los ultimos tres (3) afios e nimero de personal havariado de la siguiente manera:
En 2003: seis (6) funcionarios. En 2004: cuatro (4) funcionarios. En 2005: siete (7)
funcionarios, hastalafecha.

C. Enmateriade fortalecimiento institucional, laDNDA participay lleva adelante
actualmente | os siguientes proyectos:

1. Proyecto de Promocién y Desarrollo de la Propiedad Intel ectual

Justificacion: este proyecto se hace con lafinalidad de contribuir a desarrollo de la
propiedad intelectual en Panama para que la misma sea utilizada como una herramienta para
el desarrollo. Este proyecto abarca un componente de propiedad industrial y otro de derecho
de autor. El financiamiento proviene del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del
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Gobierno Nacional. La€gecucion larealizael Ministerio de Comercio e Industriasy la
DNDA es unaunidad beneficiaria.

Objetivos: lograr un incremento en el nUmero de registros, proteger y aumentar
la seguridad juridica de |os derechos intel ectuales afin de mejorar las condiciones de
competitividad e inversion en Panaméa. Incrementar el conocimiento y cumplimiento de

laley.

Descripcion del proyecto: se realizaran una serie de actividades tendientes alograr los
objetivos enunciados. Esto incluye lafinanciacion de seminarios, talleres, adquisicion de
equipo, automatizacion total de los servicios prestados, capacitacion del personal y desarrollo
de diplomados en propiedad intelectual. Todo esto busca ampliar 1a base de apoyo del
sistemay que las personas relacionadas con e mismo lo usen en beneficio propio.

Impacto del proyecto: este proyecto beneficiara alos usuarios del sistemaasi como a
|as autoridades del Ministerio Pablico y del Organo Judicial que requieran informacion del
registro de derecho de autor. Igualmente, busca beneficiar alas personas rel acionadas con la
creacion de obras protegidas por e derecho de autor.

Resultados esperados. aumentar lacalidad y eficienciaen el servicio de registro;
incrementar el nimero de registros; y aumentar €l conocimiento de las personas rel acionadas
con la creacion de obras protegidas por e derecho de autor.

Duracion del proyecto: tres (3) afios

2. Proyecto de Automatizacion del Registro de Obras

Justificacion: laDNDA llevaba el registro de obras de formamanual, o que constituia
un sistema arcaico que debia ser sustituido por un eficiente sistema automatizado. El
volumen de registros va cada afio en aumento y la demanda de informacién relacionada al
mismo implicaba un esfuerzo extra para ubicar lainformacion que nos era solicitada.

Objetivos: automatizar todo € proceso de registro facilitando las |abores de expedicion
de documentos, consulta de informacién y archivo de datos.

Descripcion del proyecto: instalacion de un programa de ordenador denominado
“Sistema GDA” y capacitacion del personal para su adecuada utilizacion. Este sistema ha
sido donado por la Organizacion Mundia de la Propiedad Intelectual (OMPI) e instalado por
un ingeniero informatico que nos visito con esafinalidad. Unavez completada esta fase,
corresponde hacer |as adecuaciones al sistema para adecuarlo a nuestras necesidades.

Impacto del proyecto: este proyecto ha permitido que laDNDA mejore e tiempo de
respuesta a las solicitudes de registro asi como las respuestas a | as solicitudes de informacion
que hacen |as autoridades del Ministerio Publico, el Organo Judicia y los usuarios en general.
Esto facilitala conclusién de otro proyecto relacionado y que describiremos mas adel ante.

Resultados esperados. celeridad en € tramite de solicitudes.
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3. Proyecto de creacién del archivo histérico

Justificacion: lainstalacion del nuevo sistema automatizado mejora nuestra capacidad
de respuesta, no obstante, e mismo no estaria siendo aprovechado en su maxima capacidad si
no se crea el archivo historico que contenga todos | os registros de las obras que datan de 1914
a2005. Es necesario contar con esainformacién automatizada, lo que completaria el proceso
de automatizacion del sistema de registro de obras.

Objetivos: contar con un archivo centralizado y automatizado de todos |os registros
existentes en Panama desde 1914 alafecha. Ampliar la capacidad de dar respuestaalas
solicitudes de informacion que recibimos, utilizando los diferentes mecanismos de busgueda
que ofrece el sistema.

Descripcion del proyecto: este proyecto vaa ser financiado con fondos del Proyecto
BID-MICI mencionado en la primera parte de este informe. El financiamiento consistiraen
contratar un captador de datos que se encargue de ingresar en el sistematoda lainformacion
relativa alos registros de obras desde 1914 hasta 2005.

Impacto del proyecto: facilitara el acceso alainformacién unavez completado €l
ingreso de todos los datos en € sistemay se puedan colocar en la paginaweb del Ministerio
para beneficio de las autoridades y los usuarios en general. Agilizara el tiempo de respuesta
de certificaciones y otras solicitudes de informacion. Sera una base de datos con informacion
de mucha utilidad.

Resultados esperados: abandonar la consulta manual de informacién; rapidez en la
consultay expedicion de documentos; y fidelidad en lainformacién suministrada.

Duracion del proyecto: cuatro (4) meses.

Estos proyectos nos permitiran fortal ecer administrativamente esta Direccion.

V. TECNOLOGIASDE INFORMACION

A. LaDNDA depende de los sistemas de informacion que nos provee la Direccion de
Informatica que controlatodo lo concerniente a estamateria. La DNDA cuenta con los
siguientes equipos y sistemas:

1. Equipos: seis(6) computadoras completasy dos (2) escaneres;

2.  Sistemas operativos. cuatro (4) de nuestras maguinas cuentan con el sistema
operativo Windows 2000, una (1) cuenta con Windows XP y una (1) cuenta con
Windows 98;

3. Mangador de base de datos: SQL 2000 Servipack 4;

4.  Sistemaoperativo del servidor: Windows 2003 Server Enterprise.

5. Basesdedatos: localizadaen el servidor SYR01010 que utilizael manejador y el
sistema operativo ya mencionados,

6. Usuarios: cinco (5) conectadosalaredy tres (3) al sistema GDA para€l registro
y control de Obras,

7. Detalesdel software: laDNDA utilizael Sistema GDA parael registro y control
de obras donado por laOMPI. Este sistema permite el registro de obras por



OMPI/JPI/BUE/06/1 PA
pagina 9

categorias y es alimentado de lainformacion solicitada mediante formularios.
El sistema despliega una serie de pantallas 0 “maestras’ donde seincluye
informacion delaobray su autor. Al final el sistema genera dos documentos
Word que son laresolucion y la certificacion de inscripcion.

B. Eneste momento, laDNDA estaalaesperadelavisitade ingeniero Jorge Zéarate para
hacerle algunas modificaciones al Sistema GDA para €l registro y control de obras, de manera
gue el mismo se adapte a nuestras necesidades reales. Ademas de lo yamencionado en €
punto 3 de este informe y que guarda relacion con la utilizacion del mencionado sistema, no
tenemos ningun proyecto previsto o en gecucion en materia de desarrollo de sistemas.
Tampoco tenemos, por € momento, ningun proyecto de digitalizacion de documentos. No
obstante, esta es una posibilidad que esperamos implementar en €l futuro.

C. LaDNDA disefi6 una pequefia publicacion mensual denominada AUTORIN. Esta
publicacion se disefio atendiendo alafuncién de difusion que nos asignala Ley 15 de 1994
gue también nos ordena la publicacion periddica del Boletin de Derecho de Autor. Esta
publicacién nos servia parainformar al publico en genera de algunos temas relacionados con
el Derecho de Autor y el quehacer dela DNDA. Se brindaba informacion general, articulos
de opinién y datos estadisticos, entre otras cosas. Aunque la publicacion era modesta en
formato y tirgje, por razones presupuestarias se suspendio su impresion. Por otra parte, la
DNDA no cuenta con una pagina web propia, no obstante, se creard un acceso en la pagina
del Ministerio de Educacion con lainformacion pertinente. Este proceso de creacion de ese
acceso se completara una vez se haya concluido lalabor de crear € archivo histérico de obras,
el cual seraiguamente colocado en linea para su consulta, tanto por usuarios en general como
por autoridades. La creacién de ese vinculo debe estar completada a més tardar en el mes de
junio de este afo.

D. Como mencionamos en el punto anterior, la paginaweb que sera utilizada para“ colgar”
lainformacién relacionada con € derecho de autor y |os derechos conexos es la pagina del
Ministerio de Educacion. Esta es una paginainformativatanto para docentes como publico en
general. Tiene acceso con bases de datos y cada Direccion que forma parte de este Ministerio
tiene que crear su propio espacio donde publique o pertinente. Esta desarrolladaen HTML y
ASP, elementos FLASH, Gif animados, buscadores, directorios telefénicos, etc.

E. El sstema GDA es unabase de datos que utiliza el programa SQL Server y se encuentra
alojadaen @ servidor SVR01010 que utiliza el sistema SQL 2000 Servipack 4 y cuyo sistema

operativo es Windows 2003 Server Enterprise. El tipo de extensién de los archivos de la base
de datos es MDX.

El Instituto Nacional de Cultura de Panama (INAC) tiene un proyecto para digitalizar
informacion relativa al patrimonio cultural nacional. No obstante, este proyecto se encuentra
en etapa de gestacion. A este proceso se le quiere dotar de un marco lega y paraello se esta
elaborando un anteproyecto de ley que regule este proceso, teniendo en cuentala normativa
existente en materia de derecho de autor.
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V. USO, PROMOCION Y DIFUSION DEL DERECHO DEAUTORY LOS
DERECHOS CONEXOS EN EL AMBITO NACIONAL

A. LaDNDA participacomo unidad beneficiariadel Proyecto BID-DIGERPI parala
promociony el desarrollo de la Propiedad Intelectual en Panam& Como parte de nuestro
aporte, laDNDA tiene laresponsabilidad de organizar diez (10) seminarios - talleres durante
lavigenciadel proyecto. En € afo 2006 se ha proyectado realizar cinco (5) de estos
seminarios que hemos destinado a grupos de autores vinculados con actividades protegidas
por e derecho de autor. Ademés, respondiendo a una demanda de otras instituciones del
Estado que han demostrado interés en e tema, laDNDA ha organizado seminarios o
participado como expositor de seminarios del Ministerio Publico, la Direcciéon General del
Registro de la Propiedad Industrial (DIGERPI), la Direccion General de Aduanas, € Instituto
Nacional de Cultura, la Universidad de Panamay la Universidad Tecnol dgica de Panama.
Estén pendientes en este momento un seminario parael Instituto Panamefio de Turismo y €l
Sistema Estatal de Radioy Television. Por razon del proyecto mencionado, |as actividades de
promocion y difusion del derecho de autor se han hecho en coordinacion con la DIGERPI.
Uno de los objetivos principal es de esta labor de difusion es hacer del conocimiento de las
personas rel acionadas con € medio las ventgjas de contar con un sistema de proteccion y
registro de la propiedad intelectual. En estalabor, algunos titulares, como la Sociedad
Panamefia de Autores y Compositores (SPAC) y la Camara Panamefiadel Libro, prestan su
colaboracién. Aunque hay sectores de titulares interesados en €l temay en su promocion,
estos se limitan a promover la parte punitivadel sistemay no sus bondades, y en ellas no hay
una participacion de laDNDA.

B. EnPanamasolo dos (2) universidades privadas ofrecen lamateria “ derecho de autor y
derechos conexos’ como parte de su plan de estudios anivel de licenciatura. Otras dos (2)
universidades privadas ofrecen |la materia “ propiedad intelectual” genera dentro de su plan de
estudios de licenciatura. Launiversidad estatal ofrece igualmente la materia“derecho de
autor y derechos conexos’ pero como parte de una maestria en derecho comercial con énfasis
en la propiedad intelectual. En los programas mencionados, no ha existido una participacion
directadela DNDA en € disefio ni del plan ni de sus contenidos. Solo hemos sido invitados
a exponer sobre algin temaen el caso de la Maestria que mencionamos y en unade las
universidades privadas que tocan €l tema en su programa de licenciatura.

VI. OBSERVANCIA
A. Lasautoridades competentes en el ambito nacional son las siguientes:

- El Ministerio Publico: una (1) fiscalia especializada en delitos contrala propiedad
intelectual;

- El 6rgano judicial: tres (3) Juzgados de Comercio y un (1) Tribuna Superior de
Comercio, ademas de la Corte Suprema de Justicia en los casos que puedan |legar
a casacion.

- El Ministerio de Educacion: laDireccion Naciona de Derecho de Autor.

- El Ministerio de Economiay Finanzas. €l Departamento de Propiedad Intel ectual
de laDireccién General de Aduanas.

- La Policia Técnica Judicial: laUnidad Especializada en Delitos contrala
Propiedad Intelectual.
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- LaZonaLibre de Colon: e Departamento de Propiedad Intelectual.

L as principal es acciones se refieren a inspecciones, allanamientos y decomisos de obras
protegidas por derecho de autor, al igua que por €l uso indebido de marcas u otros delitos
contralapropiedad industrial. La DNDA redliza sus funciones de vigilancia, inspeccion 'y
supervision mediante operativos en lugares donde usualmente se comercializa mercanciano
autorizada. Por tratarse generalmente de conductas consideradas como delitos, la
competencia en estos casos |e corresponde exclusivamente a la Fiscalia mencionada y se hace
laremisiéon del caso adichaoficina. De igual manera participamos en acciones conjuntas con
laFiscalia Especializaday la Policia Técnica Judicial.

B. Deacuerdo con datos suministrados por la Fiscalia Especializada en Delitos contrala
Propiedad Intelectual, se sefiala que en los Ultimos afio (2005) ha habido un repunte
significativo de los delitos contra el derecho de autor y derechos conexos. En € afio 2004 se
tramitaron sesenta (60) expedientes de delitos contra la propiedad intelectual, de los cuales
veintisiete (27) correspondian a delitos contra el derecho de autor. En €l afio 2005 € nimero
de expedientes tramitados se elevd a doscientos tres (203), de los cuales ciento cincuentay
siete (157) correspondian adelitos contra el derecho de autor. Esto significa que se elevo por
cas seis(6) veces € nivel deincidenciade este tipo de delitos. Esto se explica por laforma
en que las autoridades empezaron a combatir alos vendedores ambulantes de mercancia
pirata. No obstante, no existen indicadores precisos que nos permitan medir los efectos
econdémicosy el alcance delos niveles de infracciones del derecho de autor y derechos
CONexos.

C. EnPanama, salvo la estadistica presentada en el aparte anterior, no conocemaos ningun
estudio o medicion oficial en materia de infraccion a derecho de autor y derechos conexos.

D. Parad Proyecto BID-DIGERPI que mencionamos antes, la capacitacion es un
componente importante y esta se ha programado de manera que las instituciones rel acionadas
con el tema se beneficien de lamisma. En ese sentido se han llevado a cabo seminarios para
funcionarios de Aduanas, la Policia Nacional, la Policia Técnica Judicial y esta programado
hacerlo para miembros del Organo Judicial.

VIl. JURISPRUDENCIA

A. LaDNDA dispone de un programa donado por la OMPI que forma parte del Proyecto
de Banco de Datos de Jurisprudenciaa Nivel Regional. Parallevar adelante este proyecto, en
noviembre de 2005 se celebrd en Panama una reunion regional parair concretando esta
iniciativa. Unavez esté plenamente en uso este sistema y debidamente alimentado de
informacion de cada pais, sera un Util mecanismo de clasificacion, consulta e intercambio de
jurisprudencia sobralamateria. Parael préximo 3 dejulio de este afio 2006 esta proyectado
iniciar & intercambio de informacion judicia entre los paises que componen € proyecto.

B. Esimportante mencionar que la DNDA no haemitido, en tiempos recientes, ninguna
decision administrativa de relevancia, teniendo en cuenta que los casos que hemos atendido se
refieren a delitos cuya competencia es exclusiva de otras instancias. Las decisiones en
materia de derecho de autor todavia son escasas en la Jurisprudencia panamefia, no obstante,
hemos identificado dos fallos que resefiamos brevemente:
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1. Tercer Tribuna Superior de Justiciadel Primer Distrito Judicial de Panamé:
“ISLA SOL MARINE SA.” vs“PROYECTOSY CAPITALESS.A.", € once (11) de mayo
de dos mil cuatro (2004).

La controversia surge de la posible apropiacion de unaidea para desarrollar un proyecto
denominado “ Shelter Cove Marine at Sherman” que implicabala confeccion de unos planos
basados en conceptos, dibujos y bosgquejos del sefior William Speed. El Tercer Tribunal de
Justicia hizo un andlisis de lo que es una obra, para distinguir aguellas que estan protegidas de
aquellas que no alcanzan tal condicion. El Tribunal analizo si esaideareunia el requisito de
originalidad o si era una obra protegida o sélo unaidea. Sefall6 que, efectivamente, lasideas
no estan protegidas por el derecho de autor y que para esto es necesaria una materializacion
en un soporte que sea creacion de un titular a que sele dé €l caracter de autor.

2. Tercer Tribunal de Justiciadel Primer Distrito Judicia de Panama “GRUPO
ESTEVEZ” vs“ISAIAS HERNANDEZ y otros’, € veintinueve (29) de noviembre de
dos mil cinco (2005)

La controversiaradico en lareproduccion y distribucion no autorizadas de obras de arte
aplicado. Estas consistian en plantillas de disefios para ser utilizadas en la fabricacion de
muebles. El Tribunal Superior de Justicia considerd que no hay obstéculo alguno para que €l
titular de los derechos sobre una obra de arte aplicado pueda solicitar proteccion, yaseade la
ley de derecho de autor o laley de propiedad industrial. Desestim6 €l criterio de que las
mencionadas plantillas se refieren a procedimientos parala confeccion de los muebles, como
alegaba una de las partes y que por esa razon no estaban tuteladas por laley que colocalos
procedimientos fuera del alcance de laley de derecho de autor. Igualmente rechazo el
planteamiento de que solo habia similitud entre las obras en disputa pues extendio la
proteccion de laley alas formas de adaptacion y transformacion de laobra original .

En e sector publico existe un (1) mecanismo para acceder ainformacién de
jurisprudencia, el cual es gratuito. La péaginaweb del Organo Judicial
(www.organojudicial .gob.pa) tiene un enlace denominado “Registro Judicia” donde hay
dos (2) formas de acceder alas resoluciones emitidas por |os tribunales panamefios. Existe
ademés una empresa denominada “ Sistemas Juridicos S.A.” (www.Sijusa.com) que también
brinda ese servicio, pero através del pago de una suscripcion mensual.

VIIl. GESTION DEL DERECHO DE AUTOR Y LOS DERECHOS CONEXOS
A. EnPanamaexisten dos (2) sociedades de gestion colectiva a saber:

1. LaSociedad Panamefia de Autores y Compositores (SPAC): esta es una sociedad
de autores gque fue autorizada para funcionar como tal en 1996.

Su presidente: Sr. Christian Garcia

- Apartado Postal: 0823-1400 Zona 7

Correo Electrénico: spac@spacpanama.net

- Derechos administrados. derechos autorales patrimonial es sobre obras musicales
de sus asociados o representados.


http://www.sijusa.com/
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- Modo de Operacion administrativo-financiero: la sociedad cuenta con 11
personas entre encargadas de |os procesos de documentacion, recaudacion, distribucion,
mensgjeriay archivos, y atencidn a socios. Sus operaciones cubren la capital del paisy
estan extendiéndose a provincias del interior. Utiliza el sistema SGS (Sistemas de
Gestion de Sociedades) para €l reparto deregaias. EstadfiliadaalaCISACy sus
recaudaciones |legaron a seiscientos noventay ocho mil doscientos cuarentay seis
ddlares con 35/100 (US$698,246.35) en & afio 2005. Sus gastos de operacion son
financiados con laretencion del 30% de |os recaudos anuales que sefialalaley. El
sistema contable utilizado es el derecibido y se utiliza el programa Peach Tree.

2. Asociacion Panamefia de la Industria Fonogréfica (APIF): Esta es una sociedad de
productores de fonogramas y fue autorizada en €l afio 2005.

- Presidente: el Sr. Fernando Cueto

- Correo Electronico: apif @cableonda.net

- Derechos Administrados. derechos patrimoniales conexos sobre las producciones
fonogréficas de sus asociados o representados.

- Modo de Operacion: |las operaciones de esta sociedad se encuentran suspendidas
por algunas dificultades internas y que han motivado la renuncia de algunos de sus
miembros. El apoyo inicia delalFPI fueretirado por motivos relacionados con €
funcionamiento de la sociedad y estan en suspenso todas sus actividades.

LaLey 15 de 1994 exige alas entidades de gestion colectiva, la publicacion del

balance anual delaentidad. En el caso dela SPAC, que es la Unica gue se encuentra
funcionando, este balance es revisado por laDNDA y en caso de encontrar méritos, emitimos
nuestros comentarios y recomendaciones. La DNDA también hallevado a cabo, citaciones
paraventilar disputas relacionadas con el pago de regalias y hasta el momento no se han
registrado situaciones contrarias alo establecido tanto en laley como en los estatutos de la
sociedad.

Como mencionamos, la Unica sociedad de gestion activa'y plenamente funcionando es

laSPAC y sblo hasta este afio 2006 comenzo a gestionar |os derechos por |os llamados
“ring tones’.

No hemos establecido indicadores de desempefio para medir |a gestion administrativa.

[Fin del documento]
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