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Caracteristicas macroeconomicas

m El crecimiento de la region ha sido bajo y
volatil

m Ausencia de un vinculo claro y concluyente
entre apertura y crecimiento (importancia de
la forma y el contexto)

m Relevancia de las exportaciones
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Crecimiento

La region no logra cerrar la brecha frente a los paises
desarrollados y algunos emergentes. En el largo plazo, el
crecimiento en el PIB per capita sigue siendo bajo.
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CRECIMIENTO DEL PIB VS. CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
(Tasas anuales promedio 1990-2004)
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Caracteristicas del desarrollo productivo
y conductas empresariales

m Creciente importancia del mercado externo

m Especializacion en sectores y actividades que
han sido de baja intensidad tecnoldgica (ello
esta cambiando)

m Falta de recursos humanos capacitados para
la investigacion

» Baja propension del sector empresarial a
invertir en innovacion (IED)

= Modernizacion “racionalizadora”
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Estructura sectorial de la industria manufacturera,
América Latina
(% VA)

1970 | 1980 | 190 1997 | 203

1Irtersios enirgenia@a 23 24 X6 N9 300
11sinatarariz 143 | 194|171 | 201

_80 |100] 85 | 99
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Datos disponibles para:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Uruguay
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La estructura de la industria
manufacturera: una mirada comparada

» La estructura productiva de la region
cambia, pero en menor intensidad que
economias “exitosas”.

= En la region se identifican patrones de
especializacion productiva diferentes
(RRNN, mano de obra e ingenieria).
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Participacion de sectores intensivos en

ingenieria (AL vs paises desarrollados)
1970 y 2000
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Participacion de sectores intensivos en

ingenieria (AL vs paises emergentes)
1970 y 2000
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Participacion de sectores intensivos en

ingenieria por pais (paises en AL)
1970 y 2000
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Dinamica exportadora
Ultima década: mayor crecimiento en los Gltimos 25 afios
AMERICA LATINA: TASA DECENAL DE INCREMENTO DEL VOLUMEN EXPORTADO
Promedio de la década
Nota: Excluye Venezuela
Slide 15

El crecimiento mundial y China impactan
positivamente sobre los términos de intercambio,
aunque con grandes diferencias entre regiones

VARIACION DE LOS TERMINOS DEL INTERCAMBIO ENTRE
LA DECADA DEL NOVENTA Y EL PROMEDIO 2004-2005

I

-11.8%

AMERICA DEL SUR  AMERICADE. SUR CENTROAMERCA
(sin Chile y
Venezuela)
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Y esto se expresa en el resultado de la
cuenta corriente
Slide 17

Patrones exportadores y composicion

del comercio

O Aunque con diferencias entre paises, en los
Ultimos 20 afos ALC

% diversifico su.canasta exportadora,
< pero no diversifico sus exportaciones por
destino.

O Diversificacion asociada a cambios en el contenido
tecnoldgico de las exportaciones de México y en
menor medida América Central (Costa Rica).

En ALC se han ido conformando tres patrones
distintos de especializacién exportadora
Slide 18

Diversificacion en la especializacion
exportadora?

a) América Latinay el Caribe b) Centroamérica

1980-1984 1990-1994 1995-1999 2000-2004

d) América del Sur

St TR IR ATDAm, 1980-1984 1990-1994 1995-1999 2000-2004

Manufacturas m Manufacturas B Manufacturas m Manufacturas basadas m Productos
de alta de tecnologia de baja en recursos naturales Primarios
tecnologia media tecnologia
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Manufacturas o Productos Primarios:
ées esa la cuestion?

> Las manufacturas de alto y medio contenido tecnolégico
son las que mas aumentan su participacion en el
comercio mundial en los uiltimos 25 afios.

Se ha argumentado, ademas, que la exportacion de
primarios puede aportar menos al crecimiento por:
o Menor diversificacion estructura productiva

Precio mas volatiles
Deterioro de términos de intercambio, aunque parece estar
cambiando (China e India)
Escasa diferenciacion de productos que no incentiva la
innovacion
Dificultad para “encadenar” por distancia a centros poblados
(especialmente mineria)
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Manufacturas o Productos Primarios:
ées esa la cuestion?

< Sin embargo la exportacion de manufacturas de
alto y medio contenido tecnoldgico no es
condicidn necesaria...
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Paises exitosos y con recursos naturales abundantes
no tienen un patron exportador definido

Australia Nueva Zelandia

1980-1984 1990-1994 1995-1999 2000-2004. 0- 1990-1994 1995-1999 2000-2004
\VEIESEY 5 Canada

1980-198 94 19 2000-2004

Manufacturas de | Manufact | Manufacturas de m Manufacturas basadas g Productos
alta tecnologia tecnologia media baja tecnologia on reCUIS 08 NAtEAIes Primarios
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tecnologia tecnologia media baja tecnologia en recursos naturales Primarios

Manufacturas o Productos Primarios:
ées esa la cuestion?

< Sin embargo la exportacion de manufacturas de
alto y medio contenido tecnoldgico no es
condicidn necesaria...

“ ...ni suficiente para el crecimiento

PIB PER CAPITA Y EXPORTACIONES DE BIENES DE ALTA Y MEDIA
TECNOLOGIA
(1985 —2002)

Crecimiento/de la participacion de bienes de alta
y media tecnologia en las exportaciones totales

> 10 puntos porcentuales < 10 puntos porcentuales

Chile, El Salvador,
Rep. Dominicana,
Uruguay

Costa Rica, Colombia

Argentina, Bolivia, Ecuador,
México. Brasil Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Perq,
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Manufacturas o Productos Primarios:
ées esa la cuestion?

< Sin embargo la exportacion de manufacturas de
alto y medio contenido tecnoldégico no es
condicidn necesaria...

+ ...ni suficiente para el crecimiento

< Ademas, las exportaciones hoy en dia no
necesariamente reflejan la verdadera capacidad de
un pais de producir lo que se exporta (cadenas de
produccion distribuidas internacionalmente)
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Valor Agregado en la maquila de México

exportaciones maquia

insumos importados

Valor Agregado Maquila

% Insunos inportados en la maqila

Millones de US$
saleluaaiod
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Manufacturas o Productos Primarios:
ées esa la cuestion?

< Sin embargo la exportacion de manufacturas de
alto y medio contenido tecnolégico no es
condicidn necesaria...

+ ...ni suficiente para el crecimiento

+ Ademas, las exportaciones hoy en dia no
necesariamente reflejan la verdadera capacidad de
un pais de producir lo que se exporta (cadenas de
produccion distribuidas internacionalmente)

“ Lo que si es evidente es que se requiere agregar
valor (importancia del conocimiento y la innovacion)
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Agregar valor

+ No SOLAMENTE en las manufacturas de
media y alta tecnologia se puede agregar
valor.

+ También es posible agregar valor via
conocimiento e innovacion en industrias
primarias y en manufacturas basadas en
recursos naturales o de baja tecnologia
(diferenciacion, disefio, imagen de marca,
etc.).

+ Aqui hay un amplio margen que América
Latina puede y debe aprovechar

Cociente del Valor Unitario de Exportacién
(3 mas altos de paises “exitosos” vs. 3 més altos de ALC)

HM
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Camesy Vinodeuvas Manufacturas Ropaexterior  Planos  Pescados, Ropainterior Frutaen  Chapas, Manufacturas
madera  decuero

(inclidoel ~ demadera y accesorios universales, crustéceosy depuntoo  consevay

chapasy  moluscos  crochet  preparados  terciada,  naturaly
“mejorada’ o artificial

regenerada

despojos
comestibles mosto) de vestir de
de carnes puntoo  planchas de preparados o de fruta
crochet hierro o enconserva
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Valor unitario de exportacion de Calzado
(miles de US$ por tonelada, promedio 2002-2004)
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Argentna

Colombia
cnie Ameérica Latina se concentra
en la parte inferior de la

Promedios UE(15)
Promedo ALC(7)
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Valor unitario de exportacion
(miles de US$ por tonelada, promedio 2002-2004)
Pescados, crustaceos y moluscorsn prepar:ados °, f"" consﬂerva
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Contenido
= Hechos Estilizados
» Crecimiento Econémico y Dinamica
Exportadora
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Estructura productiva y
capacidad innovativa

m Capacidad de innovacién: elemento comun en
diferentes trayectorias de desarrollo de paises
exitosos.

m Sectores tienen especificidades técnicas que

determinan su capacidad de demandar, absorber y
generar conocimiento.

m Si bien hay correlacion positiva entre
especializacién en sectores intensivos en
tecnologia e inversion en I+D .
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Sectores intensivos en ingenieria e
inversion en I+D (2000)

@ Finland
Audralia
.

® Noruega

Di fusoresde conod miento 2000 (%)

10 15 20
1&D/P1B 1996-2002 (% )
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Estructura productiva y
capacidad innovativa

m Capacidad de innovacion: elemento comun en
diferentes trayectorias de desarrollo de paises
exitosos.

m Sectores tienen especificidades técnicas que
determinan su capacidad de demandar, absorber y
generar conocimiento.

m Si bien hay correlacion: positiva entre
especializacion enisectores intensivos en
tecnologia e inversion en 1+D, v

m Correlacion positiva entre especializacion en

sectores intensivos en conocimiento y patentes
otorgadas en EEUU
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Sectores intensivos en ingenieria y
patentes otorgada en EEUU
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Desarrollo productivo y capacidad innovativa:
una tipologia de estrategias de crecimiento
KTy Especializacion
Especializacion - .
A " productiva orientada
productiva orientada -
: hacia los sectores
hacia los recursos . .
intensivos en
naturales . .,
ingenieria
Alto I+D Corea, EE.UU.,
I1+D/PIB>1.12 Finlandia, Singapur
= Argentina, Brasil, Chile,
I %a':g; +1D12 Colombia, México, Perd, Malasia
+D/ <l. Uruguay, Filipinas, India
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La principal cuestion pareciera estar en la
diferencia en recursos y eficiencia en innovacion
Patentes Patentes Gasto Gasto en Efectividad del
otorgadas otorgadas por la Total en 1&D privado Gasto en I&D
porla USTPO / millén 1&D en % en %del (costo de cada
USTPO de habitantes del PBI gasto total patente en mil. US$)
Argentina 70 1.8 0.4 29 7.6
Brasil 1.0 1.1 40 25.8
Chile 15 1.0 0.5 35 36.4
Colombia 11 0.3 0.2 18 9.7
Costa Rica 10 25 0.2 23 52
Mexico 92 0.9 0.4 31
G-7 153 2.2
Australia 53 1.5
Nueva Zelandia 41 1.0
Canada i 85
Suecia 4.6
Noruega 1.6
Finlandia 3.4
Corea 3.0
[ IF
YEIEEED
Fuente: KAM del Banco Mundial y World Investment Report (2005), Gltimo dato disponible
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m Estructura Productiva y capacidad
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Qué hacer?

% Esfuerzo coordinado y compartido para impulsar
el crecimiento y el desarrollo productivo en el
largo plazo.

< El renovado papel del Estado:
Politicas de desarrollo productivo
Politicas tecnoldgicas

Gestidn de los sistemas de propiedad
intelectual

Slide 41

Politicas de Desarrollo Productivo
¢Por gué son necesarias?

< El principal determinante del crecimiento es la capacidad de
generar nuevas actividades dinamicas que diversifiquen la
estructura productiva

< Existen fallas de informacion y coordinacion que dificultan esa
tarea

La heterogeneidad productiva genera una dinamica de “tres
velocidades” que demanda politicas activas diferenciadas

El comercio y la IED; grandes motores del crecimiento segiin
algunos en los 90, pueden contribuir al crecimiento, pero no
hay un mecanismo automatico que asegure una relacion
positiva entre ellos

La experiencia de los paises exitosos refleja el uso de
diversas combinaciones de politicas productivas a lo largo
del tiempo (son necesarias pero no aseguran resultados)

Slide 42

¢, Qué Objetivos de Politicas de Desarrollo Productivo?

Configurar un entorno macroeconomico e
institucional favorable al crecimiento (no sélo
reducir volatilidad)

Mejorar los patrones de insercion externa (premiar
al innovador)

Nivelar el campo de juego (dado la heterogeneidad

productiva) para aumentar'la productividad media
o Inclusion de los informales
» modernizacion de las Pymes (importancia de
articulacion entre distintos actores y en el nivel
regional c/usters)

Crear o fortalecer el marco institucional

Crear las condiciones para innovar en un sentido
amplio y para avanzar en la complementariedad de
la estructura productiva
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Principales caracteristicas de las politicas de
desarrollo productivo

% Diferentes a las politicas del pasado

Slide 44

Diferencias con politicas del pasado
Sin elevados niveles de proteccién (trade-off)

Los acuerdos multilaterales y bilaterales imponen nuevas
restricciones

La falta de recursos requiere
- Limitar el subsidio en montos y en el tiempo
- Focalizar el esfuerzo

Nuevas instituciones: transparencia, evaluacion, continuidad
de los funcionarios 'y “upgrade” en la estructura del Estado.

Necesidad de establecer claros criterios de desempefio.
Avanzar en implementacién y en evaluacién en materia de
impacto. Solo con evaluaciones robustas es posible generar
espacio para la reasignacion de recursos publicos escasos
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Principales caracteristicas de las politicas de
desarrollo productivo

Diferentes a las politicas del pasado

Ausencia de modelo Unico, dada la diferencia entre
paises

Importancia de un tipo de cambio relativamente estable
y competitivo para “descubrir” nuevas actividades
productoras de bienes comercializables, pero el “clima”
de inversion es esencial

Combinar politicas forizontales con selectivas.

Politicas horizontales orientadas a reducir la heterogeneidad
productiva y basada en la articulacion entre los distintos actores

Politicas selectivas centradas en actividades con potencial
dinamizador sobre la estructura productiva (actividades vs.
sectores)
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Criterios de seleccion

Nuevas actividades de exportacion (el mercado)

Actividades relacionadas con bienes donde existan
ventajas estaticas (necesidad de focalizar):
encadenamientos hacia atras, hacia el costado y hacia
delante (biotecnologia, dlseno comercializacion). No hay
que tenerle miedo a los recursos naturales, si al no
hacer nada que sea upgrade con ellos

Nuevas actividades: donde:se supone que hay efectos
dinamicos (ojo, seria mejor en actividades donde la
demanda mundial y.la teenolegia, crece mas rapido, pero
mirar competencia)

Actividades con externalidades por complementariedad
con el sistema product|vo (infraestructura, servicios,
formacion profesional)

Innovacion en un sentido amplio (adoptar, adaptar y
crear)

Principales caracteristicas de las politicas de
desarrollo productivo ¢ont.)

El liderazgo en la definicién de estrategias debe ser del
sector publico pero con.interaccion con el sector privado.

El éxito de estas politicas/no solo esta en disefiar un
conjunto eficiente de incentivos y darle continuidad si no
también, y a veces fundamentalmente, en tener la capacidad
de eliminar los incentivos, cuando las polltlcas no funcionan.

Priorizar innovacion en sentido amplio (no solo crear)

Disefio de un sistema nacional de innovacion con
incentivos adecuados. y.con creciente participacion del
sector privado. Combinar politicas de oferta (dlrlgldas por
el Estado) y J)OIItlcaS orientadas por la demanda del
sector privado

La formacion de capital humano es un requisito
indispensable en cualquier politica de desarrollo y, en
particular, en una estrategia destinada a aumentar la
innovacion e incentivar los encadenamientos de los sectores
exportadores y de la IED

La creciente importancia de la
propiedad intelectual

Cuatro factores:

m Los tratados multilaterales (relacion
entre comercio y PI, 1994)

» Informes “Special 301" para la
implementacion de los derechos de PI

m Presion interna en cada uno de los
paises (derechos de autor)

m Acuerdos de libre comercio
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La innovacion y la propiedad intelectual

m Propiedad intelectual e innovacion:
complementaridad o incompatibilidad

s Como mejorar la complementaridad

Utilizacion de flexibilidades de los TRIPS (licencias
obligatorias, importaciones paralelas)

Mejorar el sistema de innovacion (recursos,
incentivos ejinstituciones)

Reducir costosiasociados al patentamiento
Pero, la regioni esta en la etapa de imitar y adaptar

Que “agregan” los acuerdos bilaterales?

Slide 50

Crecimiento, Competitividad e Innovacion
en América Latina y el Caribe

Jose Luis Machinea

Muchas Gracias!

[Fin del documento]



