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l. INTRODUCCION

1. Ennuestro pais, desde 1986 hasta la fecha, la creacion de conocimiento ha venido
creciendo sostenidamente a un ritmo mayor gjusprrespondiente crecimiento del
conocimiento en Ameérica Latina en su conjunto. Sin embargo, esta fortaleza relativa no es
necesariamente indicadora de que el proceso sea sustentable ya que muchas de las
explicaciones de ese crecimiento no revelan wnileza estructural del proceso de
crecimiento sino situaciones de tipo coyuntural.

2.  Un dato importante relativo a este crecimiento, como condicién necesaria aunque no
suficiente para explicarlo, es el origen de su financiacion, ya quelain@hay investigacion
posible.

3. Haciendo una muy rapida descripcion de la evolucion de las fuentes de financiacion de
las actividades de investigacion y desarrollo (I1+D) en los ultimos 15 afios en Uruguay,
podemos ver que en un comienzo ds@mayoritariamente y provenia en buena medida de
las agencias internacionales que financiaban proyectos de investigacion que resultaban
seleccionados en los concursos, y del aporte, cuantitativamente menor pero de caracter
catalizador, del Programa de §&rollo de las Ciencias Basicas (PEDECIBA) que,
originariamente, tuvo un fuerte componente de financiacién externa (PNUD).

4. A principios de los afios 90 comenzd lentamente un proceso de crecimiento de la
financiacion nacional de la 1+D en gque la Universidad de la Republica adquirié un papel
protagdnico. Este proceso comenzé fundamentalmente con dos medidas que adopt6 la
Universidad y que pusieron en marcha sendos procesos de financiacion de la I+D con
recursos nacionales: a) la asignaail@recursos universitarios a la Comisién Central de
Investigacion, y posteriormente a la Comisién Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC); y
b) la politica de convenios.

5. Laasignacién de recursos universitarios centralizados paran+®@SIC constituy6

un avance muy importante, no sélo por la proporcién de los recursos universitarios que se
dedicaron especificamente a I+D, sino sobre todo por la aplicacion de un sistema de
asignacion de esos recursos por concurso. Los proyectoselgigacion eran evaluados por
investigadores de la misma especialidad que mayoritariamente residian en el extranjero. Se
genero asi un mecanismo de asignacion de los recursos que dependia de la calidad de las
propuestas por un lado, y por otro, de lesultados obtenidos con los proyectos realizados en
el sector productivo.

6. Esto ultimo se instrumenté a través del Programa de la CSIC de Apoyo al Sector
Productivo, que financia proyectos en que colaboran investigadores universitarios y
demamlantes de conocimiento del sector productivo nacional. Ese Programa financia
proyectos que las empresas y la Universidad hayan considerado cientifica y econémicamente
viables, logrando asi que el sector productivo participe en la financiacién de leHabida

cuenta de los escasos recursos disponibles, ese Programa soélo significa un avance cualitativo
pues son pocas las empresas que pueden beneficiarse de las actividades de 1+D.
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7. Por otra parte, otro proceso universitario permitio, édstkes de los afos 80, avanzar
en la financiacion nacional de la I1+D: la Politica de Convenios de la Universidad de la
Republica. Esta politica significé un importante avance en la participacion del sector
productivo nacional en la financiacién de l&J;tsobre todo en algunos sectores especificos,
que en la Universidad de la Republica se concentraron, en una primera etapa,
mayoritariamente en las Facultades de Ingenieria y Ciencias Econdmicas y que luego se
ampliaron fundamentalmente a las FacultadeSigacias Sociales, Derecho, Arquitectura,
Agronomia, Veterinaria y Psicologia.

8. Envirtud de esta politica, se establecieron contratos especificos mediante los cuales los
investigadores universitarios resuelven problemas especificos dditiesdes contratantes
(empresas publicas y privadas, municipios, cooperativas, ONG, etcétera), y sustituyen asi la
compra de esos servicios en el exterior por parte de dichas entidades. Este proceso no solo
logra resolver esos problemas especificos, sumtgmbién consolida los equipos de
investigacion universitarios y genera una mayor confianza en la capacidad de la I+D nacional
para hacer frente a sus necesidades de incorporacién de conocimiento en la produccién de
bienes y servicios.

9. Algunos afos después de la creacion de la CSIC y de la aplicacion de la Politica de
Convenios, se firmd un acuerdo entre Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) que dio lugar al primer programa nacional de apoyo a la I+D con financiacion de este
organismo, conocido como el Programa CONICBID. Este Programa inyecté 50 millones
de délares de los EE.UU. para financiar la 1+D, de los cuales una parte significativa sirvio
para financiar la creacion de la Facultad de Ciencias de la Universidadrépidlica.

Dicho Programa permitié dar un impulso significativo a la creacion de conocimiento,
fundamentalmente en el sector publico, aunque también incluyd un Programa especifico, de
menor importancia en términos de los fondos asignados, para promaveoigoracion de
conocimiento en la produccion de bienes y servicios en el sector privado (Programa
FINTEC).

10. Este primer Programa CONICY¥BID de asignacion de recursos nacionales a la 1+D

surgié cuando la financiacion externa empezaba aaled¢day que hacer notar gue muchas

de las agencias internacionales que financian la [+D como parte de sus actividades de
cooperacion para el desarrollo, utilizan el nivel del PIB per capita, segun la clasificacion del
Banco Mundial (BM), como criterio parque un pais pueda acceder a esos fondos. Por esa
razon, cuando el Uruguay entro al grupo de paises que el BM clasifica como paises de ingreso
medie alto (higher middleincome countrie$, no pudo satisfacer esos requisitos y nuestros
investigadores, akrmino de la dictadura, no pudieron presentarse a muchos de los concursos
de proyectos con el fin de obtener recursos para la I+D.

11. Fue en ese contexto que surgi6é el Programa CONKBYD como elemento crucial

para financiar el incipiente sist& de |1+D nacional, aportando la financiacion nacional
imprescindible. Una vez finalizado ese programa, se procedié primero a evaluar sus

resultados y luego a negociar nuevamente con el BID un segundo préstamo para financiar un
segundo programa CONICYBID. Este ultimo empezd a dar sus primeros pasos en el 2001,

y sera plenamente activo a partir del 2002. Esta demora de varios afios en la obtencion de
fondos nacionales para la I+D, que eran necesarios para continuar los resultados obtenidos por
el primerPrograma CONICYBID, disminuyé considerablemente la financiacion nacional
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durante tres o cuatro afos, lo que genero, junto a la rapida caida de la financiacion externa por
las razones expuestas mas arriba, una crisis de financiacion de la I+D énglipao

solamente freno el proceso de crecimiento de esa actividad sino que puso en entredicho la
sustentabilidad del modelo de crecimiento de la I+D. Este modelo se basaba en una
optimizacién del uso de los recursos externos y nacionales para autaergpacidad de

creacion de conocimiento en el pais, y se apoyaba fundamentalmente en el sector creador de
conocimiento (organizaciones publicas dedicadas a la I1+D, principalmente la Universidad de
la Republica), con una participacion minoritaria del septoductivo de bienes y servicios,
concentrada en las empresas participantes en los Convenios con la Universidad de la
Republica, en el Programa de Apoyo al Sector Productivo de la CSIC y en el FINTEC del
CONICYT-BID.

12. Laevaluacion del Progma CONICYTBID concluy6 en que ese primer Programa

habia logrado crear satisfactoriamente una oferta bastante amplia y de calidad internacional en
cuanto a la creacion de conocimiento, pero que era aun poco convincente el potencial de
utilizacién de dichaapacidad de creacion de conocimiento para apoyar un modelo de
desarrollo socioecondémico sustentable, basado en la incorporacion del conocimiento a la
produccion de bienes y servicios. El equipo de consultores suecos que hizo esta evaluacion
también afimo, habida cuenta de los objetivos originales del programa, que no se habia
logrado la conexién esperada entre las actividades de investigacion financiadas por el
programa y su aplicacion en el sector productivo. De hecho, hoy es evidente que noces valid

el modelo que presupone que, una vez creado el conocimiento, éste va a ser automaticamente
incorporado en la produccion de manera lineal. Se necesitan mecanismos activos que
promuevan la incorporacion del conocimiento en la produccion. Mas aun, estomod

guarda armonia con la realidad objetiva que indica que cuando este conocimiento es de tipo
basico, puede ser obtenido del dominio publico internacional, y en general no puede ser

objeto de apropiacion. El verdadero beneficio para el Uruguay aeéasion en

investigacién hecha en ese primer Programa es la capacidad de investigacion generada a
través del programa, una capacidad constituida fundamentalmente por los investigadores
formados y, en menor medida, por la infraestructura que estuvo didegnacias al

Programa.

13. Por otro lado, el crecimiento de la capacidad de creacion de conocimiento sustentable
exige que exista un modelo de desarrollo que, por un lado, estimule enérgicamente las
inversiones en I+D y, por otro, fomente unengdanda sostenida de investigadores calificados.
Hasta el momento esta demanda procede casi exclusivamente de los organismos publicos de
investigacién (principalmente de la Universidad de la Republica).

.  CONTEXTO REGIONAL Y MUNDIAL

14. Luegode esta breve introduccion a la historia reciente de la financiacion de la creacion
y el uso del conocimiento en el Uruguay, es necesario ubicar este proceso en un marco
regional y mundial para comprender mejor sus puntos fuertes y sus puntos débdemasi

las oportunidades que tiene el pais de aprovechar la capacidad de I+D existente para
promover la creacion de riqueza y empleo y los desafios que esa tarea nos planteara en el
futuro inmediato.
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15. Como se desprende del trabajo “La inwgation cientifica en las Universidades de
América Latina. Caracteristicas y oportunidades” (Dr. Ing. Rafael Guarga, 2000), la baja
participacion del sector privado en la financiacion de las actividades de 1+D es caracteristica
de los paises de la regiéh5% en Argentina, 18% en Brasil y 30% en Chile), comparada con
paises de desarrollo intermedio como Esparfia (48%) y Portugal (41%) o con los de mayor
desarrollo como el Canada (56%) y los Estados Unidos de América (64%). Pero, para tener
una imagen mas cqgoleta acerca de cuales son las variables mas importantes a este respecto,
es preciso analizar la participacion publica y privada en la ejecucion de las actividades
nacionales de I1+D, ademas de las inversiones. En el caso de los Estados Unidos de América,
el 74,5% de la 1+D la realiza el sector privado, mientras que el gobierno financia el 10% y las
universidades el 15,5%. En Chile, sin embargo, soélo el 18% la realiza el sector privado, el
41% el Gobierno y el otro 41% en las universidades. Junto comayar participacion del

sector privado en la financiacién y ejecucion de la I+D en los paises mas desarrollados, se
observa que el 84% de las actividades de 1+D en los EE.UU., pais que se toma como
referencia en la materia, se dedica al desarrollo de ptodly servicios, y que el 16%

constituye 1+D basica.

16. De estos datos se desprende la siguiente comprobacion: en los paises mas desarrollados
la participacion del sector privado, tanto en la financiacion como en la ejecucion de la I+D, es
mudo mayor que en los paises latinoamericanos. Esto guarda coherencia con la existencia de
una importante demanda de conocimiento por parte del sector privado en esos paises,
mientras que en los nuestros la I+D se ha venido haciendo en condiciones degjanuy ba

demanda privada e impulsada fundamentalmente por los actores dedicados a la I+D en el
sector publico, fundamentalmente en el ambito universitario.

17. Una posible causa de esta baja demanda de conocimiento por parte del sector
productivo de nastros paises parece radicar en que durante el proceso de sustitucién de
importaciones que con distintas variantes prevalecio en la mayoria de ellos hasta la década de
los 60, no existieron estimulos enddgenos para que las empresas invirtieran en crear
corocimiento, ya que podian comprar tecnologia en el exterior. Esta, aunque no era
competitiva fuera del pais, si lo era en el mercado interno gracias a la proteccién de que
gozaban los productos en el mismo. Ademas, en aquellos afios la velocidad con que se
generaban nuevas tecnologias era bastante menor que en la actualidad y se pensaba que habia
tecnologias maduras. Es decir que si se las compraba “llave en mano”, por ejemplo, no era
necesario volver a invertir en tecnologia por un largo tiempo puesoemgrobable que

apareciera pronto una tecnologia mas competitiva.

18. Todo eso quedd objetivamente atras ya que hoy no existe la proteccion del mercado
interno para las empresas nacionales y también es claro que no existen tecnologias maduras.
Sin embargo, esa nueva realidad que existe de hecho hace ya muchos afios, no parece haber
sido incorporada en las estrategias de desarrollo de la gran mayoria de las empresas de
nuestros paises, ya que la gran mayoria de ellas no incorporaron la creag@padementos

de I+D, ni prevén la inversién en 1+D como parte destacada de su estrategia de negocios, lo
gue se refleja en la ya mencionada baja participacidon del sector privado en la financiacion y
en la ejecucion de la I+D en el pais.

19. Dede una perspectiva de mediano y largo plazo, todo el sistema educativo tiene un
funcién muy importante que cumplir para coadyuvar a cambiar esa concepcion, en la medida
en que puede incitar a los jovenes a adoptar otras actitudes como el espiritu enprended
aceptacion de los riesgos, o lograr que cambie la base cultural responsable en parte del retraso
de nuestros empresarios en reaccionar a esos cambios.
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20. Desde una perspectiva de corto plazo, la Universidad puede facilitar la creacida de
demanda de conocimiento por el sector productivo, por la via de asociaciones estratégicas con
este sector que apunten a promover la incorporacion de actividades de 1+D en la vida de las
empresas.

21. De acuerdo al analisis que precedentemeptresume, se propone que la promocion de

la actividad de 1+D dentro de las empresas pase a ser un objetivo importante de la estrategia
de investigacion de la Universidad, tanto para promover unas mejores condiciones de vida
para los uruguayos como parantener sostenidamente una de sus actividades
fundamentales, es decir la investigacion cientifica y tecnoldgica, y la docencia de posgrado
asociada a ella.

. UNA PROPUESTA CONCRETA DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

22. Dentro de la Universiad de la Republica, la Facultad de Quimica esta desarrollando

una estrategia de mediano y largo plazo para vincular a la Universidad con el sector
productivo, con el objetivo de facilitar a las empresas la incorporacion de 1+D en sus
actividades, e increantar asi el valor agregado a través de la incorporacion de conocimiento
enddgeno, gestionado directamente por las empresas, en la produccion de bienes y servicios.

23. Segun esta estrategia, y habida cuenta del contexto econémico internaciqoel e
estamos inmersos, el valor que afiade la incorporacion de conocimiento a los productos y
servicios producidos en el pais, es imprescindible para lograr un crecimiento sostenido de la
actividad econdmica y del empleo.

24. Tanto la informaciérbibliografica como la relativa al nimero de investigadores

formados muestran que la Universidad de la Republica ha acumulado en la Gltima década una
importante capacidad de investigacion cientifica y tecnoldgica en sus diferentes Facultades.
Aunque estaa@pacidad puede ser usada adecuadamente para generar una demanda nacional
de conocimientos por parte del sector productivo, hasta el momento no ha sido asi.

25. Asuvez, laimportancia de la industria quimica nacional se aprecia, entre otras cosa
por el hecho de que ocupa al 37% de la mano de obra. Esta cifra es indicativa del impacto
gue podria tener el fomento de la innovacién en el area de la Quimica.

26. Enla dltima década, la Facultad de Quimica ha aumentado significativa e
ininterrumpidamente sus actividades de investigacion cientifica y tecnolégica. Esto se deduce
tanto del nimero e impacto de sus publicaciones cientificas como del nimero de doctores y
titulares de maestrias que se han formado gracias a las actividadessligaoién realizadas

en esta Facultad. De hecho la Facultad de Quimica produce el 18% de todos los articulos
cientificos publicados en Uruguay que estan indexados en la base d&datose Citation
Indexdel Institute for Scientific Informatio(SCI/ISI), y dispone del 2% aproximadamente

del presupuesto universitario. Ademas el 57% de sus docentes de grado 3, 4 y 5 poseen
titulos de Doctorado y el 6% poseen titulos de maestria. Asimismo, el 22% de sus docentes
de grado 1 y 2 estan cursando el doctorp@b4% la maestria. Por otro lado, el 50% de las
solicitudes de patentes que ha presentado la Universidad ante la Direccion Nacional de
Propiedad Industrial (DNPI) procede de la Facultad de Quimica, lo que demuestra una
incipiente pero significativa awidad en este campo.
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27. Para comprender las relaciones que existen entre todas esas cifras, es necesario tener en
cuenta como funciona el sistema de investigacion cientifica y tecnoldgica en cualquier
universidad del mundo.

28. Entéminos generales, el proceso de investigacion cientifica y tecnologica en la
Universidad se puede esquematizar de la siguiente forma: un investigador maduro forma a un
nuevo investigador (estudiante de doctorado), supervisandole la investigacion quey®nsti

su trabajo de tesis. Este estudiante de doctorado, durante su trabajo de investigacion, genera
conocimientos que, en su mayoria, se publican en articulos de difusion libre internacional
(solo una pequefia proporcién de ellos permite obtener una patédtfinal de su tesis,

obtiene el titulo de Doctor que lo caracteriza como investigador autbnomo. A partir de ese
momento, si pasa a formar parte del cuerpo docente de la Universidad, comenzara a investigar
en forma autbnoma en un proceso que lo lidvasu vez a formar a otros nuevos

investigadores, que por su parte seran los estudiantes de Doctorado cuyas investigaciones
supervisara. El ciclo se reproducira con efectos mayores.

29. Ese ciclo, hoy por hoy cerrado en la investigacion cferatiy tecnoldgica en nuestra
Universidad, nos llevara en un plazo mas corto que largo a una situacién en la que no

existiran puestos en la carrera docente para los nuevos titulares de Doctorado. Llegada esa
situacion, que en algunas disciplinas ya esneadidad, tenderd a disminuir el nUmero de
candidatos a estudiantes de Doctorado pues el unico empleador de investigadores (la
Universidad de la Republica) ya no ofrece suficientes empleos, situacién que tiende a
agravarse por el propio atractivo de lacdacia de posgrado y de la investigacion cientifica y
tecnoldgica asociada a ella. Por ende, es cada vez mayor el riesgo de que esos titulares de
Doctorado emigren a paises donde existe una demanda de investigadores, todo lo cual agrava
aun mas grave latsacion y pone en tela de juicio el propio sistema. De continuar
reproduciéndose ese esquema, perdera sustentabilidad la propia investigacion cientifica y
tecnoldgica universitaria porque, aqui y en todo el mundo, se nutre basicamente de estudiantes
de dbctorado, cuyo nimero, una vez agotada la demanda intrauniversitaria, tendera a
disminuir de no haber una demanda de investigadores externa a la Universidad.

30. En definitiva, de no existir una demanda real de investigadores que sea externa a la
Universidad, corre peligro la sustentabilidad tanto de la investigacion de calidad como de la
docencia de posgrado en la Universidad.

31. En cambio, si el sector productivo empleara investigadores para incorporarlos a las
actividades de 1+D deab empresas, eso permitiria el crecimiento sostenido de la economia y
del empleo en el pais, asi como la sustentabilidad de la investigacion cientifica y tecnoldgica
en el sector publico.

32. Detras de este argumento esta implicito el hecho @dapinvestigadores son el
principal producto de la investigacion cientifica y tecnoldgica universitaria, producto que es
beneficioso para el pais puesto que en la mayoria de los conocimientos creados, salvo la
pequefia proporcion patentable, quedan acdigon sin restricciones del dominio publico
internacional, como ocurre con la mayoria de los conocimientos producidos por las
universidades de todo el mundo. El pais no es, por consiguiente, el inico beneficiario.

33. Enresumen, el beneficimas importante que obtiene la sociedad por su inversion

publica en I1+D es el nimero de investigadores adecuadamente formados. Pero esta inversion
sé6lo tiene sentido si esos investigadores pueden cumplir tareas en otros sectores de la
sociedad, ademas dsctor publico cuya demanda de investigadores es limitada.
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34. Afin de poner de relieve la validez de este argumento, conviene repetir que lo anterior
no implica que las actividades de 1+D en las empresas involucren necesaria y exclusivamente
ainvestigadores con titulo de Doctorado. De hecho, en esas actividades participan también
egresados sin titulo de posgrado que, segun el ambito de conocimiento de que se trate,
también tienen mucha importancia. Por ejemplo, en la industrisodisvare uno de las

principales usuarios de conocimiento, los responsables del desarrollo son en su mayoria
ingenieros sin titulo de Doctorado. En este caso, es fundamental otra de las actividades la
ensefanza superior que toca al perfeccionamiento profesi@enattutacion permanente.

Esta permite que los profesionales se mantengan al dia en su area del conocimiento y es muy
demandada por las empresas del sector.

35. Para hace frente al desafio descrito mas arriba, la Facultad de Quimica elaboré una
edrategia para crear un Polo Tecnoldgico que funcione como “incubadora” de departamentos
de I+D para algunas empresas 0 como “socio permanente de 1+D” para otras, segun las
necesidades y posibilidades de las empresas en cuestion.

36. Laidea basia es establecer una asociacién estratégica entre cada empresa y la Facultad
de Quimica a fin de elaborar conjuntamente una estrategia de I+D para la empresa que tome
en consideracion, por un lado, las necesidades tecnoldgicas de la empresa y, poofarta, la
disponible en la Universidad y en otros organismos del sector. Una vez disefiada esa
estrategia, la Facultad y la empresa se hacen cargo de la ejecucién y el seguimiento de dicha
estrategia, como el patentamiento de los productos obtenidos y lediengenerados por

las regaliasrpyaltie9 correspondientes.

37. Enesa asociacion estratégica, la Facultad de Quimica aporta la inversion (equipamiento
y edificio) y el personal investigador formado. La empresa por su parte aporta sugberson
profesional y técnico y se hace cargo de los gastos de funcionamiento, incluida cuando
corresponda, la remuneracion del estudiante de Doctorado que esté involucrado en la
investigacion o desarrollo correspondiente. Se espera que este/a estudiante pueda
incorporarse a otras actividades de 1+D de la empresa una vez finalizado su doctorado,
colaborando asi a consolidar las actividades de 1+D dentro de la empresa.

38. En este marco se considera casi indispensable la existencia de un subprograma de

del Programa PDT (CONICY-BID 2), que financia durante 2 afios el 50% del salario de un
especialista que se incorpore al trabajo de 1+D de una empresa. Este subprograma es
sinérgico con la presente propuesta, ya que podra facilitar globalmentetestagis de
“incubacion” de 1+D en las empresas, y promover a la vez la demanda externa de
investigadores formados (doctores) por la Universidad. Hay otros subprogramas del PDT que
también generaran oportunidades para facilitar esta estrategia. Ema sastido, los
subprogramas de Apoyo al Sector Productivo de la CSIC son también sinérgicos. Uno de
ellos es el de proyectos con financiacion compartida entre las empresas y la CSIC, y el otro es
el de las pasantias en las empresas.

39. Asimisn, otros sectores del sistema educativo nacional pueden colaborar y
beneficiarse de esta estrategia, por ejemplo la Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU).
En efecto, respondiendo a una solicitud del Bachillerato Tecnolégico en Quimica de UTU, la
Facutad de Quimica ha ofrecido pasantias para los estudiantes de ese bachillerato. Méas aun,
ya esta en marcha una Carrera Terciaria de Tecndlogo Quimico en UTU con apoyo de la
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Facultad de Quimica que participa en el dictado de cursos con personal docente y
laboratorios. Ambas actividades de cooperacion entre la Facultad de Quimicay la UTU
guardan coherencia con la estrategia anterior, y a través de ellas la Facultad de Quimica podra
incorporar estudiantes y/o egresados de UTU a la misma y de esa forebaresé con la

formacion y posterior insercion en las empresas de personal técnico altamente calificado,
tanto para actividades productivas directas como de [+D.

40. Se espera que la estrategia de la Facultad de Quimica descrita mas arribaeliogmi

costos iniciales de la incorporacion de 1+D en las empresas, y genere a la vez en éstas una
demanda de investigadores para dar continuidad a esa actividad, tanto fuera como dentro de la
Universidad.

41. Es en ese sentido que se habla aetibar” la 1+D en la propia empresa, favoreciendo

asi la creacién de una demanda en el sector productivo tanto de investigadores como de
conocimientos producidos por la Universidad para integrarlos a la creacion de conocimiento
dentro de las empresas cdriia de utilizarlo en la produccién nacional de bienes y servicios,
en forma creciente y sustentable.

42. Se hapensado que la puesta en practica de esta estrategia sera gradual, comenzando por
los sectores industriales que demuestren un intfe&sivo por asociarse a la misma.

IV. PUESTA EN PRACTICA DE ESTA ESTRATEGIA DE LA FACULTAD DE
QUIMICA

43. En el Polo Tecnolégico de la Facultad de Quimica, situado en la ciudad de Pando, se
pondra en practica la estrategia con el fin de ganeportunidades para la participacién de
investigadores no solo de la Facultad de Quimica sino también de otros servicios

universitarios asi como de ambitos de investigacion extrauniversitarios, pues la solucién de
problemas tecnoldgicos requiere necesagnte un enfoque multidisciplinario. Mas aun, las
intensas relaciones académicas internacionales que han tejido los investigadores uruguayos
pueden ser de gran valor para el éxito de esta estrategia que abre a las empresas nacionales el
acceso a importaes centros de creacion de conocimiento de todo el mundo.

44. Enlo que respecta a las obras de infraestructura de este Polo Tecnolégico, la Facultad
de Quimica obtuvo en comodato el edificio del Laboratorio Tecnolégico de ANCAP en

Pando, que tige una superficie de 7,5 hectareas y un edificio con 4.000 metros cuadrados de
laboratorios. La Facultad de Quimica esta trasladando alli su Departamento Tecnoldgico, que
incluye principalmente los laboratorios relacionados con las areas de farmacéutica,
alimentacion y analitica, en una primera etapa.

45. Las actividades que se desarrollaran alli seran las de I+D, provision de servicios
tecnoldgicos, docencia de posgrado en el &rea tecnolégica y pasantias de fin de carrera para
estudiantes de gia en la misma area, asi como de Bachillerato Tecnoldgico en Quimica. La
Faculta de Quimica seguird realizando en sus locales actuales las otras actividades de
ensefianza de grado en el area tecnoldgica.
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46. A continuacion se resume la forrea que se llevara a la practica esta propuesta a traves
del Consorcio de Estrategia Tecnoldgica e Innovacion (CESTI) que integra, junto con el
Departamento Tecnologico de la Facultad de Quimica (DEPTEQ), el Polo Tecnoldgico de la
misma. La asociacién derdos organismos (CESTIy DEPTEQ) tiene como fin optimizar la
incorporacion de conocimiento para afiadir valor a la produccion de bienes y servicios.

47. La Facultad de Quimica participa en la gestion del Polo Tecnologico a través de
FUNDAQUIM, unaasociacion civil sin fines de lucro creada para estimular la investigacion,

la ensefianza, la extension, la divulgacion y la aplicacion del conocimiento quimico. En junio
de 1998, FUNDAQUIM firmé un convenio con la Universidad de la Republica (Facultad de
Quimica) de apoyo mutuo, para lo que ambas partes podran solicitar la participacion de otros
organismos publicos o privados. A efectos de lograr una relacién mas eficiente con el sector
privado, FUNDAQUIM establecio un convenio con Uruguay Tecnhologica 8RRUTEC),

una empresa consultora privada especializada en la gestion y transferencia de tecnologias. El
Polo Tecnologico albergara las siguientes unidades que gestionaran y administraran
autbnomamente Ssus recursos.

A. Departamento Tecnoldgico de la kéad de Quimica (DEPTEQ)

48. Esta unidad académica desarrollara sus actividades con arreglo a lo que decida el
Consejo de la Facultad de Quimica. En una primera etapa el Departamento estara integrado
por la Catedra de Tecnologia Farmacéutitdaboratorio de Quimica Fina, el Laboratorio de
Grasas y Aceites, el Laboratorio de Fisicoquimica de Superficies, el Laboratorio de Enologia,
el Laboratorio de Biotecnologia y la Oficina de Gestion Tecnoldgica (OGT). Esta ultima
brinda asesoramiento desbace varios afios en propiedad intelectual y gestiona, en la
Facultad de Quimica, la prestacion de servicios a empresas e instituciones del medio.

B. Incubadora de empresas de base tecnolbgica

49. En el Polo Tecnoldgico se establecera la seslladncubadora que existe desde febrero
de2000. La administracién de la Incubadora ha estado a cargo de un grupo de trabajo
constituido por FUNDAQUIM, URUTEC y la Red Propymes, hasta que se establezca una
institucién con personeria propia. Actualmelaténcubadora alberga en forma virtual a una
decena de emprendimientos (entre Pymes ya constituidas y proyectos) destinados
principalmente a la conservacion del medio ambiente.

C. Centro de Servicios Tecnoldgicos

50. Este Centro se ocupara pripalmente (aunque no exclusivamente) de la labor analitica

y brindard, a nivel de Laboratorio de Referencia, servicios puntuales de caracter tecnolégico

al sector productivo y a otros sectores de la sociedad que los soliciten. Como ejemplos cabe
citar: analisis de medicamentos y de alimentos, analisis toxicoldgicos incluidos los de drogas
de abuso, analisis ambientales, etcétera.

51. Adiferencia del sistema actual de prestacion de servicios de la Facultad de Quimica, en
el Polo Tecnoldgico egtira una estructura especializada de técnicos no docentes que se
encargaran de las tareas de laboratorio, ademas de los becarios y profesionales contratados
para proyectos puntuales. El personal académico de la Facultad de Quimica supervisara en
cada areale su especialidad la calidad del servicio ofrecido y actuard como personal de
consulta.
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D. Consorcio de Estrategia Tecnoldgica e Innovacion (CESTI)

52. Este consorcio entre FUNDAQUIM y URUTEC se ocupara de administrar los vinculos
gue se estdbzcan con empresas o instituciones, en el marco de la mencionada estrategia.
Los programas que desarrollara el CESTI seran los siguientes:

a) Consorcios con empresas

53. Laidea basica es llegar a constituir una asociacion estratégica emdreropresa y
FUNDAQUIM o la Facultad de Quimica para elaborar una estrategia conjunta de I+D para la
empresa, asi como el correspondiente Plan de Negocios, que tenga en cuenta, por un lado, las
necesidades tecnoldgicas de la empresa y, por otro, la dfspanible en la Universidad o en

otros organismos del sector. La implementacion de esta estrategia sera gradual, comenzando
con los sectores industriales que demuestren un interés efectivo por asociarse a la misma.

54. En algunos casos sera pig contar con una entidad de interfaz (EDI.) como agente
catalizador de la relacion entre las partes en el consorcio. Ejemplos de EDI que actian en este
ambito son el CEGETEC de la Camara de Industrias, la Oficina de Gestion Tecnolégica de la
Facultad @ Quimica y URUTEC, prestando servicios de localizacion de la demanda, de
negociacion y gestion de actividades entre las universidades y las empresas.

55. En este momento los sectores que han demostrado interés por el Polo Tecnolégico vy
con losque se ha comenzado a trabajar son:

() El sector farmacéutico de produccion nacional. Actualmente es el sector que demanda
el 44% de los servicios tecnoldgicos que brinda la Facultad de Quimica. La
entrada en vigor de la Ley de Patentes en noviembre @& @instituye para este
sector un enorme desafio de creacién de I+D a corto plazo. Este sector tiene una
facturacion del orden del 2% del PIB y el 60% de la misma corresponde al sector
gue fabrica en Uruguay el 80% del volumen en unidades de los medit@nen
consumidos en el pais. El gremio que agrupa a las empresas de produccion
nacional de medicamentos (ALN) ya ha expresado su adhesion a esta estrategia y
estan adelantadas las tratativas con algunas empresas.

(il)El sector lacteo nacional. A iniciativald@irectorio de CONAPROLE, estan en
marcha negociaciones para encaminar esta estrategia conjunta con FUNDAQUIM
para la incubacion de un departamento de I1+D en esa empresa. Como es de
publico conocimiento, CONAPROLE ha estado negociando asociaciones
estraégicas con empresas extranjeras, uno de cuyos objetivos era de indole
tecnolégico. Hasta el momento esas negociaciones no han sido globalmente
fructiferas, al menos en este terreno, hecho que ha alentado a CONAPROLE a
estudiar la creacion propia de tecogia, lo que explica su interés actual por esta
estrategia de la Facultad de Quimica. CONAPROLE y FUNDAQUIM han
firmado un contrato, actualmente en vigor, por el que se crea el correspondiente
consorcio.

(iii )Otros sectores como la vitivinicultura, la quimiaaa, la biotecnologia y los alimentos
envasados, estan definiendo sus demandas y se espera que dé lugar a actividades
conjuntas que, entre otras, pueden ser:
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Convenios en materia de 1+D de interés para las empresas, segun la
modalidad clasica de conteation externa del trabajo de desarrollo por parte
de una empresa o un grupo de empresas. En estos casos el CESTI asumira
la responsabilidad de la gestién del trabajo contratado.

Incubacion fisica de actividades productivas. Se ha planteado emprender
actvidades productivas nuevas con base tecnolégica en las instalaciones del
Polo. En estos casos la entidad ejecutora sera la empresa que se constituya
mediante contrato de arriendo de servicios a través del CESTI.

Servicios tecnoldgicos puntuales a cliemtle diversos sectores, que podran
ser administrados tanto por el CESTI como por la OGT, en funcién de la
entidad que establezca el contacto con la Facultad de Quimica.

ORGANOS DE DIRECCION Y GESTION DEL CESTI
Los érganos directivos d€IESTI seran:

el Consejo Consultivo, y
la Comisién Directiva.

Integraran el Consejo Consultivo un representante de FUNDAQUIM, un representante

de URUTEC, y otras personas que invite FUNDAQUIM para participar a titulo
exclusivamente grsonal. Se invitara a destacadas personalidades del ambito empresarial
productivo, de los circulos financieros y de las instituciones que apoyen efectivamente las
actividades del Polo Tecnoldgico.

58.

59.

La siguiente es la relacion de nombresde Consejo en este momento:

Q.F. Enrique Birenbaum,

[.Q. Dante lIrurtia,

[.Q. Andrés Lalanne (URUTEC),
Sr. Antonio Mallarino,

Dr. Eduardo Manta (FUNDAQUIM),
1.Q. Jacinto Muxi,

Dr. Alberto Nieto (FUNDAQUIM),
1.Q. Ruben Ordoqui,

Cr. Ricardo Pascale,

Cr. Ricardo Zerbino.

Por su parte, la Comision Directiva estara compuesta de tres miembros: uno designado

por FUNDAQUIM, uno por URUTEC vy el tercero designado de comun acuerdo entre las
partes. El representante de FUNDAQUIM y el de URUTEC también integran el Consejo
Consultivo representando a ambas instituciones. Los miembros de ambos 6rganos duraran
dos afos en sus funciones, pudiendo ser renovados en sus cargos por periodos bianuales,
debiendo cesar toda vez que se les designe sustituto.
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Fundonamiento El Consejo Consultivo se reunira como minimo dos veces al afio en forma
ordinaria y extraordinariamente cuando lo convoquen tres de sus miembros. La Comisién
Directiva se reunira ordinariamente una vez por mes y extraordinariamente todaevez qu
solicite uno de sus miembros.

Competencias

a) del Consejo Consultivo

60. EIl Consejo Consultivo serd un 6rgano asesor de la Comision Directiva que lo debera
consultar acerca de:

el plan estratégico y el Plan de Negocios del CESTI,

o los amlitos de intervencion seleccionados: consorcios, Servicios y otros;

o los programas prioritarios y los perfiles de los proyectos presentados para
financiacion por terceros;

o la memoria anual y el balance de resultados de las actividades; y

o las modificacioneal Reglamento que deberan ser aprobadas por FUNDAQUIM y

URUTEC.

61. Sobre la base de estos antecedentes el Consejo Consultivo, o algunos de sus miembros
segun sea el caso, formulard recomendaciones a la Comision Directiva para que sean tenidas
en cuenta en su actuacion.

b) De la Comisidn Directiva

62. La Comision Directiva es el 6rgano maximo del Consorcio. Sus competencias son:

o establecer la politica de relacionamiento y de ejecucién de actividades;

o fijar la prioridad de los prograas que deberan elaborarse y de los servicios que
deberan prestarse;

o aprobar normas generales de funcionamiento;

o ejercer los poderes juridicos y las competencias necesarias para el cumplimiento
de los fines y objetivos planteados;

o autorizar la adquisicion a enajenacion de bienes por valores superiores al limite
autorizado a la gerencia del Consorcio; y

o dictaminar sobre la participacién en consorcios 0 asociaciones con personas
juridicas nacionales o extranjeras.

c) De lagerencia del Consorcio

63. Existira una Gerencia Ejecutiva a cargo de la ejecucion de los planes y programas del
Consorcio y una Gerencia Operativa encargada de la logistica del Polo Tecnolégico en la
ciudad de Pando.

64. La Gerencia Ejecutiva debera:

o establecer jurmt con la Gerencia Operativa los planes de trabajo con arreglo a las
politicas establecidas por el Consejo Directivo;
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o gestionar el seguimiento y cumplimiento de la Estrategia y del Plan de Negocios
gue haya definido el Consejo Directivo;

o aprobar, junto cota Gerencia Operativa, los presupuestos de gastos y aprobar los
pagos de las erogaciones autorizadas;

o presentar al Consejo Directivo una vez al afio un proyecto de rendicion de
cuentas, un balance de la gestion financiera, una memoria semestral de las
actividades cumplidas y un balancete trimestral.

65. La Gerencia Operativa debera gestionar todos los aspectos logisticos (mantenimiento,
proveedores, transportes, almacenamiento, uso de locales, etcétera) necesarios para el correcto
funcionamiento dePolo Tecnoldgico. Ademas, sera responsable de las relaciones que se
establezcan con las autoridades locales de Pando y de las zonas de influencia del Polo.

66. En los dos primeros afios de actividades del CESTI, la Gerencia Ejecutiva esdaga a ¢
de URUTEC y la Gerencia Operativa a cargo de FUNDAQUIM. Ambas gerencias
responderan ante la Comision Directiva y seran desempefiadas por personas que ésta designe.

67. Como corolario se describe sumariamente el proceso por el cual una aropneseta
se puede incorporar a esta estrategia.

68. El proceso puede comenzar tanto desde el Polo como desde la empresa, aunque al
principio lo mas probable es que lo haga el Polo, mientras esta estrategia no sea bien conocida
por las empresasusceptibles de aprovecharla. En ese caso el Polo identificara las empresas
nacionales sobre la base de la capacidad de 1+D que esté disponible en el Polo. Una vez
identificadas, se les hard una propuesta concreta de colaboracion para que la analicen.

69. En caso de interesarse, las gerencias de comercializacion y de produccién de la empresa
comenzarian a identificar los cuellos de botella tecnolégicos que, una vez resueltos, le
permitan aumentar su competitividad. A partir de esa identificeici@ial por parte de la
empresa, el Polo y la empresa analizaran conjuntamente las condiciones del contrato de
asociacion. La primera tarea del consorcio sera la elaboracion del Plan de Negocios para las
actividades de I1+D gue sean necesarias paravesils estrangulamientos tecnolégicos. Una
vez definido el referido plan, comienzan las actividades que, probablemente, incluirdn como
primera etapa la preparacion de un proyecto concreto y la obtencién de la financiacion
correspondiente. Una vez obtensdos fondos, comienza la ejecucion del proyecto bajo la
direccién conjunta de personal gerencial del Polo y de la empresa, con las condiciones de
confidencialidad apropiadas al caso. Los investigadores involucrados y la gerencia conjunta
del proyecto presntaran a la direccion del consorcio informes periédicos sobre la marcha de
los trabajos, sobre cuya base la direccién podra modificar el rumbo de las investigaciones
cuando corresponda, y con conocimiento de causa. Una vez finalizada la investigacion, se
podra proceder al patentamiento y/o utilizacién de los resultados.

70. El consorcio podra seguir reproduciendo este proceso de variadas maneras, segun las
necesidades que identifique la empresa, para ir resolviendo los cuellos de botellagieosold

que aparecen constantemente con la evolucion de los mercados y del conocimiento. Una
posibilidad deseable es que en algin momento de este proceso la empresa decida crear su
propio Departamento de I+D y se independice del consorcio. Existen os#slidades para

la empresa, como por ejemplo, la creacion de otra empresa que se ocupe especificamente de la
I+D.

[Fin del documento]
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