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一、导　言
本文件的目的是就可以更好地反映国际局不断增长的工作量的费用结构展开讨论，以期确保海牙体系的财务可持续性。请工作组第五届会议讨论使海牙体系实现财务可持续性的各种措施，并就本文件第三部分和第四部分所述的提案，即基本费“定额”增长、基本费与指定挂钩，和及时缴纳基本费等，发表评论意见。
海牙体系支出的增长
海牙体系的总支出近几年有所增长。支出方面的增长在很大程度上是由于海牙体系为适应其地域扩展所作的准备工作，特别是为了纳入实行审查制的新缔约方。审查制缔约方的加入需要在海牙体系中首次增加一系列特征，这是在1999年“通过工业品外观设计国际保存海牙协定新文本(日内瓦文本)外交会议”上议定的。


必须要强调的是，海牙注册部门当前基于信息技术的管理工作所面临的挑战，与2008年信息技术现代化计划开始时的挑战有着根本的不同[footnoteRef:2]。外观设计国际注册信息系统(DIRIS)的部署将使具有更高粒度(即外观设计专用信息和复制件专用信息)的数据在国际注册簿中得到登记[footnoteRef:3]。根据最终的详细进度安排，DIRIS的技术版本预计于2016年1月至4月进行制作，最终测试和部署定于2016年5月至8月进行。 [2: 	日本、大韩民国和美利坚合众国加入海牙体系后，需要对海牙体系的程序进行修改，因此需要修改旧的信息与通信技术系统(DMAPS)。]  [3: 	参见向2015年海牙联盟大会提交的文件H/A/35/1“信息技术现代化计划(国际注册海牙体系)最终报告”。] 

国际申请的纯增长将带来更多的收入，除此之外，海牙体系向设有“审查局”的司法辖区的扩展也将使国际局进行的形式审查更加复杂，并使不规范通知的数量增加。可以预见，驳回及相关通知、修改请求和续展等的数量都将增加，鉴于此，已经招聘了新审查员，人事费用也随之上涨。
海牙体系的扩展也体现在海牙注册部门的客服必须应答的咨询数量(电话和电子邮件)在不断增加。WIPO网站上的信息已经得到修改，现包括有关电子申请界面的更新教程。此外，在有望加入海牙体系的缔约方中，开展了广泛的推介活动。
最后，海牙联盟大会于2011年成立了工业品外观设计国际注册海牙体系法律发展工作组，以便根据工业品外观设计领域的全球动态和趋势，应对不断更新和调整海牙体系法律框架的需求。海牙体系应当能够包容多种不同的国家或区域司法辖区，最终目标是简化海牙体系，使之提高效率并具有成本效益。这对工作组来说是一个极其重要的挑战，管理这一进程必然使海牙注册部门的工作量日益增‍加。
海牙联盟的财务可持续性原则由《工业品外观设计国际注册海牙协定日内瓦(1999年)文本》(下称“1999年文本”)第23条第(3)款第(i)项和第23条第(4)款(b)项共同作出规定，第23条第(4)款(b)项规定：“[第23条]第(3)款第(i)项所指的费用数额的确定，应至少能使本联盟从费用和其他来源所得的收入足以支付国际局有关本联盟的一切支出”[footnoteRef:4]。按照第23条第(3)款第(i)项的规定，海牙联盟预算的资金应主要来源于“与国际注册有关的费用”和“其他资金来源”[footnoteRef:5]。1999年文本第23条第(4)款(a)项还规定，这些费用的数额经总干事提议，由大会确定。 [4: 	关于海牙联盟中由加入《〈海牙协定〉海牙(1960年)文本》(下称“1960年文本”)的缔约方所组成的部分，同样的原则在1967年7月14日的《斯德哥尔摩补充议定书》第四条第(3)款第(i)项、第四条第(4)款(a)项和(b)项中予以规定。]  [5: 	根据1999年文本第23条第(3)款，海牙联盟的预算资金来源如下：
与国际注册有关的费用；
国际局为本联盟提供的其他服务收取的费用；
与本联盟有关的国际局出版物售款或其版税；
赠款、遗赠和补助金；以及
房租、利息和其他杂项收入。] 

海牙联盟的财务可持续性
与国际注册有关的费用是海牙联盟资金的主要收入来源。但是，这些费用已被证明不足以支付海牙联盟的开支。例如，海牙联盟在2012/13两年期的赤字达到648万瑞郎[footnoteRef:6]，联盟在2014/15两年期和2016/17两年期的赤字预计分别为580万瑞郎和390万瑞郎[footnoteRef:7]。 [6: 	见文件WO/PBC/22/6“2012/13两年期财务管理报告”。]  [7: 	参见WIPO 2014/15以及2016/17两年期计划和预算附件三。] 

表3：2006/07年至2016/17年本组织收入的发展情况[footnoteRef:8] [8: 	参见文件A/55/5 Rev.“拟议的2016/17两年期计划和预算”第8页。] 

(单位：百万瑞郎)
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计算2016/17两年期概算收入，依据的是《〈海牙协定〉1999年文本和1960年文本共同实施细则》所载的现行费用表。收入主要由基本费和续展费构成。这两项约占海牙体系收入的90%[footnoteRef:9]。其他费用，例如登记所有权变更的费用或登记限制的费用，都归入“其他费用”。如图11所示，2016年预计海牙收入为480万瑞郎，2017年为550万瑞郎。 [9: 	参见文件A/55/5 Rev.“拟议的2016/17两年期计划和预算”附件四第27段。] 

图11：按来源开列的海牙收费收入的预计水平[footnoteRef:10] [10: 	参见文件A/55/5 Rev.“拟议的2016/17两年期计划和预算”附件四图11“按来源开列的海牙收费收入的预计水平”。] 
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鉴于2016/17两年期与海牙联盟相关的支出将达到1,436.8万瑞郎，而2016/17年的预计收入为1,030万瑞郎，可以预见海牙联盟将在下一个两年期继续处于赤字状态。从这些计算所得数据来看，与国际注册有关的费用和其他资金来源，无法按照1999年文本第23条第(3)款和第23条第(4)款(b)项共同作出的规定，确保海牙体系的财务可持续性。
费用表
然而，由于1999年文本开始地域上的扩展，导致国际局的工作量增加，基本费，也就是旨在使国际局收回管理海牙体系的相关成本的同样费用，一直没有变化。更确切地说，海牙体系的基本费和续展费最后一次增长是在1996年。
在1996年4月1日生效的费用表(“只按或部分按1960年文本办理的保存”)中，一项外观设计的“国际保存费”数额从385瑞郎增至397瑞郎，对于“包含在同一保存中的每一附加外观设计”，费用从18瑞郎增至19瑞郎。一项外观设计的“国际续展费”数额从194瑞郎增至200瑞郎，对于“包含在同一保存中的每一附加外观设计”，费用从16瑞郎增至17瑞郎。换言之，在2015年1月1日生效的现行费用表中，基本费和续展费的数额与20年前一样。
1999年采用新的公布模式后，于当年3月对公布费[footnoteRef:11]全面削减20%。原先的纸版《国际外观设计公报》被以CD-ROM[footnoteRef:12]所进行的月度公布和以纸件进行的修改后的月度公布模式[footnoteRef:13]所代替。2002年1月，计算公布费的新方法开始生效[footnoteRef:14]。 [11: 	黑白公布的每套四个标准空从41瑞郎减为33瑞郎，彩色公布的每套四个标准空从330瑞郎减为264瑞郎。]  [12: 	以CD-ROM进行的月度公布包括依1960年文本注册的新国际保存中所载的外观设计著录项目数据和复制件。]  [13: 	以纸件进行的月度公布包括以前公布中所载的全部数据，但依1960年文本注册的外观设计的复制件除外。]  [14:  	新的计算方法依据的是将要公布的复制件的数量和提交复制件所用A4纸的数量。删除了“多组标准空”的概念。新的公布费计算表大大简化了保存人对公布费的计算过程，并大幅减少了公布费。黑白公布的每一复制件的公布费定为12瑞郎；彩色公布的每一复制件的公布费定为75瑞郎；每页定为150瑞郎。] 

2004年4月1日，《〈海牙协定〉1999年文本、1960年文本和1934年文本共同实施细则》生效。对《共同实施细则》中经修订的费用表新增三种费用：登记放弃的费用、登记限制的费用和说明超过100字以后，每个字另收2瑞郎的费用。不再收取延迟公布费，该费用从费用表中删除。费用表中其他费用的数额保持不变[footnoteRef:15]。 [15: 	2008年1月，在费用表中消除了复制件黑白公布和复制件彩色公布之间的区别，对复制件收取定为17瑞郎的单一费用。每页的公布费(如果复制件以纸件形式提交)保持不变。] 

1999年文本和1960年文本《共同实施细则》于2010年1月1日起生效。这一次未对费用的数额进行任何修改。现行费用表于2015年1月1日起生效，在其中新增第七部分，标题是“国际局提供的服务”，这部分授权国际局对不在费用表之列的服务收取费用，数额由其自行确定。这项“服务费”的主要目的是处理在提交国际申请时或提交国际申请后，通过国际局向被指定缔约方局提交证明文件的事宜。国际局尚未适用该费用。
二、国际局的新增工作量
对一件国际申请加大审查力度
电子申请界面会自动检查一件国际申请的全部必要内容都包括在申请中。然而，国际局的审查员仍需检查必要内容中的错误(例如产品名称)，并且在扩展至设有“审查局”的司法辖区后，审查员需要依第5条第(2)款(b)项或细则第8条，检查设计人身份等补充必要内容是否完整或错误，或者相关/主要外观设计名称等非强制性内容是否错误。
同样，一件国际申请可能包含一些附具文件，这些文件需要通过国际局提交给出于审查目的要求这些文件的主管局。《行政规程》第408条提供了允许内容和文件的完整列表，根据申请人的选择，并依细则第7条第(5)款(f)项和(g)项的规定，这些内容和文件可以包括在国际申请中。此外，根据细则第8条，国际申请可以附具设计人的宣誓或声明[footnoteRef:16]。 [16: 	就对美利坚合众国的指定而言，DM/1表的附件一允许申请人提交一份“发明人资格声明”，或者如果无法提供此声明，则可以提供“取代发明人资格声明的替代性说明”。如果美利坚合众国被指定，这种声明属于强制性内容。附件二允许申请人提交附具于国际申请的证明文件，用以支持关于缺乏新颖性的例外的声明。附件三用来提交一份列出申请人已知对工业品外观设计有资格获得保护具有实质意义的信息的说明。它仅适用于对美利坚合众国的指定。附件四允许申请人提供微型实体认证书支持其声称的微型实体地位，以便在指定美利坚合众国时享受单独指定费的减费。与附件一、二、三和四对应的各部分也包括在电子申请界面中。] 

除了国际申请本身的内容，国际局的审查员还要核验附具文件的几种形式问题。这可能包括：宣誓是否由(所有)设计人签名，或者如果自称是微型实体，是否在国际申请中附有微型实体的认证‍书。
就以上所有内容而言，每发现一处不足，国际局的审查员就要发出不规范通知函，请申请人在规定的时限内更正不规范，在收到这样的更正后，审查员还要接着对其进行审查和处理。
随着大韩民国(2014年7月)和日本以及美利坚合众国(2015年5月)的加入，尽管电子申请界面中内置了保障手段，国际申请还是可能出现不规范。因此，虽然国际局努力使系统简化，近期的不规范通知函仍然出现激增。2011年、2012年、2013年和2014年的不规范通知函的数量分别是1,163、1,319、1,494和1,207。需要强调指出的是，2014年登记的不规范通知函数量有所减少，与2013年启用的新版电子申请界面相关，这个界面可以自动检查国际申请的更多特征。尽管如此，截至2015年10月底，国际局已经发出了1,488份不规范通知函，这就是说截至2015年底，不规范通知函的数量预计比2014年多40%。这种增长与国际申请量的增长相对应[footnoteRef:17]。 [17: 	2011年的国际申请为2,531件，2012年为2,604件，2013年为2,990件，2014年为2,924件，2015年10月底为3,379件(比2014年同期增长38.9%)。] 

由于为指定日本、大韩民国和美利坚合众国的目的，在国际申请中引入了一些新特征，国际局进行的形式审查变得日趋复杂，并且费时更长。这点从国际局发出的各种不规范的数量可见一斑。2013年审查员发出的不规范有37种，2014年大韩民国加入后，审查员发出的不规范有58种。2015年，日本和美利坚合众国加入后，审查员迄今发出的不规范为67种。
对主管局所发通知进行审查
由于越来越多的国际注册指定设有审查局的缔约方，这些局发出的驳回的数量很可能随着对其指定的增加而增加。新缔约方审查局将会基于现有技术或工业品外观设计公开不充分等实质理由发出大量驳回。
根据《共同实施细则》第19条，国际局的审查员需要核验驳回通知中正确地写明了驳回理由等所有规定的内容。因此，国际局的工作量将会相应增加[footnoteRef:18]。主管局发出的给予保护的说明的数量也在增长[footnoteRef:19]。在某些情况下，发出给予保护的说明是强制性的，例如在驳回之后(而不是撤回驳回)或者当国际注册依主管局的程序进行了修改时。国际局的审查员要检查，除其他外，国际注册依适用法律产生或应产生给予保护的效力的日期已在说明中写明。 [18: 	2011年的驳回通知为231个；2012年为81个；2013年为119个；2014年为152个。2015年10月底，日本特许厅(JPO)和美国专利和商标局(USPTO)尚未开始就国际注册中对日本和美利坚合众国的指定发出通知，但驳回通知的数量已达到153个，其中的88个由韩国特许厅(KIPO)发出。(截至2015年10月底，大韩民国已在国际注册中被指定607次。自大韩民国于2014年7月加入1999年文本以来，已在国际注册中被指定836次。截至2014年，KIPO尚未发出任何驳回通知。)]  [19: 	截至2015年10月底，国际局收到了2,949个给予保护的说明，比2014年同期增长19.6%。] 

国际局对主管局发出的通知进行审查，不会收到任何报酬。除了上述各类通知外，主管局可能发出拒绝所有权变更效力的通知。
对缴纳第二部分单独指定费进行管理
需要回顾的是，美利坚合众国是依第7条第(2)款作出指明单独指定费由两部分组成的声明的唯一缔约方。根据细则第12条第(3)款(c)项，单独指定费的第二部分可以由注册人自行决定，或者直接向美国专商局缴纳，或者通过国际局缴纳。对缴纳第二部分单独指定费进行管理增加了国际局的工作量。国际局对于管理这一程序不收取任何费用。
三、考虑是否修订费用表
基本费的“定额”增加
如本文件前文所述，海牙体系基本费和续展费的上一次上调可追溯至20年前的1996年。与此同时，随着海牙体系的扩展，国际局在国际申请方面的工作量在增长，并且预计在主管局发出驳回方面的工作量也将继续增长。
同时，海牙体系自身也在地域上向全球体系扩展，使用户可以通过单一程序进入更大的地域范围，这使它对用户更具吸引力。因此，即便从用户的角度看，提高基本费以便使海牙体系重新遵守财务可持续性的原则，可能也是可以接受的[footnoteRef:20]。 [20: 	要提及的是，工作组第五届会议还要讨论题为“考虑是否在《共同实施细则》中引入国际申请的同时限制和其他修正”的文件H/LD/WG/5/5，该文件载有一项关于在国际申请中采用“同时限制”概念的提案，如果得到落实，将使申请人得以节省所需缴纳的指定费。] 

然而，考虑到本文件第一部分所报告的预计支出和收入之间的缺口，仅对基本费进行定额增加，显然会使海牙体系超出某些类别用户的接受程度。此外，可以这样说，希望仅在不设审查制度的缔约方继续保护其外观设计的申请人，将开始对指定设有审查局缔约方的申请人进行补贴。因此，基本费的任何增长必须兼顾各方，应当考虑替代方式或补充措施。
基本费与指定挂钩
可以设想的是，费用表应当更好地反映国际局工作量和所从事工作复杂性的增加。对指定了设有审查局的缔约方的国际申请进行审查，需要审查员开展大量工作，不光是有关申请的工作，还有这些局在发出驳回方面的工作。因此，可以考虑把基本费与指定挂钩。例如，如果国际申请中指定了设有审查局的缔约方，则须缴纳附加基本费。
举例说明上述提案，如果除了基本费之外，还要引入与指定挂钩的基本费的概念，那么国际申请中每指定一个设有审查局的缔约方，申请人就要缴纳一笔附加基本费[footnoteRef:21]。按照这个方案，附加的“定额”基本费可以从设有审查局的缔约方被指定时缴纳，或者为指定每一设有审查局的缔约方而缴纳。 [21: 	根据1999年文本第1条第(xvii)项，“审查局”的定义是“依职权对向其提出的工业品外观设计保护申请进行审查，以至少确定该工业品外观设计是否符合新颖性条件的局”。根据其主管局符合上述要求的缔约方可以作出的某些声明，并根据国际局迄今获得的各局审查程序方面的信息，匈牙利、日本、吉尔吉斯斯坦、大韩民国、摩尔多瓦共和国、罗马尼亚、阿拉伯叙利亚共和国和美利坚合众国等国的主管局被视为审查局。] 

作为上述做法的替代方式或者作为其补充，对于通过国际局向其主管局提交附具文件的每一被指定缔约方，可以规定应缴另一笔基本费。如本文前文所述，国际局的审查员也要检查附具文件的内‍容。
最后，可以预见，当更多设有审查局的缔约方加入海牙体系后，国际局的注册后工作量将随之增长，特别是在审查这些缔约方所发通知方面的工作量。
四、旨在提高海牙体系财务可持续性的其他措施
修正《共同实施细则》第14条的提案
根据1999年文本第8条第(1)款，如果国际局认为国际申请在其收到之时，未能遵守适用的要求，它应当通知申请人在规定时限内作出必要的更正。截至2015年10月底，国际局已经发出402份涉及缴费不足的不规范通知函。同期有37件申请由于根本未缴费而被放弃。此外，对于76件申请，国际局就审查时发现的问题非正式地联系了申请人，结果发现要么申请是随便提出，要么申请人已经改变主意，于是无法进行下一步。换言之，就这些国际申请中的任何一件而言，国际局已经开始或者完成了其形式审查，但却没有为所做的工作收到任何回报。
这就导致审查资源浪费，因为需要对这些申请进行全面审查，才能除了任何其他不规范之外，发现未缴费这样的不规范，如果这个问题没有得到解决，申请最终将被正式视为放弃。要求缴纳定额基本费至少可以限制这类轻率的请求，使国际局收回与其审查工作相关的一些成本，无论申请的命运如何。
因此，国际局在收到相当于一项外观设计的基本费之前，不应开始审查。如果一开始未缴纳(至少)一项外观设计的基本费，则建议在国际局发出通知之日起的一个月内纠正这个问题。因此，建议据此在细则第14条第(1)款新增(b)项，并相应修改第14条第(3)款。
第14条
国际局的审查
(1)	［对不规范予以更正的时限］(a)国际局收到国际申请时，如果认为该国际申请不符合可适用的要求，应邀请申请人在国际局发出通知之日起的三个月内作出必要的更正。
(b)	尽管有本款(a)项的规定，如果收到该国际申请时收到的费用数额少于相当于一项外观设计的基本费的数额，国际局可以首先邀请申请人在国际局发出通知之日起的一个月内至少缴纳上述数额。
[……]
(3)	［被视为放弃的国际申请；费用的退还］除1999年文本第8条第(2)款(b)项所述的不规范以外，凡未在本条第(1)款(a)项或(b)项所述的时限内对任何不规范予以更正的，国际申请应被视为放弃，国际局应在扣除相当于基本费的数额之后，退还对该申请缴纳的任何费用。
五、结　语
预计国际申请的数量在未来几年内仍将继续增长。国际局在密切监测海牙体系的申请趋势和用户需求。特别是，体系用户缴纳的费用应当与国际局或主管局所做的工作成比例，应该认真考虑这种平衡。



为了保持一个高效并且在财务上具有可持续性的国际注册体系的活力，请工作组第五届会议讨论是否依据1999年文本第23条第(4)款(a)项和(b)项，对海牙联盟的费用表进行修订。此外，请工作组第五届会议就《共同实施细则》和《行政规程》的拟议修正提出评论意见，这些修正将在适当时候提交给海牙联盟大会。
根据工作组的评论意见和指示，国际局将就可持续的费用结构提出详细方案，供工作组在2016年上半年的第六届会议上讨论。
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