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Введение
 AUTONUM  
На своей шестнадцатой сессии, состоявшейся 12 и 13 января 2011 г., Комитет по программе и бюджету (КПБ) просил Секретариат подготовить документ, который включал бы следующее:

«(a)
[об]новленные на основе Добавления I к документу WO/GA38/2 данные о структурах управления Организации Объединенных Наций и других межправительственных организаций;

(b) комментарии государств-членов, отражающие их мнение относительно управления ВОИС;  и 
(c) обзор уже существующих документов ВОИС, посвященных управлению ».
(см. документ WO/PBC/16/6/Prov., пункт 359(v)).

 AUTONUM  
Настоящий документ представляет собой обновленный вариант предыдущего документа по структуре управления ВОИС, подготовленного Секретариатом
.  В него включены в виде приложений (i)  обновленный вариант Добавления I к документу WO/GA/38/2
;  (ii)  комментарии государств-членов ВОИС, отражающие их мнение относительно управления ВОИС
;  и (iii) обновленный вариант структуры управления Организации Объединенных Наций и других межправительственных организаций. 
Структура управления ВОИС

 AUTONUM  
ВОИС выполняет административные функции 24 международных договоров, включая шесть договоров, которыми учреждены глобальные системы охраны
, и четыре договора о классификациях
.  В соответствии с 13 из них учреждены международные союзы («Союзы»), у которых имеется Ассамблея и в ряде случаев – Исполнительный комитет.  Каждый Союз может иметь сразу два главных органа, а именно Ассамблею и Исполнительный комитет, а также рабочие группы, комитеты и специальные группы, предназначенные для выполнения положений их соответствующих договоров и связанных с ними соглашений.  Имеющиеся на сегодняшний день органы управления для удобства можно разбить на следующие пять групп:

(a)
Главные органы
 AUTONUM  
Тремя главными органами государств-членов, учрежденными Конвенцией ВОИС, являются Генеральная Ассамблея ВОИС
, Конференция ВОИС
 и Координационный комитет ВОИС
.  
 AUTONUM  
На практике Конференция никогда не проводится отдельно от Генеральной Ассамблеи.  Она проводится в то же время и в том же зале, что и Генеральная Ассамблея, и видимое различие в организации их работы состоит в том, что они имеют разных председателей.  Кроме того, на Конференции почти никогда не рассматриваются отдельные пункты повестки дня.  В реальности функциональное разделение работы между Генеральной Ассамблеей и Конференцией, которое было предусмотрено изначально, так никогда и не материализовалось. 
 AUTONUM  
Помимо трех главных органов существуют Ассамблеи каждого из Союзов, учрежденных международным договором, административные функции которого выполняет ВОИС
, такие, как Ассамблея Парижского союза, а также Исполнительный комитет Парижского союза и Исполнительный комитет Бернского союза.  
 AUTONUM  
Некоторые руководящие органы, создание которых было предусмотрено при заключении соответствующих международных договоров, пока не учреждены.  Примером этого служит Исполнительный комитет Союза РСТ, которому посвящены статьи 53 и 54 РСТ.  Что касается договоров, которые впервые были заключены до Стокгольмской дипломатической конференции 1967 г. и стороны которых все еще не являются сторонами Стокгольмского акта, то этими более ранними актами предусматривается создание Конференций представителей
.  
 AUTONUM  
Что касается главных органов ВОИС, то их общее число составляет 20
 и они, как правило, проводят очередные и внеочередные сессии один или два раза в год;  обычно под ними понимаются ежегодные сессии Ассамблей государств-членов
. 

(b)
Комитеты, учрежденные в соответствии с положениями международных договоров
 AUTONUM  
В случае с четырьмя международными договорами помимо Ассамблеи Союза, учрежденного договором, напрямую договором предусмотрено также создание комитетов, известных под называнием «Комитеты экспертов».  Этими четырьмя договорами являются договоры, учреждающие международные системы классификации, а именно Ниццкое соглашение о Международной классификации товаров и услуг для целей регистрации знаков 1957 г., Локарнское соглашение об учреждении Международной классификации промышленный образцов 1968 г., Страсбургское соглашение о Международной патентной классификации 1971 г. и Венское соглашение об учреждении Международной классификации изобразительных элементов знаков 1973 г.  В соответствии с каждым из этих договоров создан Комитет экспертов для целей принятия поправок к классификациям, учрежденным этими договорами.
(c)
Комитеты, учрежденные одним или несколькими главными органами
 AUTONUM  
Большое число комитетов учреждено в различных целях одним или несколькими главными органами, созданными в соответствии с Конвенцией ВОИС или международными договорами, административные функции которых выполняет ВОИС.  Достаточно условно их можно подразделить на следующие три категории:


(i)
Комитет по программе и бюджету, члены которого избираются Генеральной Ассамблеей ВОИС на двухгодичный срок
;

(ii) четыре Постоянных комитета, а именно:

· Постоянный комитет по авторскому праву и смежным правам (ПКАП);

–
Постоянный комитет по патентному праву (ПКПП);

–
Постоянный комитет по законодательству в области товарных знаков, промышленных образцов и географических указаний (ПКТЗ);  и
· Комитет по стандартам ВОИС (КСВ).


(iii)
Консультативный комитет по защите прав (ККЗП)
;

(iv)
Межправительственный комитет по интеллектуальной собственности, генетическим ресурсам, традиционным знаниям и фольклору
;  и
(v)

Комитет по развитию и интеллектуальной собственности (КРИС)
.
(d) Рабочие группы
 AUTONUM  
Четвертая категория органов, действующих в ВОИС, – это рабочие группы, учрежденные Комитетами, Комитетами экспертов или одним из главных органов.  В Общих правилах процедуры ВОИС, которые регулируют проведение заседаний всех органов, созываемых под эгидой ВОИС, в том случае, если в таких органах не приняты специальные процедуры (см. правило 1 Общих правил процедуры ВОИС), содержится положение об учреждении таких рабочих групп для конкретных целей (см. правило 12 указанных Правил).  Возможность учреждения таких рабочих групп предусматривается также определенными специальными правилами, установленными для того или иного конкретного органа.  В целом, следует отметить, что рабочие группы создаются для выполнения ограниченных задач в течение ограниченного периода времени и призваны облегчить обсуждение и решение конкретных вопросов, которые в силу их технического или конфиденциального характера целесообразнее обсуждать в небольших группах, а не в широких по составу Комитетах экспертов или Постоянных комитетах
.  
(e)
Прочее
 AUTONUM  
И наконец, в структуру управления ВОИС входит Независимый консультативный комитет ВОИС по надзору (НККН, или бывший Комитет по аудиту), а также Внешний аудитор.  НККН, полномочия которого были пересмотрены КПБ в январе 2011 г. и будет представлен на утверждение Генеральной Ассамблее в 2011 г., предусматривает выполнение таких задач, как «содействие внутреннему контролю», «задействование ресурсов обеспечения достоверности» и «надзор за выполнением аудиторских функций». Он выносит такие рекомендации КПБ по вопросам, входящим в сферу его компетенции, какие он считает необходимыми
.  
 AUTONUM  
Внешний аудитор, назначаемый Генеральной Ассамблеей, отвечает за аудиторскую проверку счетов и «может высказывать замечания в отношении эффективности финансовых процедур, системы отчетности, средств внутреннего финансового контроля и, в целом, руководства и управления Организацией»
.

Заключение
 AUTONUM  
В общем контексте структуры управления ВОИС следует напомнить, что в 2003 г. государства-члены приняли решение об организационно-правовой реформе, направленной на упрощение и рационализацию структуры управления ВОИС.  Меры по организационно-правовой реформе, которые были приняты Генеральной Ассамблеей ВОИС и другими соответствующими Ассамблеями Союзов в сентябре 2003 г., предусматривали:  (i)  упразднение Конференции ВОИС;  (ii)  изменение периодичности проведения очередных сессий Генеральной Ассамблеи ВОИС и других Ассамблей Союзов, а именно ежегодно вместо одного раза в два года;  и (iii)  в отношении унитарной системы взносов и изменений в классах взносов – официальное закрепление в международных договорах уже сложившейся практики
.  
 AUTONUM  
Государствам-членам ВОИС было предложено одобрить внесение изменений в соответствующие международные договоры с соблюдением предусмотренной ими процедуры.  Указанные изменения вступят в силу после получения письменных уведомлений о согласии от трех четвертей государств-членов ВОИС
.
[Приложения следуют]




�	См. документ A/32/INF/2 (20 февраля 1998 г.).  





�	Документы отредактированы в данном формате, чтобы показать изменения, внесенные в предыдущий проект.





�	Комментарии представлены в том формате, в каком они были получены от государств-членов, а именно без редакционных поправок.  





�	В толковом словаре Роже слово «управление» («governance») определяется как «система, с помощью которой осуществляется контроль над административно-территориальной единицей» или «непрерывное осуществление власти над административно-территориальной единицей».  В настоящем документе под «структурой управления ВОИС» понимается система, с помощью которой государства-члены осуществляют власть/контроль и выполняют функции в соответствии с распределением правомочий в Организации.  Поэтому структура управления ВОИС включает все органы, учрежденные тем или иным международным договором, административные функции которого выполняет ВОИС, а также все вспомогательные органы, созданные этими органами.  





�	Будапештский договор о международном признании депонирования микроорганизмов для целей патентной процедуры;  Гаагское соглашение о международной регистрации промышленных образцов;  Лиссабонское соглашение об охране наименований мест происхождения и их международной регистрации;  Мадридское соглашение о международной регистрации знаков;  Протокол к Мадридскому соглашению о международной регистрации знаков и Договор о патентной кооперации.





�	Локарнское соглашение об учреждении Международной классификации промышленных образцов;  Ниццкое соглашение о Международной классификации товаров и услуг для целей регистрации знаков;  Страсбургское соглашение о Международной патентной классификации;  и Венское соглашение об учреждении Международной классификации изобразительных элементов знаков. 


�	Генеральная Ассамблея состоит из государств-сторон Конвенции ВОИС, которые являются также сторонами Парижской или Бернской конвенций.  В настоящее время членами Генеральной Ассамблеи являются 177 государств.  На Генеральную Ассамблею возложено выполнение следующих основных задач:


	(i)	назначение Генерального директора по представлению Координационного комитета;


	(ii)	рассмотрение и утверждение отчетов Генерального директора, касающихся Организации, дача ему 		всех необходимых инструкций;


	(iii)	рассмотрение и утверждение отчетов и одобрение деятельности Координационного комитета и дача 		ему инструкций;


	(iv)	принятие двухгодичного бюджета расходов, общих для Союзов;


	(v)	одобрение предлагаемых Генеральным директором мероприятий, касающихся администрации 			международных соглашений, указанных в статье 4(iii);


	(vi)	принятие финансового регламента Организации;


	(vii)	определение рабочих языков Секретариата с учетом практики Организации Объединенных Наций;


	(viii)	приглашение государств, указанных в статье 5(2)(ii), стать сторонами Конвенции [ВОИС];


	(ix)	определение того, какие государства, не являющиеся членами Организации, и какие межправительственные и международные неправительственные организации могут быть допущены на ее заседания в качестве наблюдателей;


выполнение других надлежащих функций в рамках Конвенции [ВОИС].





См. статью 6(2) Конвенции ВОИС.





�	Конференция ВОИС состоит из всех 184 государств-сторон Конвенции ВОИС, независимо от того, являются они также сторонами Парижской или Бернской конвенций.  На Конференцию ВОИС возложено выполнение следующих задач:


	(i)	обсуждение вопросов, представляющих общий интерес в области интеллектуальной собственности, и, возможно, принятие рекомендаций по таким вопросам с учетом компетенции и самостоятельности Союзов;


	(ii)	принятие двухгодичного бюджета Конференции;


	(iii)	принятие в пределах бюджета Конференции двухгодичной программы юридико-технической помощи;


	(iv)	принятие поправок к Конвенции [ВОИС] в порядке, предусмотренном статьей 17;


	(v)	определение того, какие государства, не являющиеся членами Организации, и какие межправительственные и международные неправительственные организации могут быть допущены на ее заседания в качестве наблюдателей;


	(vi)	выполнение других надлежащих функций в рамках Конвенции [ВОИС].





См. статью 7(2) Конвенции ВОИС.





�	В настоящее время в состав Координационного комитета входит 83 государства-члена.  Число членов увеличивается каждый раз, когда к Парижской и/или Бернской конвенции присоединяются новые стороны.  На Координационный комитет возложено выполнение следующих функций: 


	(i)	дача советов органам Союзов, Генеральной Ассамблее, Конференции и Генеральному директору по всем административным, финансовым и другим вопросам, представляющим общий интерес для двух или более Союзов или для одного или более Союзов и Организации, в частности по бюджету расходов, общих для Союзов;


	(ii)	подготовка проекта повестки дня Генеральной Ассамблеи;


	(iii)	подготовка проекта повестки дня, а также проектов программы и бюджета Конференции;


	(iv)	[изъято];


	(v)	до истечения срока полномочий или когда пост Генерального директора становится вакантным – представление кандидата для назначения его на этот пост Генеральной Ассамблеей;  если Генеральная Ассамблея не назначит этого кандидата, Координационный комитет представляет другого кандидата;  эта процедура повторяется до тех пор, пока, наконец, кандидат не будет назначен Генеральной Ассамблеей;


	(vi)	если пост Генерального директора становится вакантным в период между двумя сессиями Генеральной Ассамблеи – назначение Исполняющего обязанности Генерального директора на срок до вступления в должность нового Генерального директора;


выполнение всех других функций, возложенных на него в соответствии с Конвенцией [ВОИС].





См. статью 8(3) Конвенции ВОИС.





�	В 1991 г. Ассамблея Союза по международной регистрации знаков (Союз TRT) приняла решение «заморозить» TRT и приостановить проведение очередных сессий Ассамблеи Союза TRT (см. документ TRT/A/VII/1, пункты 3 и 4, и документ TRT/A/VII/2, пункт 6).  Ассамблея Союза по международной регистрации аудиовизуальных произведений (Союз FRT) также приостановила в 1993 г. проведение очередных сессий Ассамблеи Союза FRT (см. документ FRT/A/III/2, пункт 22, и документ FRT/A/III/3, пункт 19).  Фактически эти Ассамблеи более не могут рассматриваться в качестве составной части структуры управления ВОИС.





�	Примерами этого служат Конференция представителей Парижского союза, единственными участниками которой являются Доминиканская Республика и Нигерия, и Конференция представителей Бернского союза, единственными участниками которой являются Ливан, Мадагаскар и Новая Зеландия.  Последний раз Конференции представителей Парижского, Бернского, Ниццкого и Гаагского союзов, а также Совет Лиссабонского союза созывались в 2000 г.  На практике это означает, что ввиду того, что полномочия, предоставленные Конференциям представителей в соответствии их учредительными документами, весьма ограниченны, что эти органы никогда не рассматривали основные пункты повестки дня и что их созыв, по существу, превратился в простую формальность, все эти органы более не рассматриваются в качестве составной части структуры управления ВОИС. 





�	Генеральная Ассамблея ВОИС, Конференция ВОИС,  Координационный комитет ВОИС, Ассамблея Парижского союза, Исполнительный комитет Парижского союза, Ассамблея Бернского союза, Исполнительный комитет Бернского союза, Ассамблея Мадридского союза, Ассамблея Гаагского союза, Ассамблея Ниццкого союза, Ассамблея Лиссабонского союза, Ассамблея Локарнского союза, Ассамблея Союза МПК (Международной патентной классификации), Ассамблея Союза РСТ (Договора о патентной кооперации), Ассамблея Будапештского союза, Ассамблея Венского союза, Ассамблея ДАП (Договора ВОИС по авторскому праву), Ассамблея ДИФ (Договора ВОИС по исполнениям и фонограммам), Ассамблея Сингапурского договора о законах по товарным знакам, Ассамблея PLT (Договора о патентном праве).





�	Как правило, они проводят очередные сессии раз в два года и внеочередные сессии раз в два года.  Фактически же, они проводят сессии ежегодно, а именно в один год – очередную, а в другой – внеочередную.  Однако из этого общего правила есть исключения:  Координационный комитет и Исполнительные комитеты Парижского и Бернского союзов проводят очередные сессии каждый год. 


�	КПБ был создан в 1998 г. вследствие слияния Бюджетного комитета и Комитета по служебным помещениям для целей решения вопросов, касающихся программы, бюджета, служебных помещений и финансовых средств.  Объединение двух комитетов было обусловлено следующим:  ростом числа программных вопросов, имеющих последствия для бюджета, которые необходимо было рассматривать государствам-членам;  соображением относительно того, что государства-члены ВОИС могли бы принимать участие в заседаниях обоих комитетов; и необходимостью оптимизации структуры управления ВОИС для обеспечения ее более эффективного с точки зрения затрат и результативного функционирования (см. документы WO/GA/23/4 (24 июля 1998 г.) и WO/GA/23/7 (15 сентября 1998 г.)).  В настоящее время членами КПБ являются 53 государства.  





Следует напомнить, что, хотя на КПБ и возложены задачи по рассмотрению вопросов, касающихся программы, бюджета, служебных помещений и финансовых средств, Финансовые положения и правила ВОИС определяют КПБ в качестве «Комитета, учрежденного Генеральной Ассамблеей» для рассмотрения вопросов, касающихся программы, бюджета, кадровых ресурсов, служебных помещений и финансовых средств» (курсив добавлен).





�	ККЗП был учрежден в октябре 2002 г.  Полномочия Комитета в области защиты прав, «которые не охватывают нормотворчество, ограничены оказанием технической помощи и координацией», и ему было поручено сосредоточить внимание на выполнении следующих задач:  координация усилий с определенными организациями и частным сектором в области борьбы с контрафакцией и пиратством, народное образование, оказание помощи, координация осуществления национальных и региональных учебных программ в интересах всех соответствующих сторон и обмен информацией по вопросам защиты прав через посредство созданнного электронного форума». 


См. докумен т WO/GA/28/7, пункты 82-120 (1 октября 2002 г.).





�	МКГР был учрежден в октябре 2000 г. для обсуждения вопросов, касающихся генетических ресурсов, традиционных знаний и фольклора.  См. документы WO/GA/26/6 (25 августа 2000 г.) и WO/GA/26/10 (3 октября 2000 г.).





�	КРИС был учрежден в октябре 2007 г. в целях:: «(a)  составления программы работы, направленной на выполнение принятых рекомендаций [в отношении Повестки дня ВОИС в области развития];  (b)  контроля, оценки, обсуждения и представления отчетности о выполнении всех принятых рекомендаций, и с этой целью он будет координировать деятельность с соответствующими органами ВОИС;  и (c)  обсуждения вопросов интеллектуальной собственности и развития, согласованных Комитетом, а также тех, решение об обсуждении которых будет принято Генеральной Ассамблеей».





См. документ A/43/16, пункт 334 (12 ноября 2007 г.).





�	В число рабочих групп, учрежденных в последние нескольких лет, включая группы, учрежденные в рамках международных договоров, административные функции которых выполняет ВОИС, входят Рабочая группа по пересмотру правила 3(4)-(6) Инструкции к Сингапурскому договору о законах по товарным знакам, Рабочая группа по Договору о патентной кооперации, Рабочая группа по правовому развитию Мадридской системы регистрации знаков, Рабочая группа по вопросам, касающимся Комитета по аудиту, и Рабочая группа по развитию Лиссабонской системы.





�	См. документы WO/GA/34/15 (18 сентября 2007 г.) и WO/GA/34/16 (12 ноября 2007 г.).





�	См. статью 11(10) Конвенции ВОИС и положение 8.5 Финансовых положений и правил ВОИС.





�	Предложения об организационно-правовой реформе, которые были изучены Рабочей группой по организационно-правовой реформе, учрежденной Генеральной Ассамблеей на ее сессии в сентябре 1999 г., включали также:  (i)  внесение изменений в Конвенцию ВОИС, Парижскую конвенцию, Бернскую конвенцию и РСТ с целью упразднить Исполнительные комитеты Парижского и Бернского союзов и пока еще не созданный Исполнительный комитет Союза РСТ;  (ii)  внесение изменений в соответствующие конвенции и другие документы с целью упразднить Конференции представителей, упомянутые выше;  и   (iii)  внесение изменений в соответствующие международные договоры и конвенции с целью сократить число руководящих органов ВОИС до одной единственной Ассамблеи.  Ни одно из этих предложений не было включено в число трех окончательных рекомендаций, которые члены Рабочей группы по организационно-правовой реформе постановили представить на рассмотрение Генеральной Ассамблее в сентябре 2002 г..





�	Что касается Конвенции ВОИС, то на момент принятия этих изменений общее число государств-членов ВОИС составляло 180.  Общее число уведомлений государств-членов о согласии, необходимое для того, чтобы изменения вступили в силу, составляет 135.  По состоянию на 15 апреля 2011 г. Генеральный директор получил 13 таких уведомлений. 





