DOCUMENTO DE TRABAJO OFICIOSO SOBRE UN NUEVO MECANISMO
QUE PERMITA UNA MAYOR PARTICIPACION DE LOS ESTADOS
MIEMBROS EN LA PREPARACION Y EL SEGUIMIENTO
DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

.  INTRODUCCION

1. Ensunovenasesion, celebrada en enero de 2006, el Comité del Programay
Presupuesto (el Comité) examinG un documento titulado “ Propuestas sobre un nuevo

mecani Smo gue permita una mayor participacion de los Estados miembros en la preparacion y
el seguimiento del presupuesto por programas’ (véase el documento WO/PBC/9/4). En €
documento, preparado por la Secretaria parallevar ala précticala decision aprobada por las
Asambleas de |os Estados miembros de la OMPI (las Asambleas) en septiembre de 2005, se
determinaron las cuestiones conexas que han de tenerse en cuenta 'y se presentaron algunas
propuestas preliminares, y el Comité acogi6 con agrado dicho documento como una base Util
para continuar €l debate y su elaboracion.

2. Al terminar lasesion, € Comité solicitd ala Secretaria que convogue dos series de
consultas informales y una sesion del Comité afin de seguir debatiendo parague e Comité
recomiende la adopcion de un nuevo mecanismo alas Asambl eas en septiembre de 2006. El
Comité solicitdé ademas ala Secretaria que colabore con |os Estados miembros en este proceso
proporciondndoles mas informacién, incluidas | as précticas Optimas en esta materia vigentes
en el sistemade las Naciones Unidas. Sugirio ademas que primero debe centrarse la atencion
en lafase de preparacion del presupuesto por programas 'y, a continuacion, en los vinculos
existentes entre la evaluacion del rendimiento financiero y de los programas en el bienio
anterior y la preparacion de |os aspectos programéticos y financieros para el nuevo bienio.

3. LaSecretariahapreparado e presente documento de trabajo oficioso con objeto de
asistir alos Estados miembros en |a puesta en practica de la decision adoptada por e Comité
en su novena sesion, y organizar los debates en las consultas informales. El documento esta
estructurado de lasiguiente manera: en la Parte Il se proporcionainformacion sobre las
précticas Optimas pertinentes vigentes en el sistemade las Naciones Unidas; enlaPartelll se
expone & mecanismo actual de la OMPI parala preparacion del presupuesto por programas,
tal como lo aprobaron las Asambleas en e afio 2000; en laParte IV se sugieren formas
posibles de aumentar la participacion de los Estados miembros en la preparacion del
presupuesto por programas, en laParte V' se proponen distintas maneras posibles de reforzar
aln maés los vincul os entre la preparacion del presupuesto por programas y la evaluacion de
los resultados programaticos y financieros del bienio anterior; enlaParte VI se hace
referenciaala aplicacion del nuevo mecanismo y se destaca ademas el modo de avanzar
desde la serie actual de consultas informales hasta las Asambleas de septiembre de 2006.
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Il.  PRACTICAS OPTIMAS PERTINENTES VIGENTESEN EL SISTEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS

4.  En 2003, laJuntade Jefes Ejecutivos (JJE)* de las Naciones Unidas elaboré un
documento titulado “La presupuestacién en las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas’ (CEB/2003/HLCM/21). En & Cuadro 2 del documento de la JJE (titulado
“Procedimientos de preparacion y presentacion del presupuesto”) se comparan las préacticas
relativas ala preparacion del presupuesto y su aprobacion de la Secretaria de Naciones Unidas
y las siguientes organizaciones. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion
de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacién (FAO), Organizacion de las
Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI), Organizacion Mundia dela Salud (OMS), Unién

Postal Universal (UPU), Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), Organizacion
Meteorol 6gica Mundial (OMM), Organizacion Maritima Internacional (OM1), Organizacion
Mundia de laPropiedad Intelectual (OMPI), Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) y & Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA). En
el Anexo | figura una copia de este cuadro.

5. Lainformacionincluidaen el Anexo | muestra que, teniendo en cuentalos distintos
aspectos constitucionales y organizativos de | as diversas organizaciones de las Naciones
Unidas que se estdn examinando (muchas de las cuales, adiferenciade la OMPI, tienen
estructuras regionales y nacionales, y algunas no tienen un ciclo presupuestario bienal sino
trienal o cuatrienal), €l proceso de elaboracion del presupuesto por programastiene las
siguientes caracteristicas comunes.

6.  Enprimer lugar, todas |las organizaciones consideradas tienen un érgano técnico que se
ocupa del presupuesto y las cuestiones financieras similar a Comité del Programay
Presupuesto de la OMPI y un érgano supremo encargado de adoptar decisiones similar ala
Asambleadela OMPI. El primer 6rgano se encarga de laevaluacion inicia del proyecto de
presupuesto por programas preparado por la Secretaria, y € Ultimo efectlalaevaluacion y
aprobacion definitivas.

7. Ensegundo lugar, en todos los casos estudiados el proceso que conduce ala elaboracion
del presupuesto por programas de |as organizaciones comienza con la preparacion de una
serie de propuestas por parte de la Secretaria correspondiente. Estas propuestasiniciales se
preparan sobre la base de un procedimiento interno de consultas y coordinacion con los
directores de programas asi como, de acuerdo con cada una de |as organizaciones, de los
aportes externos recibidos de |os Estados miembros respectivos.

8.  Estos aportes externos se suministran mediante una diversidad de mecanismos oficiaes
y oficiosos y, si procede, de consultas regionales”.

La JJE es € organismo que sucede al Comité Administrativo y de Coordinacion (CAC);
promueve la coordinacion y la cooperaci on respecto de una diversidad de cuestiones de gestion
y de fondo que han de enfrentar las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. La JJE
estaintegrada por |os jefes g ecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
y sereline dos veces a afio bgo lapresidencia del Secretario General de Naciones Unidas.
Por ejemplo, la preparacion del programay presupuesto de la UNESCO seiniciacon la
distribucion de un cuestionario atodas las partes interesadas de la UNESCO instdndolas a
manifestar sus prioridades en relacidn con € programay presupuesto. A continuacion se redliza
[Sigue la nota en la pagina siguiente]
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9. EnlaSecretariade Naciones Unidas se aplica desde 1988 un sistema por € cua en los
anos en que no se presenta el presupuesto € Secretario General presenta alos Estados
miembros un proyecto resumido con |as estimaciones presupuestarias preliminares; una
indicacion de las prioridades sectoriales generales; una comparacion del crecimiento del
presupuesto frente a presupuesto anterior; y la cuantia propuesta del fondo para gastos
imprevistos expresado como porcentaje del nivel general de recursos®. (Esta utilizacion de un
documento resumido es una de las sugerencias para aumentar la participacion de los Estados
miembros gque la Secretaria de la OMPI ya ha presentado en la sesion del Comité de enero

de 2006 (documento WO/PBC/9/4, Anexo, parrafo 3)).

10. Entercer lugar, varias organizaciones tienen, a igua que la OMPI, un mecanismo que
vincula el presupuesto por programas bienal con las prioridades y 10s objetivos estratégicos a
mediano plazo establecidos por |os Estados miembros y tratados con detalle por |a Secretaria
en los planes a mediano plazo o en los documentos de estrategia (efecto cascada). (Asi, €
presupuesto por programas de la OMPI para 2006/07 se basaen € plan a mediano plazo
(documento A/39/5) presentado en las Asambleas del os Estados miembros de la OMPI en
septiembre de 2003 y que abarca un periodo de cuatro afios que va de 2006 a 2009).

11. El cadendario de estas diversas fases de preparacion varia de una organizacion a otra
segun los requisitos del Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financieravigentesy la
fecha en que se retine el 6rgano supremo en sesion ordinaria (las Asambleas de laOMPI se
relinen tradicionalmente durante la Ultima semana de septiembre). Ahora bien, en todas las
organizaciones se requiere por |o general un periodo de 15 a 21 meses desde € comienzo de
la primera fase de preparacion interna de las nuevas propuestas de presupuesto por programas
hasta |a fecha de lareunion del érgano encargado de aprobar dichas propuestas.

12. Estos plazos han de tenerse en cuenta a elaborar el nuevo mecanismo.

[Continuacién de la nota de la pagina anterior]

un procedimiento de consultas regionales de las Comisiones Nacionales de la UNESCO. Los
resultados de estos dos procedi mientos se incluyen en un informe que se presenta al Consgjo
Ejecutivo de laUNESCO al finalizar €l afio en que no se presenta el presupuesto junto con las
propuestas preliminares de programay presupuesto del Director General. Sobre esta base, la
Secretaria prepara entonces un proyecto de programay presupuesto para presentarlo en la
primavera del afio en que se presenta el presupuesto a Consejo Ejecutivo, y que éste envie sus
recomendaciones ala Conferencia General a finalizar dicho afio con objeto de aprobar el
programay presupuesto. EnlaOIT, en la primaverade afio en que no se presenta el
presupuesto, se envia alos Estados miembros un informe sobre la g ecucion del programay
presupuesto del bienio anterior. Las observaciones de |os Estados miembros en relacion con
este informe sirven de base parala preparacion del siguiente programay presupuesto . Tras
realizar mas consultas con los Estados miembros, se termina de elaborar la propuesta de
programay presupuesto a fines del afio en que no se presenta e presupuesto. A continuacion,
se presentaa Consgjo de Administracion en la primavera del afio en que se presenta €l
presupuesto y ala Conferencia Internacional del Trabajo para que lo apruebe en el verano de
dicho afio. Existen modelos similares en otras organizaciones de las Naciones Unidas, como la
OMSYy laFAOQ, con ligeras variaciones para adaptarse a | os requisitos especificos regionales o
de otra organizacion.

Este resumen es examinado por la Quinta Comision, e Comité del Programay dela
Coordinacion y la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos'y de Presupuesto (CCAAP)
y después se somete ala aprobacién de la Asamblea General. A continuacion, constituye la
base parala elaboracion dela propuestade programay presupuesto del Secretario Genera que
se presenta el siguiente afio (en que se presenta el presupuesto).
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I1l. MECANISMO ACTUAL DE LA OMPI PARA LA PREPARACION DEL
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

13. El mecanismo actual para preparar €l presupuesto por programas de la OMPI fue
aprobado por los Estados miembros en las Asambleas de la OMPI de octubre de 2000 (véase
el documento A/35/15, parrafo 151.a)). El mecanismo vigente se expone en €l

documento A/35/6.

14. El diagramaque figuraen e Anexo Il ilustra el mecanismo actual de la OMPI para
preparar € presupuesto por programas de la Organizacion. Como se muestraen € Anexo Il,
este mecanismo abarca consultas oficiosas con |los Estados miembros en afios en que no se
presenta el presupuesto (esto supone anos pares o e primer afio de un bienio dado) y la
convocatoriade una o, si es necesario, dos sesiones del Comité del Programay Presupuesto
en los aflos en que se presenta el presupuesto (esto supone afos impares o e segundo afio de
un bienio dado).

IV. FORMASPOSIBLES DE AUMENTAR LA PARTICIPACION DE LOS ESTADOS
MIEMBROS EN LA PREPARACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

15. Enlo fundamental, el mecanismo actual dela OMPI que se expone en el Anexo Il es
conforme alas préacticas de las organizaciones pertinentes del sistemale las Naciones Unidas.
No obstante, tal vez hayaformas de reforzar el didlogo entre la Secretariay los Estados
miembros en |a fase de elaboracion del presupuesto por programas mediante varias
herramientas, 0 una combinacion de éstas. A continuacion se desarrollan estas opciones.

A. Cartascirculares

16. Laprimeraopcion esquela OMPI envie una cartacircular en el verano de los afios en
gue no se presenta el presupuesto atodos los Estados miembros instdndolos a plantear sus
prioridades para el siguiente presupuesto por programas. Los resultados de estas consultas
guedarian reflgjados en el proyecto de presupuesto por programas presentado a los Estados
miembros. Esto se expone en e Anexo Ill, opcion 1.

B. Consultas oficiosas

17. Lasegundaopcion esrealizar consultas informales con los Estados miembros en el
verano de |os afos en que no se presenta el presupuesto. Los resultados de estas consultas
quedarian reflgados en el proyecto de presupuesto por programas presentado a los Estados
miembros. Esto se expone en e Anexo lll, opcion 2.

C. Informeresumido en los afios en gue no se presenta el presupuesto

18. Laterceraopcion esquela OMPI envie un breve documento resumido atodos los
Estados miembros en el verano de los afios en que no se presenta el presupuesto. Este
resumen proporcionara propuestas preliminares sobre las prioridades del programay la
estrategiay las cifrasindicativas del presupuesto. Como se expone en € Anexo Il1, opcion 3,
este resumen se debatira en una sesion del Comité que también se celebrard en € otofio de los
anos en los que no se presenta el presupuesto. Esta sesion podra ademés examinar €
presupuesto revisado para el bienio actual; sin embargo, en tal caso, los Estados miembros
han de estar presentados para aceptar que el presupuesto revisado para el bienio en curso
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tenga que ser aprobado provisionalmente por € Comité sin esperar la aprobacion oficial delas
Asambleas. (En virtud del sistemaactual, e presupuesto revisado para el bienio en curso es
estudiado por e Comité en € afio en que se presenta el presupuesto en € marco del examen
de la propuesta de presupuesto por programas para €l bienio ulterior).

19. A modo de conclusion, debe destacarse que, si bien el mecanismo actual contemplala
celebracion de una sesion del Comité en los afios en que se presenta €l presupuesto, teniendo
la posibilidad de celebrar una segunda sesién durante el mismo afio, |as tres opciones antes
mencionadas establecen a menos dos sesiones obligatorias del Comité, y laopcién 3 dispone
la celebracion de dos sesiones oficiales y una sesion informal del Comité, reuniéndose una de
las sesiones oficiales en |0s afios en que no se presenta el presupuesto.

V. FORMASPOSIBLES DE REFORZAR MAS LOS VINCULOSENTRE LA
PREPARACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMASY LA EVALUACION
DE LOS RESULTADOS FINANCIEROS Y DE LOS PROGRAMASEN EL BIENIO
ANTERIOR

20. Como se expone en e documento WO/PBC/9/4, actual mente existen varias
herramientas para evaluar €l rendimiento financiero y de los programas en el bienio anterior, a
saber: informes sobre el rendimiento de los programas, resefias sobre la g ecucion de los
programas’, cuentas bienales, informes de gestién financiera, informes de auditoria, y estados
financieros intermedios. Estas herramientas pueden utilizarse parareforzar € vinculo entre la
preparacion del presupuesto por programasy la evaluacion del pasado rendimiento financiero
y de los programas.

Estilo revisado y periodicidad de |os informes financieros reglamentarios

21. Enenero de 2006 los Estados miembros acogieron con agrado la sugerenciade la
Secretariade mejorar € contenido de los estados financieros intermedios y adelantar €l
examen de los informes financieros reglamentarios de la OMPI (informes de gestion
financiera, informes de auditoria externa, informes sobre las cuentas bienales) alareunion de
las Asambleas del afo siguiente a cierre de un bienio dado. Antes de recomendar que se
acepte esta sugerencia, los Estados miembros deben, sin embargo, ser conscientes de que este
nuevo calendario no garantiza que estos informes financieros reglamentarios sean examinados
en primer lugar, como sucede actualmente, en lasesion del Comité del Programay
Presupuesto.

L as resefias sobre la gjecucion de los programas han servido para proporcionar un breve informe
sobre las actividades realizadas en | os primeros seis meses del afio para presentarlo en las
Asambleas de ese mismo afio. La experiencia ha demostrado que estos informes exigen un
trabg o considerable y su valor es limitado en cuanto a ayudar alos Estados miembros a eval uar
e rendimiento de la Organizacion. Por este motivo, la Secretaria propone degjar de preparar
estos documentos para centrar el esfuerzo en los informes sobre el rendimiento de |os programas
gue son més valiosos.
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Informes sobre € rendimiento de los programas

22. Los Estados miembros han manifestado su interés en utilizar méas la evaluacion del
rendimiento en el bienio anterior para preparar €l siguiente presupuesto por programas.
Actualmente, los informes sobre el rendimiento de los programas representan la principal
herramienta para evaluar el rendimiento de los programas®. Ta vez e Comité del Programay
Presupuesto desee utilizar estos documentos para preparar €l siguiente presupuesto por
programas.

VI. APLICACION DEL NUEVO MECANISMO

23. Al presentar las opciones expuestas en el Anexo 11, la Secretaria deseallamar la
atencion de los Estados miembros sobre el hecho de que en e momento en que se haya
aprobado &l nuevo mecanismo (las Asambleas de septiembre de 2006) ya estaremos en €
altimo trimestre del afio en que no se presenta €l presupuesto. Esto significaque s € nuevo
mecanismo dispone que se realicen determinadas actividades nuevas en |a primera parte del
ano en gue no se presenta e presupuesto, tal vez no sea posible g ecutarlas todas en 2006, o
quizés puedan llevarse a cabo Unicamente de modo provisional.

24. Por ultimo, segin los avances logrados en la serie actual (primera) de consultas
oficiosas, tal vez seanecesario convocar una segunda serie. Esta podriatener lugar en mayo,
en unafecha que se decidira posteriormente. A continuacién se convoca una sesion del
Comité del Programay Presupuesto que hade celebrarse del 11 a 13 de julio de 2006.

[Siguen los Anexos]

Losinformes sobre el rendimiento de los programas se someten al examen de las reuniones de
las Asambleas (en |os afios en que no se presenta e presupuesto estos informes serefieren a
bienio anterior y, en los afios en que se presenta el presupuesto, a afio civil previo).



