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1. Por razones relacionadas con su desarrollo histérico,’ laOMPI se halla en la situacion
congtitucional poco habitual de ser una organizacion unitaria que cuenta con una secretaria
Unicay un sistema de contribucién unitario de los Estados miembros, pero que posee una
constelacion de Organos rectores.  Entre éstos figuran las Asambleas de los Estados miembros
de cada una de las Uniones constituidas por los distintos tratados administrados por la
Organizacion unitaria (OMPI) y su Secretaria (la Oficina Internacional). Actualmente
existen 13 de esas Asambl eas, a saber,

i)
i)
iii)
iv)
V)
Vi)
vii)
viii)

Asamblea General de la OMPI
Asamblea de la Union de Paris
Asamblea de laUnién de Berna
Asamblea de la Unién de Madrid (Marcas)
Asamblea de la Union de La Haya
Asamblea de laUnion de Niza
Asamblea de la Unién de Lisboa
Asamblea de la Unién de Locarno

! Véase “La estructura de gobernaciéon de la OMPI” (documento A/32/INF/2) y “Reforma
congtitucional” (documento A/33/3).
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iX) AsambleadelaUniéndel PCT
X)  Asamblea de la Unién de Estrasburgo (1PC)
xi) AsambleadelaUnion de Viena
xii)  Asamblea de la Unién de Budapest
xiii) AsambleadelaUnién del Tratado sobre el Registro de Peliculas (FRT)

2. El Grupo de Trabgjo sobre Reforma Constitucional (el Grupo de Trabajo) ha examinado
la posibilidad de acercarse un poco mas ala creacion de una estructura constitucional
integrada de la OMPI, recomendando que se transforme la Asamblea General dela OMPI en
la Asamblea Unica o unitaria que seria €l érgano competente para todos los tratados
administrados por laOMPI.? En e presente documento se examinan las ventgjas y las
consecuencias de dicho enfoque, asi como las medidas que han de tomarse para su aplicacion.

Ventajas y consecuencias de la Asamblea Unica

3. Lasventgasde que la Asamblea Genera de la OMPI actle como 6rgano competente
paratodos los tratados de la OMPI son las siguientes:

i)  Laestructura constitucional de la Organizacion resultaria sencillay facil de
entender y corresponderia a la estructura integrada de otras organi zaciones internacional es.

i)  Laadministracion de la estructura de gobernacion de la Organizacion seria
mucho més eficaz y competente. Actualmente, han de elegirse independientemente
funcionarios para cada una de las 13 Asambleas y han de elaborarse por separado varias series
de documentos e informes para las reuniones de las Asambleas. Mediante una Asamblea
Unica, Unicamente se necesitaria un Unico grupo de funcionarios, asi como una Unica serie de
documentos e informes.

i)  LaAsamblea Unicareflgariala practica existente de las reuniones de los
Estados miembros de la OMPI y de las distintas Uniones administradas por laOMPI. Enla
préctica, los distintos 6rganos rectores de la OMPI se retinen (al menos en |os periodos
ordinarios de sesiones) simultaneamente y examinan un unico orden del dia consolidado en €l
gue figuran puntos que tienen distinta pertinencia para todos, algunos o un Unico 6rgano
rector. No se modifican las disposiciones relacionadas con €l nimero de participantes de las
delegaciones, aunque si se modifica la capacidad en la que dichas del egaciones participan (en
calidad de Estado miembro u observador) y, en consecuencia, su derecho a voto, con arreglo
al punto objeto de examen en el orden del dia consolidado.

iv)  LaAsamblea Unica evitaria que en €l futuro proliferaran nuevos 6rganos
rectores a medida que se suscriban nuevos tratados bgjo los auspicios de laOMPI. Enla
Conferencia Diplomatica sobre la Proteccion de las Interpretaciones o Ejecuciones
Audiovisuales, de diciembre de 2000, se reconocio la necesidad de evitar dicha proliferacion,
y se alcanz6 un acuerdo provisional sobre la conveniencia de no crear nuevas Asambleas para
cualquier instrumento que pudiera suscribirse sobre ese tema, y en lugar de ello transferir las
competencias relativas a nuevo instrumento a la Asamblea competente del Tratado de la
OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas.

2 Véase @ documento WO/GA/WG-CR/3, pérrafo 46.
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4. Ta y como se ha subrayado en documentos anteriores,® la cuestion que exigiriacierta
atencion con € fin de evitar que se produjeran consecuencias negativas a la hora de hacer que
la Asamblea General de la OMPI fuera competente respecto de todos los tratados de la OMPI
esladel derecho de voto. La Asamblea General de la OMPI se compone de todos |os Estados
miembros de la OMPI (actualmente, 175). No todos los Estados son parte en todos |os
tratados respecto de los que la Asamblea General de la OMPI asumiria las competencias en
virtud de la propuesta de constitucion de una Asamblea Unica. Asi pues, varios Estados
miembros de la OMPI que, por g emplo, no son parte en e Convenio de Paris parala
Proteccion de la Propiedad Industrial o e Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras
Literarias y Artisticas serian miembros de una Asamblea que seria competente para decidir
sobre cuestiones relacionadas con los Convenios de Parisy de Berna, que no obligarian a
dichos Estados. Evidentemente, resulta inadecuado que un Estado tenga derecho de voto
respecto de un tratado cuyas obligaciones sustantivas no asume.

5.  Con € fin de evitar que se produzcan esos inconvenientes a consecuencia de la
existencia de una Asamblea Unica, se sugiere que se adopte el mismo enfoque que €
propuesto respecto de la asuncion por parte de la Asamblea General de la OMPI de las
competencias de la Conferencia de la OMPI* y de la propuesta de asuncién de competencias
por parte de la Asamblea competente en el marco del Tratado de la OMPI sobre Interpretacion
o Ejecucion y Fonogramas (WPPT) tanto en el caso del WPPT como en el de cualquier nuevo
instrumento relativo a la proteccion de las interpretaciones o ejecuciones audiovisuales.® Con
arreglo a dicho planteamiento, se prohibiria expresamente atodo miembro de la Asamblea
General dela OMPI votar sobre cualquier cuestion relacionada con un tratado para e cud la
Asamblea General fuera competente en caso de que el miembro no fuera parte en dicho
tratado. Por tanto, el miembro participaria de hecho en |as deliberaciones de la Asamblea
General sobre cuestiones relacionadas con tratados en los que dicho miembro no fuera parte
en calidad de observador. Cabe observar que esta situacion corresponderia ala practica
existente mediante la cual cualquier Estado miembro de la OMPI puede participar en calidad
de observador en las reuniones de las Asambleas constituidas en virtud de cualquiera de los
tratados de la OMPI.°

Medidas relativas al establecimiento de la Asamblea General de la OMPI en calidad de
Asamblea comun para los tratados de la OMPI

6.  Todos los tratados de la OMPI en virtud de los que se establece una Asamblea de Partes
Contratantes contienen disposiciones de forma relativas al establecimiento y funcionamiento
delaAsamblea. En lacolumnadelaizquierdadel Anexo del presente documento figuran las
disposiciones del Convenio de Paris relativas ala Asamblea de la Unién de Paris

(Articulo 13), que son las mismas en todos |os aspectos materiales que las disposiciones

3 Véanse A/33/3, parrafo 96; WO/GA/WG-CR/2/5, parrafo 12; WO/GA/WG-CR/2/8,
parafos 44 a49; y A/35/3, parrafo 9.
4 Véase e documento WO/GA/WG-CR/3/3.
Véase la* Propuesta basica de disposiciones adminigtrativas y clausulas finales del instrumento
internacional sobre la proteccion de las interpretaciones o g ecuciones audiovisuaes’ que
examinara la Conferencia Diplomética (documento |IAVP/DC/4), Articulo 100 y Notas
explicativas.
6 Véase e Articulo 6.5) del Convenio que establece la Organizacion Mundia de la Propiedad
Intelectua (el Convenio dela OMP).
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correspondientes previstas en otros tratados de la OMPI en virtud de los que se establece una
Asamblea.

7.  Conéd fin de que la Asamblea Genera dela OMPI se congtituya en calidad de
Asamblea competente respecto de todos los tratados de la OMPI, tendrian que preverse dos
enmiendas a las disposiciones existentes relativas a las Asambleas que figuran en los tratados
delaOMP!.

8.  En primer lugar, tendria que modificarse la disposicion constitutiva que figura al inicio
de las disposiciones tipo sobre las Asambleas con € fin de que se refiriera especificamente a
la Asamblea General delaOMPI. En el Convenio de Paris, por ejemplo, esta disposicion
constitutiva figura de la manera siguiente:

“Articulo 13
“1)a) LaUnién tendra una Asamblea compuesta por los paises de la Unién obligados
por los Articulos13a 17.”

La disposicién podria modificarse de la manera siguiente:

“Articulo 13
“1)a) LaAsamblea General de la OMPI sera la Asamblea competente de la Union.
Sera miembro de la Asamblea todo pais obligado por los Articulos 13a17.”

Tendria que introducirse una modificacion similar en todos los tratados de la OMPI en virtud
de los que se establece una Asamblea.

9.  Lasegunda modificacion que tendria que preverse es la prohibicion expresa de g ercer

el derecho de voto respecto de los tratados para los que la Asamblea General de la OMPI es
competente pero respecto de los que no esta obligado un Estado miembro de laOMPI. Se
sugiere que Unicamente es necesario hacer expresa esta prohibicion en las disposiciones
relativas ala Asamblea General de la OMPI que figuran en el Convenio que establece la
Organizacion Mundia de la Propiedad Intelectua (el Convenio dela OMPI). A este respecto,
se recuerda que ya habia sido propuesta la insercion de dicha disposicion con € fin de abordar
la asuncion de competencias por parte de la Asamblea General de la OMPI en € caso dela
Conferenciade la OMPI, con la redaccién siguiente:

“Ningun Estado podra votar en la Asamblea General sobre cuestiones relacionadas con
un tratado que no es vinculante para ese Estado, pero respecto del cual la Asamblea Generd
es competente.”

(véase el documento WO/GA/WG-CR/3/3, parrafo 7 y Anexo)

Se comunica que no seria necesario repetir la disposicion precedente en todos los
tratados de la OMPI en virtud de los cuales se establece una Asamblea, puesto que dichos
tratados tienen la facultad de conferir derechos sobre un Estado contratante Unicamente
respecto de cuestiones relacionadas con €l tratado en si (y por tanto, no estan facultados para
conferir el derecho de voto respecto de cuestiones relativas a otros tratados). Asi pues, no
seria necesario hacer expresa la prohibicion en todos |os demés tratados.
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10. Enlacolumnade laizquierda del Anexo se exponen las disposiciones existentes
relativas ala Asamblea que figuran en el Convenio de Paris, mientras que en la columna de la
derechafiguran las modificaciones propuestas (en negritasy bastardillas) adichas
disposiciones gque se propone que se efectlien con € fin de otorgar ala Asamblea General de
la OMPI la competencia respecto del Convenio de Paris.

11. Seinvitaal Grupo de Trabajo a que se
pronuncie sobre el concepto de Asamblea

Unica.

[Sigue & Anexo]
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ANEXO

Articulo 13
[Asamblea de la Unién]

1) a LaUnion tendra una Asamblea
compuesta por los paises de la Union
obligados por los Articulos 13 a 17.

b) El gobierno de cada pais miembro
estara representado por un delegado que
podra ser asistido por suplentes, asesores y
expertos.

c) Los gastos de cada delegacion seran
sufragados por € gobierno que la haya
designado.

2) a LaAsamblea

I) tratard de todas |as cuestiones
relativas a mantenimiento y desarrollo de la
Uniony alaaplicacion del presente
Convenio;

ii) darainstrucciones ala Oficina
Internacional de la Propiedad Intelectual
(Ilamada en lo sucesivo «la Oficina
Internacional»), alacua se hace referencia
en el Convenio que establece la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectua (Ilamada
en lo sucesivo «la Organizacion»), en
relacion con la preparacion de las
conferencias de revision, teniendo
debidamente en cuenta las observaciones de
los paises de la Union que no estén obligados
por los Articulos 13 a 17;

iii) examinaray aprobaralos
informesy las actividades del Director
Generd de la Organizacion relativos ala
Unién y le dar4 todas las instrucciones
necesarias en lo referente a los asuntos de la
competencia de la Union;

iv) elegirdalos miembros del
Comité Ejecutivo de la Asamblea;

Articulo 13
[Asamblea de la Unidn]

1) & LaAsamblea General dela OMPI
serd la Asamblea competente de la Unién.
Ser& miembro de la Asamblea todo pais
obligado por los Articulos 13 a 17.

b) El gobierno de cada pais miembro
estara representado por un delegado que
podra ser asistido por suplentes, asesores y
expertos.

C) Los gastos de cada delegacion seran
sufragados por € gobierno que la haya
designado.

2) a LaAsamblea

i) tratara de todas las cuestiones
relativas a mantenimiento y desarrollo de la
Uniony alaaplicacion del presente
Convenio;

ii) darainstrucciones ala Oficina
Internacional de la Propiedad Intelectual
(Ilamada en lo sucesivo «la Oficina
Internacional»), alacua se hace referencia
en el Convenio que establece la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (Ilamada
en lo sucesivo «la Organizacion»), en
relacion con la preparacion de las
conferencias de revision, teniendo
debidamente en cuenta las observaciones de
los paises de la Union que no estén obligados
por los Articulos 13 a 17;

iii) examinaray aprobaralos
informesy las actividades del Director
General de la Organizacion relativos ala
Unién y le dard todas las instrucciones
necesarias en lo referente alos asuntos de la
competencia de la Union;

iv) elegirdalos miembros del
Comité Ejecutivo de la Asamblea;
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V) examinardy aprobaralos
informes y las actividades de su Comité
Ejecutivo y le dara instrucciones;

vi) fijara el programa, adoptara el
presupuesto biena de la Unién y aprobara sus
bal ances de cuentas,

vii) adoptarael reglamento
financiero de la Unioén;

viii) creardlos comités de
expertos y grupos de trabagjo que considere
convenientes para alcanzar 1os objetivos de
laUnion;

iX) decidiraqué paises no
miembros de la Unidn y qué organizaciones
intergubernamental es e internacionales no
gubernamentales, podran ser admitidos en sus
reuniones atitulo de observadores;

X) adoptaralos acuerdos de
modificacion de los Articulos 13 a 17;

Xi) emprendera cualquier otra
accion apropiada para al canzar 10s objetivos
delaUnion;

Xii) gerceralas demés funciones
gue implique e presente Convenio;

Xiii) ejercera, con lacondicién de
gue los acepte, los derechos que le confiere €
Convenio que establece la Organizacion.

b) En cuestiones que interesen
igualmente a otras Uniones administradas por
la Organizacién, la Asamblea tomard sus
decisiones teniendo en cuenta el dictamen del
Comité de Coordinacion de la Organizacion.

3) @ Sinperjuicio de las disposiciones del
apartado b), un delegado no podra representar
Mas que a un solo pais.

b) Los paises de la Union agrupados en
virtud de un arreglo particular en el seno de
una oficina comln gue tenga para cada uno

V) examinardy aprobaralos
informes y las actividades de su Comité
Ejecutivo y le dara instrucciones,

vi) fijard el programa, adoptara el
presupuesto bienal de laUnién y aprobara sus
bal ances de cuentas,

vii) adoptara el reglamento
financiero de la Unioén;

viii) creardlos comités de
expertos y grupos de trabajo que considere
convenientes para alcanzar |os objetivos de
[aUnion;

iX) decidiraqué paises no
miembros de la Unién y qué organizaciones
intergubernamental es e internacionales no
gubernamentales, podran ser admitidos en sus
reuniones a titulo de observadores;

X) adoptaralos acuerdos de
modificacion de los Articulos 13 a 17;

Xi) emprendera cualquier otra
accion apropiada para alcanzar 10s objetivos
delaUnion;

Xii) gerceralas demés funciones
gue implique &l presente Convenio;

Xiii) eercera, con lacondicion de
gue los acepte, los derechos que le confiere €
Convenio que establece la Organizacion.

b) En cuestiones que interesen
igualmente a otras Uniones administradas por
la Organizacion, la Asamblea tomara sus
decisiones teniendo en cuenta el dictamen del
Comité de Coordinacion de la Organizacion.

3) @ Sinperjuicio de las disposiciones del
apartado b), un delegado no podra representar
Mas que a un solo pais.

b) Los paises de la Unidn agrupados en
virtud de un arreglo particular en el seno de
una oficina comln gue tenga para cada uno
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de ellos €l carécter de servicio nacional
especia de la propiedad industrial, al que se
hace referencia en el Articulo 12, podran
estar representados conjuntamente, en €l
curso de los debates, por uno de €llos.

4) @) Cadapais miembro dela Asamblea
dispondra de un voto.

b) Lamitad de los paises miembros de
la Asamblea congtituira el quérum.

¢) No obstante |as disposiciones del
apartado b), s el numero de paises
representados en cualquier sesidon esinferior a
lamitad pero igual o superior alatercera
parte de los paises miembros de la Asamblea,
ésta podra tomar decisiones; sin embargo, las
decisiones de la Asamblea, salvo aguellas
relativas a su propio procedimiento, solo
serén gjecutivas si se cumplen los siguientes
requisitos. La Oficina Internacional
comunicara dichas decisiones alos paises
miembros gque no estaban representados,
invitandol os a expresar por escrito su voto o
su abstencion dentro de un periodo de tres
meses a contar desde lafechade la
comunicacion. Si, a expirar dicho plazo, €
numero de paises que hayan asi expresado su
Voto 0 su abstencion asciende al nimero de
paises que faltaban para que se lograse €l
guorum en la sesion, dichas decisiones seran
gjecutivas, sempre que a mismo tiempo se
mantenga la mayoria necesaria,

d) Sin perjuicio delas disposiciones
del Articulo 17.2), las decisiones de la
Asamblea se tomaran por mayoria de dos
tercios de los votos emitidos.

e) Laabstencion no se consideraré
COmMo un Voto.

5) & Sinperjuicio de las disposiciones del
apartado b), un delegado no podra votar mas
que en nombre de un solo pais.

de ellos el caracter de servicio nacional
especia de la propiedad industrial, al que se
hace referencia en el Articulo 12, podran
estar representados conjuntamente, en €l
curso de los debates, por uno de ellos.

4) @) Cadapais miembro de la Asamblea
dispondra de un voto.

b) Lamitad de los paises miembros de
la Asamblea constituira el quérum.

¢) No obstante |las disposiciones del
apartado b), s el numero de paises
representados en cualquier sesiéon esinferior a
la mitad pero igual o superior alatercera
parte de |os paises miembros de la Asamblea,
ésta podra tomar decisiones; sin embargo, las
decisiones de la Asamblea, salvo aquellas
relativas a su propio procedimiento, solo
serén gjecutivas si se cumplen los siguientes
requisitos. La Oficina Internacional
comunicara dichas decisiones a los paises
miembros que no estaban representados,
invitandol os a expresar por escrito su voto o
su abstencion dentro de un periodo de tres
meses a contar desde lafechade la
comunicacion. Si, a expirar dicho plazo, €l
numero de paises que hayan asi expresado su
voto 0 su abstencion asciende al nimero de
paises que faltaban para que se lograse €
quorum en la sesion, dichas decisiones seran
gjecutivas, sempre que a mismo tiempo se
mantenga la mayoria necesaria,

d) Sin perjuicio de las disposiciones
del Articulo 17.2), las decisiones de la
Asamblea se tomaran por mayoria de dos
tercios de los votos emitidos.

€) Laabstencién no se considerara
COMO un Voto.

5) &) Sinperjuicio de las disposiciones del
apartado b), un delegado no podra votar més
que en nombre de un solo pais.
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b) Los paises delaUniénalos que se
hace referenciaen el parrafo 3)b) se
esforzaran, como regla general, en hacerse
representar por sus propias delegaciones en
las reuniones de la Asamblea. Ello no
obstante, S por razones excepcionales,
alguno de los paises citados no pudiese estar
representado por su propia delegacién, podra
dar poder ala delegacion de otro de esos
paises para votar en su nombre, en la
inteligencia de que una delegacion no podra
votar por poder més gque por un solo pais. El
correspondiente poder debera constar en un
documento firmado por el Jefe del Estado o
por e Ministro competente.

6) Los paisesdelaUnién que no sean
miembros de |la Asamblea serdn admitidos a
sus reuniones en calidad de observadores.

7) @ LaAsamblea sereuniraunavez
cada dos afios en sesion ordinaria, mediante
convocatoria del Director Genera vy, salvo en
casos excepcionales, durante el mismo
periodo y en e mismo lugar donde la
Asamblea General de la Organizacion.

b) LaAsamblea se reuniraen sesion
extraordinaria, mediante convocatoria del
Director General, a peticion del Comité
Ejecutivo o a peticion de una cuarta parte de
los paises miembros de la Asamblea.

8) LaAsambleaadoptara su propio
reglamento interior.

b) Los paises delaUnion alos que se
hace referenciaen e péarrafo 3)b) se
esforzaran, como regla general, en hacerse
representar por sus propias delegaciones en
las reuniones de la Asamblea. Ello no
obstante, i por razones excepcionales,
alguno de los paises citados no pudiese estar
representado por su propia delegacién, podra
dar poder ala delegacion de otro de esos
paises para votar en su nombre, en la
inteligencia de que una delegacion no podra
votar por poder més que por un solo pais. El
correspondiente poder debera constar en un
documento firmado por e Jefe del Estado o
por e Ministro competente.

6) Los paisesdelaUnién que no sean
miembros de la Asamblea serdn admitidos a
sus reuniones en calidad de observadores.

7) @ LaAsamblea sereuniraunavez
cada dos afos en sesion ordinaria, mediante
convocatoria del Director Genera vy, salvo en
casos excepcionales, durante el mismo
periodo y en e mismo lugar donde la
Asamblea General de la Organizacion.

b) LaAsamblea se reuniraen sesion
extraordinaria, mediante convocatoria del
Director General, a peticion del Comité
Ejecutivo o a peticion de una cuarta parte de
los paises miembros de la Asamblea.

8) LaAsambleaadoptara su propio
reglamento interior.

[Fin del Anexoy del documento]




