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Si bien laluchacontrala pirateriaen el Brasil se haintensificado alo largo delas
Ultimas décadas, 10 que ciertamente supuso un paso cualitativo considerable y un hito
histérico en la elaboracion de politicas publicas en ese ambito fue la creacion del Consgjo
Nacional de Lucha contralaPirateria (CNCP) e 1 de octubre de 2004, en virtud de laMedida
provisional N°220/04. Lacomposicion del Consejo es mixta e incluye participantes de los
sectores publico y privado, ademas de representantes de siete Ministerios (Justicia, Hacienda,
Relaciones Exteriores, Cienciay Tecnologia, Cultura, Desarrollo, Industriay Comercio
Exterior, Trabajo y Empleo), ademas del Senado Federal, la Camara de Diputados, la Policia
Federal, la Policia Federal de Carreteras y la Secretaria de la Renta Federal. También forman
parte del CNCP sei's asociaciones privadas en representacion de las industrias de las obras
audiovisuales (ADEPI), los fonogramas (ABPD) y los programas informéticos o software
(BSA), € sector editorial (ABDR), laindustria del tabaco, las bebidas y los combustibles
(sector industrial - ETCO) y la Asociacion Brasilefia de Propiedad Intelectual (ABPI). Desde
la creacion del Consgjo, existe en € Brasil un érgano centralizador, con prerrogativas para
formular, poner en précticay evaluar las politicas publicas de lucha contra la pirateria.

Desde la creacion del Consegjo, sus miembros han elaborado y aprobado un Plan
compuesto por 99 directrices sobre acciones prioritarias que se dividen en cuatro tipos de
medidas: represivas, educativas, econdmicas e institucionales; y se clasifican en grupos a
corto, medio y largo plazo. Tras ser votada su aprobacion por los miembros del Consgo, se
dio comienzo a sus labores, tratando en cada momento de cumplir |as acciones previstas en €
Plan Nacional.

A medida que los trabgjos han ido avanzando, se hatenido que perfeccionar € Plan,
realizando |os gjustes necesarios y anadiendo nuevas directrices. Ese perfeccionamiento
siempre se ha hecho en concordancia con los principios de la Planificacion Estratégica
Situaonal, por la cual se opt6 en laprimerareunion. En aquella ocasién se convino en no
elaborar e Plan Naciona de Lucha contrala Pirateria de forma“determinista’, inamovibley
estética

La necesidad imperante de adoptar ese sistema se debe a que larealidad actual en €l
Brasil dista mucho, indudablemente, de la que llevé aelaborar la primera version del Plan
Nacional, pues ha evolucionado con €l paso del tiempo, alavez que también se haido
amoldando a ella e documento elaborado originalmente.

En consecuencia, alo largo del afio 2005 el CNCP también llevo a cabo acciones que no
estaban previstas en las directrices iniciales pero que coinciden sin duda alguna con laidea
central de los principios enumerados en las 99 acciones prioritarias. De hecho, se celebran
reuniones y talleres de trabajo periddicos con el objetivo deir evaluando la labor realizada,
CON SUS errores y sus aciertos, para acordar 10s gustes necesarios y proponer nuevas
directrices que garanticen la continuidad de | as acciones de lucha contra la pirateria en el
Brasil.

Se celebran reuniones de seguimiento de las politicas publicas vigentes y se formulan
nuevas politicas con & afan de incrementar continuamente el alcance de | as acciones de lucha
contrala pirateria. También se persiguen resultados que puedan influir positivamente en todos
los sectores de la sociedad civil afectados por la pirateria, con inclusion de los trabajadores,
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los consumidores, las empresas, |os artistas, etc. Paraello, es preciso ofrecerles unaviade
participacion directa y democrética que permita oir lavoz de todas | as partes interesadas.

A continuacién resefiamos | as principal es acciones emprendidas en 2005 en relacion
con cada uno de los cuatro tipos de medidas:

MEDIDAS REPRESIVAS

Durante & afio 2005, las acciones represivas fueron sin duda las que mas destacaron,
debido a importante volumen de recursos invertidos por e Gobierno Federa y los Estados y
Municipios, pero también por € hecho de que son las que mas llaman la atencion de los
medie de comunicacién, ya gue una operacion destapada con estruendo, en las que se hable
de prisiones y incautaciones de productos ilegales, ofrecen material de primera calidad parala
primera plana de los periddicos. Prueba de ello es el gran nimero de noticias reproducidas al
final del presente informe, que son el resultado de haber intensificado las operaciones |levadas
a cabo por la Policia Federal, la Policia Federal de Carreteras y la Renta Federal, asi como por
los Grganos regional es de represion.

No obstante, cabe observar que las medidas represivas también incluyen acciones que se
[levan a cabo entre bastidores y de las que no se hacen eco |os medios de comunicacién, pero
que revisten igual importancia dentro de lalabor de represion de los delitos relacionados con
lapirateria. Algunos g emplos de ello son lainauguracion de unalinea directa para presentar
denuncias, lainclusion del tema de la pirateriaen e Sistema Unico de Seguridad Publica,
creado a entrar la Secretaria Nacional de Seguridad Publicaen el Consgjo, y € aumento de
los procesos de expulsion de extranjeros implicados en actividades de pirateria, como los que
se citan en el informe de la Comision Parlamentaria de Investigacion sobre la Pirateria.

En paralelo, se han intervenido en varias ocasiones ante |os Estados con €l fin de
establecer comisarias especializadas, unainiciativa que ya ha dado sus frutos como demuestra
la reciente creacidn de 6rganos suprasecretariales de lucha contrala pirateria dentro de la
estructura del Consgjo Nacional. Otro aspecto crucia que depende de los Estados y 1os
Municipios esimpedir o poner fin ala concesion de espacios publicos parala
comercializacion de productos piratas falsificados. Los gobiernos locales suelen otorgar
licencias de comercio alos pequefios comerciantes sin fijarse en € tipo de productos que
venden. Esatendenciaya se haempezado ainvertir.

A escalainternacional, e Ministerio de Relaciones Exteriores ha establecido contactos
con otros gobiernos nacionales paraintercambiar informacion sobre la lucha contrala
pirateria. En 2005 se firmé un Memorando de Entendimiento con Paraguay con afin de
establecer un grupo bilateral de inteligencia en la materia.

En 2005 se llevaron a cabo en varios centros embleméticos de comercializacion de
productos piratas operaciones en |las que participaron organos federales, estatales y
municipales. En un primer momento, lo prioritario fue bloquear las rutas de entrada de dichos
productos en €l territorio nacional, reforzando la vigilancia en puntos fronterizos estratégicos
como €l Puente de la Amistad, que une a Brasil con € Paraguay. Posteriormente, se trat6 de
intensificar la accidn represiva en |os puntos de venta de la zona secundaria, asi como en los
grandes mercados generadores de demanda, cuyos mejores g emplos son |as operaciones
Ilevadas a cabo en e SandCentey el PromoCenter y el centro comercial 25 de Marc¢o de S&o
Paulo, el centro comercial Oiapogue de Belo Horizonte, la Feira Caruaru de Pernambuco, €
Mercado Uruguaiana de Rio de Janeiro, y la Feira dos Importados de Brasilia.
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Recientemente se han intensificado las acciones cerca de |os puntos estratégicos de
venta, sin que ello acarreara una verdadera disminucion de | as acciones en | as fronteras, sino
gue éstas se han proseguido con lamismaintensidad e incluso se han tenido que perfeccionar
paraestar alaaturade lacreatividad de los infractores, que no dejan de encontrar nuevas
formas de eludir los controles. Otro dato curioso es el hecho de que la operacién policial
Ilevada a cabo en el centro comercial Oiapoque de Minas Gerais, fue € hito que dio comienzo
alalabor conjunta que realizan desde entonces la Policia Civil y la Policia Militar de ese
Estado.

MEDIDAS EDUCATIVAS

Informar ala sociedad de los riesgos inherentes al consumo de productos piratas es
esencial parafomentar una politica coherente de lucha contrala pirateria.

Las acciones represivas estan dirigidas contrala oferta de productosilegalesy a
aumentar |os gastos de logisticade los piratas. Su amplia divulgacion en los medios de
comunicacion permite sensibilizar ala poblacién acerca del caracter ilicito de lapirateriay
evitar que los violadores de |la propiedad intel ectual tengan la sensacion de poder actuar
impunemente.

En cuanto alas medidas de caréacter educativo, tratan de debilitar lademanda para
alertar ala sociedad sobre los peligros inherentes al consumo de productos falsificados, la
financiacion de mafias internacionales, lareduccion del nivel de empleo, etc., pero también'y
sobre todo paraimplantar una cultura de la propiedad intelectual en €l Brasil. Por dltimo, se
trata de llevar al consumidor a optar espontaneamente por €l consumo de productos
originales.

En 2005 tuvieron lugar diversos seminarios, congresos y eventos sobre e temade la
pirateria, con cuya organizacién no corrié sélo el Consegjo Naciona de Luchacontrala
Pirateria, sino también otras entidades igual mente comprometidas con esta cuestion. Cabe
citar como gemplo los seminarios organizados conjuntamente por la Fiscaliay el CNCP en
algunos Estados brasilefios como Rio de Janeiro, Bahia, Goiasy Mato Grosso. También se ha
Ilegado a una asociacién con € Colegio de Abogados del Brasil (OAB) para organizar
seminarios en colaboracién con las secciones de Mato Grosso y S&o Paulo y crear una
Comisién Especia encargada de tratar el tema de la propiedad intelectual en € Consgjo
Federal del OAB en Brasiliay en las secciones de S&o Paulo y Rio de Janeiro.

Asimismo, aescalanacional, e Convenio firmado en agosto de 2005 entre el CNCPy
el DPDC, & Departamento de Proteccion y Defensa del Consumidor, permitié que se
incluyera el tema de la pirateria en los programas de capacitacion ofrecidos a los funcionarios
técnicos de los PROCONS estatal es (6rganos local es encargados de defender los derechos del
consumidor) en e segundo semestre de 2005. Se ofrecieron programas de capacitacion en
Roraima, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Maranho, Goias y Pernambuco, facilitando
importantes encuentros con profesional es directamente relacionados con |os consumidores en
varias regiones del pais.

En 2006 se pondra en marcha otro programa de formacién y capacitacion de
funcionarios publicos dirigido a agentes policiales, peritos y funcionarios de |la Renta Federal
y de las Secretarias de Hacienda estatal es que se empezé a elaborar afinales del segundo
semestre de 2005. En colaboracion con la ADEPI (asociacion miembro del Consgo
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Nacional), esta previsto llevar a cabo en €l Distrito Federal, Rio Grande do Sul, Pernambuco,
Minas Gerais y S8o Paulo programas de formacion que contardn con la participacion de
representantes de 21 Estados brasilefios.

Ademas de los seminarios y las capacitaciones, se han empezado a preparar campanias
educativas dirigidas directamente alos ciudadanos. El Consegjo Nacional, en colaboracion
con SINDIRECEITA (Sindicato de los Funcionarios Técnicos de la Renta Federal), ha
desarrollado la campafia educativa “ Pirata: jbastayal Solo utilizo originales’. Si bienen €
texto inicial del Plan Naciona de Lucha contrala Pirateria estaba previsto titular la campafa
“Lo barato sale caro”, tras realizarse unos estudios de comercializacion se acab6 optando por
el otro titulo con la esperanza de lograr asi mejores resultados. En el marco de esta campafia
se emiten melodias o jingles, se distribuyen folletos educativos y se regalan gorras, camisetas,
posavasos, boligrafos, etc. En un primer momento, la camparia se ha centrado en organizar
fiestas y acontecimientos populares, mientras que en una segunda etapa se extendera alas
escuelas primarias y secundarias, y alas facultades y universidades.

Siguiendo ese orden de ideas y bajo la supervision del IMEDES, € Instituto del
Movimiento Empresarial para un Desarrollo Sostenible del Gran ABC (el &rea metropolitana
de S&o Paul o), la Prefectura de S&o Bernardo do Campo (ciudad proxima a Sao Paulo)
elaboro6 un folleto ala atencién de los consumidores en general, titulado “ Lo barato que sale
caro”. Esamedidafue respaldada por varios miembros del CNCP: ADEPI, ABES, ABPD y
ETCO.

Todas estas actividades de caracter educativo han permitido acercar ala poblacion los
distintos debates que tienen lugar en & seno del Consegjo Nacional. Ademas de los
argumentos tradicional es sobre la puesta en peligro de lasalud y la seguridad de los
consumidores, la generacion de empleo, laevasion fiscal, lafinanciacion del crimen
organizado, €l freno de la produccion cientificay cultural, también se plantean cuestiones
como el proceso de formacion del precio del producto original, explicando lainversion que
supone en términos de investigacion, creacion, pago de impuestos y derechos laborales,
promaocion, etc.

Asimismo, cuando se organizan eventos y se comunica con €l publico, siempre se
intentaimplantar una cultura gue basada en la busqueda de la calidad y no sblo del producto
mas barato. Se pretende alertar alos consumidores sobre € hecho de que cuando compran un
producto sabiendo que esta pirateado la diferencia de precio es mucho menor que ladiferencia
de calidad con respecto a original, y que comprar un producto barato slo compensa cuando
dicho producto esde calidad y legal. Por otro lado, se dan a conocer lasiniciativas de
sectores que lanzan productos originales de calidad a precios populares y competitivos.

MEDIDAS ECONOMICAS

Con las medidas represivas, como ya se havisto, se pretende obstaculizar y encarecer la
logistica de produccién y distribucién de los piratas, asi como impedir que las grandes mafias
puedan disponer de la cantidad necesaria de productos para responder ala demanda existente
en laactualidad, o cual, en principio, deberia forzosamente implicar un aumento del precio de
los productosilegales. Por otra parte, para complementar € aspecto represivo, sellevan a
cabo acciones en el @mbito econdmico, encaminadas a mejorar la competitividad de los
precios de los productos originales.
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Con tal objetivo seredujo la cargatributaria de algunos sectores afectados. Ejemplo de
elloeslaley 11.196 de 21 de noviembre de 2005, por la que se otorgan beneficios fiscales
sobre los productos informaticos que se vendan a precios asequibles, en e marco del
programade integracién digital. En unainiciativa similar, € Gobierno Federal eximié del 1P
(Impuesto sobre Productos Industrializados) a los soportes virgenes. Ademas, €l sector
editorial ya gozaba de inmunidad tributaria antes de la creacién del Consgjo Nacional.

Asimismo, e CNCP harecurrido atodos |os medios que tiene a su acance para dar a
conocer aquellasiniciativas del sector privado que engan en cuentalarealidad social
brasilefiay promuevan el lanzamiento de productos con precios competitivos y asequibles
paralos ciudadanos de todos los niveles de ingresos. Varias iniciativas apuntan alo mismo.
Un buen g emplo de cdmo un precio competitivo puede perjudicar alos piratas es la empresa
NIKE, titular de los derechos de fabricacion de la camiseta de la sel eccion brasilefia de futbol,
cuyo precio de ventafinal asciende aunos 170 reales en el mercado legal. Al intentar por
primeravez vender una version simplificada de la camiseta, que no dejaba de ser oficia y
original, limito &l precio del producto a 39,90 reales, casi e doble del precio medio de 20
reales que costaba e producto pirata correspondiente. Sin embargo, aquella experienciafue
un éxito de ventas con €l cual se demostré que el consumidor busca calidad y, cuando €
precio estd adaptado a su poder adquisitivo, tiende a optar por un producto origina de calidad,
aunque deba pagar algo mas.

Otro caso g emplar en el ambito deportivo es el del Club Atlético Paranaense, que ha
decidido integrar alos vendedores ambulantes en la economiaformal, paralo cual
confecciona productos orientados a | as capas sociales con menor rentay encargala
distribucion de sus camisetas a los pequefios comerciantes, que las venden a un precio final
gue giraentorno a los 30 reales.

En el sector de los fonogramas, cabe sefiaar lainiciativadel cantante Ralf, creador dela
tecnologia del Semi-Metalic Disc (SMD), un soporte sonoro que no esta totalmente
metalizado. Al reducir |os costos de produccién, € precio final de ventaa consumo giraen
torno a 4,50 reales y es distribuido, en este caso también, por vendedores ambulantes. Este
tipo deiniciativas ha sido muy bien acogidas por |os comerciantes callg eros, que optan por la
venta de productos legales sin dudarlo, siempre y cuando sea productos para los que haya
demanda en € mercado, cuyo precio final sea asequible parasus clientes, y de los cuaes
puedan obtener beneficios.

En relacion con las medidas econdmicas, también se han recabado datos relativos ala
subval oracién aduanera de los insumos utilizados para producir mercancias piratas. En 2005,
los representantes del sector fonografico y audiovisual publicaron un estudio sobre la
subval oracién de | os soportes virgenes, que fue entregado a los representantes de los 6érganos
de fiscalizacion y represion, en particular, la DPF, la DPRF y la Renta Federal .

Dicho estudio incluye datos que permitieron a las autoridades incautar soportes
virgenes que se trataban de introducir en nuestro pais de forma fraudulenta. Un gjemplo de
ello eslo ocurrido en Porto de Itgjai, donde se incautaron € 23 de diciembre de 2005 mas de 7
millones de soportes virgenes que se trataban de introducir en nuestro pais mediante
procedimientos ilegitimos. Para redlizar ese tipo de acciones es necesario gque los sectores
afectados tomen lainiciativa

MEDIDAS INSTITUCIONALES
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Lafinalidad esencial de las medidas institucionales es abrir un debate sobre la
legislacion brasilefia. A pesar de lamodernidad de las leyes brasil efias tocantes a la defensa
de la propiedad intelectual, es necesario mantener absol utamente actualizados | os textos
juridicos relacionados con la aparicion de las nuevas tecnologias que permiten alos
delincuentes utilizar técnicas cada vez més sofisticadas para burlar laley.

Mas alla del aspecto tecnol 6gico, también se esta estudiando detenidamente el aspecto
procesal de lalegislacion brasilefia con e fin de facilitar los trémites procesales a quienes
deseen proteger sus derechos de propiedad intelectual, paralo cual es necesario un elevado
grado de articulacion entre las distintas instancias.

Durante €l afio 2005, el Grupo de Traba o sobre Asuntos Legislativos del Consgo
Nacional (GTAL) celebro intensos debates sobre varias propuestas de enmiendas legidlativas
con e fin de alcanzar una propuesta en la que se contemplen los intereses de todos |os grupos
interesados. Se proseguiran los debates en 2006, hastalograr |a propuesta mas adecuada para
nuestro pais.

También se estén tramitando en e Congreso varios Proyectos de Ley encaminados a
modificar puntos especificos de lalegislacion vigente y sobre los cuales se halogrado un
consenso en e CNCP habida cuenta de la necesidad de proceder a dichas modificaciones. Se
trata de instaurar € “examen pericial mediante muestreo” y permitir que “ se destruyan los
productos piratas antes deiniciar € proceso judicia en lostribunaes’.

En todo caso, cabe destacar que |lalegislacion brasilefia es una de las méas modernas del
mundo en lo que a propiedad intelectual se refiere y que los gjustes necesarios se deben ala
constante y cada vez mas répida evolucion de los métodos utilizados por |os autores de delitos
de pirateria.

Por gjemplo, resulta cada vez mas necesario € examen pericia basado en el muestreo
debido alas dimensiones que ha cobrado la pirateriaen €l siglo XXI. Hastaladécadade los
90, eraviable realizar un examen pericial de cada articulo de una carga incautada, dado que la
pirateria era un hecho que raras veces ocurriaagran escala. Con lamundiaizacion, la
pirateria se convirtié en un importante negocio de ventay se ha vuelto impracticable €
examen pericial de todos los objetos de un contenedor incautado, por egemplo. Algunos
jueces, a no admitir laudos basados en un muestreo, dejan impunes a los delincuentes
implicados.

Lo mismo cabe decir respecto de la destruccion de los productos piratas antes de llevar
el caso alostribunales. Habida cuentadel volumen considerable de los productos pirateados
existentes en la actualidad a escala mundial y de la enorme cantidad de productos incautados
en consecuencia, resulta cada vez mas engorroso amacenarlos en depésitos. Los depositos
publicosy las propias empresas af ectadas sufren una sobrecarga al tener que almacenar los
productos pirateados y cumplir €l papel de fieles depositarios de éstos. El mantenimiento de
es0s depdsitos acarrea gastos innecesarios al poder publico y alas empresas privadas.

Ademés de seguir perfeccionando lalegislacion con lamismavelocidad que se
desarrollan los métodos a los que recurren |os autores de |os delitos de pirateria, también es
preciso garantizar la correcta aplicacion delaley. En ese sentido, ha sido importante el
interés creciente demostrado por el poder judicia y lafiscaliaen relacion con la pirateria, del
cual dafela participacion de jueces, magistrados del Tribunal Superior de Justicia, fiscalesy
procuradores en los seminarios [levados a cabo sobre este tema, todo |o cual favorece la
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implantacion de una estructura especializada en el poder judicia que permitavelar
eficazmente por la proteccion de la propiedad intelectual .

Ademas de mgjorar la estructurajudicial, el Consejo Nacional de Luchacontrala
Pirateria también ha obrado por la creacion de estructuras especializadas de lucha contrala
pirateriaen laPolicia Federa y la Policia Federal de Carreteras. En 2005 sometio € proyecto
de creacion de dichas estructuras a Ministerio de Planificacion, y solicito |os recursos
necesarios para fortalecer €l aparato represivo estatal de ambas entidades. También halogrado
un incremento importante en |os efectivos de todos |os 6rganos publicos encargados de luchar
contralapirateria

En e segundo semestre de 2005 se celebrd un concurso publico con vistas a cubrir
vacantes en la Secretaria de |la Renta Federal, ofertandose 1.000 puestos de auditor y 1.820 de
funcionario técnico. Los nuevos agentes publicos entraran en funciones en 2006, de manera
gue aumentaran |os efectivos de ese 6rgano y sera posible asignar més persona alalucha
contrala pirateria. Asimismo, en el primer semestre de 2006 se abrird un concurso afin de
cubrir otras 400 plazas de investigador, analistay auxiliar en € Instituto Nacional de
Propiedad Industrial, el INPI (6rgano encargado de administrar |os registros de marcasy
patentes).

Otro requisito esencial parallevar acabo lalucha contralapirateriaesincluirlaen e
préximo Plan Plurianual (documento de planificacion presupuestaria para un periodo de
cuatro anos), que se aprobara en 2007. De momento ya se halogrado suinclusion en €l
presupuesto oficial del segundo semestre de 2006, gracias alo cual se han asignado recursos
especificos al Consgjo Naciona de LuchacontralaPirateria.

Otramedida de caracter institucional hasido la creacion dela*”clic-denuncia’ y de una
linea directa de comunicacion entre el Consegjo Nacional, las entidades de defensa de los
derechos de propiedad intelectual, |os 6rganos publicos de represion y los de defensa del
consumidor. Se puede acceder a dicha linea de comunicacién através de laWeb del CNCP
(http://www.mj.gov.br/combatepirataria) y presentar denuncias o informacidn sobre casos de
pirateria, nuevos medios de falsificacion, nuevos puntos de venta, etc., adjuntando los datos
pertinentes. También se pueden presentar denuncias de corrupcion relacionadas con las
medidas de lucha contralas infracciones de |a propiedad intel ectual.

También es de sumaimportanciala unificacion de todos |os érganos que participan en
esta lucha desde los tres niveles de gobierno para perfeccionar las intervenciones estatal es.
En ese sentido, €l Consegjo Nacional de Lucha contrala Pirateria ha promovido y apoyado la
creacion de 6rganos local es especializados en todo € territorio nacional. Ejemplos de esa
iniciativa son el Estado de S&o Paulo, donde se acaba de crear un Comité Intersecretarial de
Lucha contrala Pirateria, y € Estado de Rio de Janeiro, donde ya se esta poniendo en pie un
Organo de ese tipo, cuyainauguracion oficial deberiatener lugar en 2006.

Por ultimo, también es importante dar a conocer de forma periédicalalabor que se
viene realizando, presentando estadisticas y datos para seguir perfeccionando |os mecanismos
de luchacontralapirateriaen €l Brasil y fomentar € desarrollo de una sociedad civil
organizada, fundamental para obtener resultados cada vez més satisfactorios.

[Fin del documento]
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