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INTRODUCCION

En su vigésima tercera sesion, celebrada en junio de 2011, el Comité Permanente de Derecho
de Autor y Derechos Conexos (SCCR) ) reafirmoé su firme voluntad de proseguir la labor,
siguiendo un enfoque basado en las sefiales, conforme al mandato que la Asamblea General
encomendo en 2007 concerniente a la elaboracion de un tratado internacional para actualizar la
proteccion de los organismos de radiodifusion y de difusion por cable en el sentido tradicional, y
aprobo ademas un plan de trabajo a fin de mantener el buen ritmo alcanzado en la labor
relativa a un proyecto de tratado sobre la proteccion de los organismos de radiodifusion.

De conformidad con el plan de trabajo, el 26 de noviembre de 2011 tuvo lugar una reunion
informal de consulta sobre la proteccién de los organismos de radiodifusion. La reunion tenia
por fin avanzar en la labor del proyecto de tratado con el fin de formular una recomendacién a
la Asamblea General de la OMPI en 2012 sobre la posible convocacién de una conferencia
diplomatica. La participacion en la consulta estuvo abierta a todos los miembros y
observadores del SCCR. Los siguientes documentos constituyeron la base de los debates: 1)
Proyecto revisado de propuesta basica del Tratado de la OMPI para la proteccién de los
organismos de radiodifusion (documento SCCR/15/2); 2) propuesta relativa al proyecto de
tratado sobre la proteccion de los organismos de radiodifusion: propuesta de la Delegacion de
Sudafrica (documento SCCR/ 22/5); 3) propuesta relativa al proyecto de tratado sobre la
proteccion de los organismos de radiodifusion: propuesta de la Delegacion del Canada
(documento SCCR/22/6); 4) Comentarios en torno al proyecto de tratado sobre la proteccion
de los organismos de radiodifusion: propuesta de la Delegacion del Japon

(documento SCCR/22/7); 5) Elementos de un proyecto de tratado sobre la proteccion de los
organismos de radiodifusion, preparados por el Presidente de la reunién informal de consulta
sobre la proteccion de los organismos de radiodifusion, celebrada en Ginebra los dias 14y 15
de abril de 2011 (documento SCCR/22/11), y cualquier otro documento presentado al Comité.
Abrid la reunion el Subdirector General, Sr. Trevor Clarke. La Sra. Alexandra Grazioli (Suiza)
fue elegida Presidenta.

Sobre la base de una “Propuesta de lista de cuestiones que se han de examinar en relaciéon
con un proyecto de tratado sobre la proteccion de los organismos de radiodifusion” presentada
por el Presidente de la reunién de consulta (véase el Anexo), los miembros del SCCR, incluidas
las ONG, realizaron un amplio intercambio de opiniones sobre las distintas cuestiones.

En el informe siguiente, solicitado durante las consultas, se exponen las principales opiniones y
resultados de la reunion de consulta a fin de que sean examinados en la vigésima tercera
sesion del SCCR:

/) Objetivos

Se formularon observaciones generales en relacion con los objetivos del proyecto de tratado.
Los delegados afirmaron compartir las opiniones de que el proyecto de tratado tendra como
objetivo principal luchar contra el fenémeno cada vez mas extendido a escala mundial del robo
y pirateria de las sefales teniendo en cuenta los avances tecnolégicos, a fin de actualizar la
proteccién de los organismos de radiodifusion.

No se debatié la reapertura del mandado de la Asamblea General de 2007. Sin embargo, se
intercambiaron opiniones sobre los conceptos de “emision”, “radiodifusion” y “organismos de
radiodifusion” en el sentido tradicional y la importancia de que el proyecto de tratado se atenga
a dichos conceptos. Al mismo tiempo, se plantearon algunas preocupaciones respecto de esa
limitacion debido a los avances tecnoldgicos que han tenido lugar en los afios recientes y a los
que se produciran en el futuro. Asimismo, se subrayé la importancia de adoptar un enfoque
neutral para el tratado respecto de la tecnologia en cuanto elemento central que ha de

respetarse en el proyecto de tratado.
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Asimismo, se expreso la opinion de que el proyecto de tratado debera elaborarse de manera
flexible, de modo que se puedan tener en cuenta los distintos enfoques existentes en las
legislaciones nacionales en relacion con la proteccidén otorgada a los organismos de
radiodifusion. Se hizo referencia a posibles instrumentos que pueden limitar los derechos
conferidos o elevar el nivel de proteccién con caracter facultativo.

Relacién con otros tratados, en particular la Convencion Internacional de la OMPI sobre la
proteccion de los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los
organismos de radiodifusion (1961)

Segun las opiniones expresadas, se reconoce la necesidad de que el tratado esté abierto a
todos los miembros de la OMPI. Sin embargo, se subraya la utilidad de basarse en la
Convencion de Roma (especialmente en lo que respecta a determinadas definiciones), a la vez
que se reconoce el caracter obsoleto de dicha Convencién y el hecho de que no todos los
miembros de la OMPI son parte en ella. Se afirmo que la Convencién de Roma no puede ser el
unico y exclusivo punto de referencia. Por lo tanto, cabe considerar que el proyecto de tratado
sobre la proteccién de los organismos de radiodifusion es complementario a la Convencién de
Roma, pero tiene que establecerse como tratado independiente, sin perjuicio de los derechos y
obligaciones existentes en virtud de otros tratados.

En otras intervenciones se mencioné la importancia de tener en cuenta los derechos y
obligaciones derivados de otros tratados, como el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio de la Organizacion Mundial del
Comercio (1994) o el Tratado de la OMPI sobre interpretacion o ejecucion y fonogramas
(1996); el Convenio sobre la distribucion de sefiales portadoras de programas transmitidas por
satélite (1974) también se menciond a titulo de referencia.

La distincion entre la plataforma de origen y la plataforma de explotacién

Las delegaciones opinaron que no es necesario efectuar una distincion entre la plataforma de
origen y la plataforma de explotacién.

Enfoques diferenciados respecto del alcance de la aplicacién y el alcance de la proteccion

Se sometio a consideracion la opcidn de otorgar distintos niveles de proteccién o la posibilidad
de seguir distintos modelos de proteccidén. Al redactar las disposiciones sustantivas detalladas
se podra volver a tener en consideracion las distintas opciones disponibles respecto de los
enfoques diferenciados.

1)  Objeto de la proteccion

Se realizaron debates sobre el objeto de proteccion del proyecto de tratado y la manera de
definirlo. Una delegacion expuso opiniones detalladas sobre el objeto de la proteccion y
subrayé que definir su alcance constituye una etapa preliminar antes de examinar los demas
elementos del proyecto de tratado. Hubo un intercambio de opiniones sobre si el objeto de la
proteccion debe tener como eje principal la sefial o la emisién, como en la Convencién de
Roma y el Acuerdo sobre los ADPIC; por otra parte, otros participantes dijeron que en su
opinion los dos conceptos deben considerarse interrelacionados, puesto que el objeto de la
proteccién sera una senal portadora de programas y no una simple senal.
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Se manifestaron opiniones sobre la posibilidad de tener en cuenta las definiciones establecidas
en la Convencién de Roma y actualizarlas sobre la base de los avances tecnoldgicos.

Se subray¢ la necesidad de distinguir claramente entre las definiciones de los términos y el
contenido de los derechos otorgados, lo que constituye un elemento importante que ha de
tenerse en cuenta al redactar las disposiciones detalladas.

Se examind una lista de posibles definiciones que han de incluirse en el proyecto de tratado
(véase el Anexo). Teniendo en cuenta las posibles definiciones expuestas en el
documento SCCR/22/11, se formularon los siguientes comentarios:

“Radiodifusion” y “organismos de radiodifusion”: se presentaron comentarios y
propuestas de redaccion sobre las definiciones alternativas de “radiodifusién” y de
“organismos de radiodifusion” que figuran en el documento SCCR/22/11. Se menciond la
necesidad de distinguir entre “radiodifusion” y “difusion por cable”, asi como entre
“organismos de radiodifusién” y “organismos de difusion por cable”. Asimismo, se afirmé
que la cuestion de la responsabilidad de los organismos de radiodifusién es una cuestion
importante que ha de considerase.

“Emision”: se planted la cuestion de la utilidad de definir la emisién si el objeto de la
proteccion es la “sefal’”.

“Senal’. se formularon comentarios y propuestas de redaccion sobre la definicion de qué
constituye una sefal. En cuanto objeto de la proteccién, la sefial se considerara como
sefal que transporte contenido. Hubo opiniones divergentes sobre el hecho de si el
concepto de senal se aplica o no a las redes informaticas.

“Comunicacion electrénica’: no hubo partidarios de incluir esta definicién en el proyecto
de tratado.

Por ultimo, las delegaciones expresaron interés por considerar las siguientes definiciones en el
L 1S L N1}

proyecto de tratado: “retransmision”, “sefial portadora de programas”, “programa”y “difusion por
cable”.

[l1)  Alcance de la aplicacion

Durante las consultas, se expresé amplio apoyo a los cuatro elementos mencionados en la
“propuesta de lista de cuestiones que se han de examinar en relacion con un proyecto de
tratado sobre la proteccion de los organismos de radiodifusion” presentada por el Presidente
sobre el alcance de la aplicacion (véase el Anexo)'; no obstante, se plantearon algunas
preocupaciones sobre el cuarto punto.

IV) Alcance de la proteccion

En relacion con el alcance de la proteccion, en varias intervenciones se expreso apoyo a la
concesion de derechos exclusivos a los organismos de radiodifusién mientras que en otras se
abogaba por un enfoque mas limitado basado en el derecho a impedir. Ningun miembro del
SCCR indicé que apoya la opcién del derecho a autorizar.

Véase asimismo el documento SCCR/22/11.
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Debido a los distintos enfoques previstos sobre el alcance de la proteccion, quiza se pueda
volver a considerar la opcion de recurrir a un enfoque diferenciado para la redaccién de las
disposiciones sustantivas detalladas.

Asimismo, hubo un intercambio de opiniones sobre los derechos mencionados en la “propuesta
de lista de cuestiones que se han de examinar en relacion con un proyecto de tratado sobre la
proteccion de los organismos de radiodifusion” presentada por el Presidente sobre el alcance
de la proteccién (véase el Anexo) y en particular sobre los puntos siguientes:
“Comunicacién de los programas al publico”, “Puesta a disposicion del publico de los
programas”, “Ejecucion publica de los programas con fines comerciales”. se formularon
comentarios en relacion con la mencion que se hace de ellos en el
documento SCCR/22/11.

“Utilizacion de transmisiones anteriores a la radiodifusion”: se expresé amplio apoyo en
relacion con la proteccién de esas trasmisiones.

1V)  Excepciones y limitaciones

Si bien se reconocio la importancia de ese tipo de elemento en el proyecto de tratado, no se
examinaron en concreto los elementos sustantivos; sin embargo, los participantes estuvieron
de acuerdo en que el ulterior desarrollo de esa disposicion dependera del alcance de la
aplicacion y del alcance de la proteccion del proyecto de tratado.

"4 Otros elementos que han de considerarse

Ademas de los elementos mencionados en la “propuesta de lista de cuestiones que se han de
examinar en relacion con un proyecto de tratado sobre la proteccion de los organismos de
radiodifusion” presentados por el Presidente como otros posibles elementos que se han de
considerar como parte del proyecto de tratado (véase el Anexo), una delegacion propuso

examinar los elementos siguientes: “Principios generales”; “Diversidad cultural’; “Defensa de
la competencia”.

En cuanto a la “proteccion de la codificacion y la informacién sobre la gestién de derechos”, se
expresaron distintas opiniones en relacién con la necesidad de prever la proteccion para las
medidas técnicas en el marco del nuevo tratado.

OBSERVACIONES FINALES

Teniendo en cuenta los intercambios sustantivos de opiniones sobre los distintos temas, se
pidié al Presidente que elabore un informe en el que se expongan las principales opiniones
expresadas en las consultas sobre los posibles elementos de un proyecto de tratado y que se
presente en la vigésima tercera sesién del SCCR.

Las Delegaciones de Sudafrica y de México indicaron que someteran a examen de la vigésima

tercera sesion del SCCR una propuesta conjunta revisada que tenga en cuenta los resultados
de estos debates.

[Sigue el Anexo]
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Reunion informal de consulta sobre la proteccién de los organismos de radiodifusion
26 y 27 de noviembre de 2011

Propuesta de lista de cuestiones que se han de examinar en relacion con un proyecto de

tratado sobre la proteccion de los organismos de radiodifusion

l)

1)

Objetivos

- Relacioén con otros tratados, especialmente la Convencion internacional de la OMPI
sobre la proteccion de los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de
fonogramas y los organismos de radiodifusion, hecha en Roma, el 26 de octubre

de 1961(?)

- La distincion entre la plataforma de origen 'y la plataforma de explotacion (?)

- Enfoques diferenciados respecto del alcance de la aplicacién y el alcance de la
proteccion (?)

Objeto de la proteccion

Lista propuesta de definiciones que pueden considerarse como elementos de un proyecto de
tratado sobre la proteccion de los organismos de radiodifusion:

111y

- Radiodifusion (?)

- Organismo de radiodifusion (?)
- Emision (?)

- Sefal (?)

- Comunicacioén electrénica (?)
- Transmision (?)

- Retransmision (?)

- Fijacion (?)

- Otras definiciones (?)

Alcance de la aplicacion

- La proteccion contemplada en el proyecto de tratado debe aplicarse por igual a los
elementos visuales y sonoros de los programas (?)

- La proteccidon concedida en virtud del proyecto de tratado debe extenderse
unicamente a la transmision de programas por los organismos de radiodifusion y a las
transmisiones anteriores a la radiodifusion que les sean destinadas, y no a las obras u
otra materia protegida que transporte esas transmisiones asi como a ningun material del
dominio publico (?)

- El objeto de la proteccion contemplada en las disposiciones del proyecto de tratado
no debe abarcar las simples retrasmisiones (?)
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- La transmision simultanea e inalterada por un organismo de radiodifusion de sus
programas por redes informaticas debe ser considerada como radiodifusion, y recibira la
misma proteccién en virtud del proyecto de tratado (?)

1V)  Alcance de la proteccion

- Derecho exclusivo o derecho a impedir (?)

- Derecho a autorizar:
o Comunicacién de programas al publico (?)
o Puesta a disposicion del publico de los programas (?)
o Ejecucion publica de los programas con fines comerciales (?)
o Utilizacion de transmisiones anteriores a la radiodifusion (?)
o Fijacion (?)
o Reproduccion (7?)

o Retransmision de emisiones no codificadas antes de la ratificacion o
adhesion al tratado (?)

o Otros derechos (?)

V)  Excepciones y limitaciones

Los derechos contemplados en el tratado estaran sujetos a excepciones y limitaciones y a la
salvaguardia del interés publico (?)

VI)  Otros elementos que se han de considerar

- La proteccién de la codificacién y la informacién sobre la gestion de derechos (?)
- Plazo minimo de proteccion (?)

- Trato nacional (?)

- Medidas de observancia (?)

- Clausulas operativas (?)

- Otras disposiciones (?)

[Fin del Anexo y del documento]



