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TEMA 1: PRESERVACION

Textos propuestos
1.  Propuesta del Grupo Africano
Preservacion del fondo de las bibliotecas y los archivos:

1. Se permitira efectuar, sin la autorizacion del titular del derecho, un nimero limitado

de reproducciones de obras publicadas e inéditas, independientemente de su formato,

para satisfacer las necesidades de las bibliotecas y los archivos.;

2.  Lasreproducciones de la obra previstas en el apartado a) se efectuaran

exclusivamente a los fines de la ensefanza, la investigacion cientifica y la preservacion

del patrimonio cultural;

3. Las reproducciones previstas en el apartado a) se efectuaran sin fines de lucro, en

el interés general de la sociedad y del progreso de la humanidad, sin que afecte a la

explotacion normal de la obra ni cause un perjuicio injustificado a los intereses legitimos
del autor; dicha actividad podra ejercerse in situ 0 a distancia.
2. Propuesta del Ecuador relativa a la propuesta del Grupo Africano

Derecho de preservacion del fondo de las bibliotecas y los archivos

1. Se permitira a las bibliotecas y archivos reproducir obras o materiales protegidos por
derechos conexos, con fines de preservacién o sustitucién, de conformidad con los
usos honrados.

2. Las reproducciones que se hayan realizado con fines de preservacion o sustitucion
pueden ser utilizadas en lugar de la obra o del material original, de conformidad con
los usos honrados.

3. Propuesta de la India

Las bibliotecas y los archivos tendran el derecho de reproducir todas las obras en

cualquier formato a los fines de su preservacion o sustitucion digital.

4, Principios y objetivos sobre el tema propuestos por los Estados Unidos de América

Objetivo:

Permitir que las bibliotecas y los archivos desempefien la labor de servicio publico de
preservacion de obras.

Principios:

Las excepciones y limitaciones pueden y deben permitir que las bibliotecas y los archivos
desempefien una labor de servicio publico de preservacion de las obras en las que se
recogen los conocimientos y el patrimonio acumulados por las naciones y los pueblos del
mundo.
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Con ese fin, las excepciones y limitaciones pueden y deben permitir que las bibliotecas y
los archivos hagan copias de obras publicadas y obras sin publicar, con miras a su
preservacion y proteccion, en las circunstancias adecuadas.

Esa preservacion resulta necesaria en diversos medios y formatos, y puede incluir la
migraciéon de contenidos que se encuentren en formatos de almacenamiento obsoletos.

Comentarios sobre la preservacion

5. Reino Unido

En lo que atafie a la preservacién, observamos que algunos de los textos abarcan también
otros usos, y nos preguntamos si convendria abordar ciertos usos, tales como el préstamo, en
otro encabezamiento. Deberiamos centrar el debate en la capacidad de las bibliotecas y los
archivos tocante a la preservacion de obras. Es importante examinar la definicion de “obra”, asi
como la definicién de los beneficiarios de estos privilegios, y debemos recordar, una vez mas,
las sugerencias de los colegas estadounidenses. También podriamos preguntarnos si cabe la
posibilidad de incluir los museos en la lista de bibliotecas y archivos, a fin de permitir que
preserven su cultura. Ademas, la excepcion sélo debera ser usada por las bibliotecas y los
archivos en caso de que no resulte posible obtener una copia del titular de los derechos.
Finalmente, es necesario emplear referencias neutras en relacion con la tecnologia y el
formato, a fin de no tener que revisarlas cuando vayan apareciendo nuevos avances.

0. Austria

La limitacion debe basarse en los siguientes elementos: quedaran cubiertas todas las obras,
independientemente de que hayan sido publicadas o no, pero la limitacion debera referirse
Unicamente a la obra original que forme parte de la coleccion. Se podré realizar una Unica
copia del original con miras a su uso por los clientes; podran realizarse varias reproducciones
a nivel interno, por ejemplo, a los fines de la preservacion digital. Las copias con fines de
preservacién no deberian utilizarse en las colecciones en tanto que ejemplares adicionales de
la obra original, sino en lugar de la obra original.

7. Italia

Tal como lo refleja la aplicacién a escala nacional de la Directiva europea, deben respetarse
tres principios fundamentales: en primer lugar, la obra debe haberse obtenido por medios
legales y licitos; en segundo lugar, sélo se puede realizar una copia para preservar las obras
presentes en la coleccién de la institucion sin otro fin que el de permitir que la obra permanezca
en dicha coleccion. La propuesta africana hace referencia a la ensefianza y la investigacion, lo
que significa algo distinto. En virtud de nuestro sistema, sélo se puede copiar a fin de permitir
gue permanezca en la coleccion; y, en tercer lugar, no se puede realizar ninguna copia con
fines de lucro.

8. Francia

Una de las condiciones para aplicar la Directiva europea a escala nacional es que la excepcion
del derecho de reproduccion no sea empleada con fines comerciales. Esta excepcidn se limita,
evidentemente, al material contenido en las colecciones de las bibliotecas y los archivos. Esta
excepcion esta prevista Gnicamente con fines de preservacion, a fin de evitar el deterioro
ulterior del medio en el que se encuentra la obra. También resulta aplicable cuando
determinado formato digital ya no se utiliza en las bibliotecas ni en los archivos.
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9. Grecia

La reproduccion soélo se permitira si no se puede obtener en el mercado un ejemplar adicional,
sin demora y en términos razonables. Sélo se podra realizar si se cumplen determinados
criterios: en primer lugar, tiene que realizarla una biblioteca sin afan de lucro o un archivo; en
segundo lugar, debe realizarse a partir de una obra perteneciente a la coleccion permanente de
la biblioteca o de los archivos; y, en tercer lugar, la finalidad de la reproduccién debe ser
retener la copia adicional o transferirla a otra biblioteca o archivo sin afan de lucro. Por ultimo,
la reproduccién se considerara necesaria cuando resulte imposible para la biblioteca o el
archivo obtener en el mercado un ejemplar adicional, sin demora y en términos razonables.

10. Alemania

En virtud de la ley alemana de derecho de autor, el archivo debe actuar en aras del interés
publico y no perseguir directa ni indirectamente ningun fin econémico ni comercial al realizar
copias digitales; ademas, también debera respetar los criterios aplicables a los ejemplares
anélogos.

11. Japodn

La reproduccidn de obras por parte de las bibliotecas se permite si las obras han sufrido dafios
realmente graves y la reproduccion resulta necesaria para preservarlas.

12. México

Al limitar el derecho de reproduccion, seria sumamente pertinente establecer condiciones, en
particular para definir la cantidad de copias y el tipo de obras que se pueden reproducir, por
ejemplo, especificando si se cubren las obras publicadas o las obras no publicadas. En
algunas legislaciones, existen derechos morales relativos a la divulgacion, por lo tanto, en
principio, sugerimos cubrir las obras publicadas. En lo que se refiere al segundo parrafo, mas
gue de fines de ensefianza o de investigacion, se trata de una cuestion de seguridad. Se ha
hecho referencia a las obras agotadas, que ya no estan catalogadas o que corren el peligro de
desaparecer. Se trata de limitar el derecho de reproduccion, mientras que en el dltimo parrafo
se hace una referencia al hecho de que cabria realizar consultas in situ o a distancia, lo que
implica otros derechos, tales como el derecho de puesta a disposicion o de comunicacion
publica. Por altimo, reiteramos que solo deberia aplicarse a las obras publicadas.

13. Espafia

La legislacion nacional en la que se establecen las limitaciones del derecho de autor para las
bibliotecas con fines de reproduccion, préstamo, y consultas en terminales especializados, se
elabora de tal manera que los titulares de derechos no se puedan oponer a la reproduccion
cuando la realizan sin fines de lucro las bibliotecas, los museos, los archivos publicos, las
instituciones culturales y cientificas, y siempre que lo hagan con fines de investigacion o
preservacion.

14. Ecuador

El segundo parrafo de los principios expuestos por la Delegacion de los Estados Unidos
constituye un buen punto de partida para enfocar esta cuestiéon. Podriamos incluir una norma
en virtud de la cual las excepciones y limitaciones puedan y deban permitir que las bibliotecas y
los archivos realicen copias de obras publicadas y no publicadas, con fines de preservacion y
sustitucion. No obstante, la expresion final “en las circunstancias adecuadas” no es un término
juridico y podria plantear muchas dudas de interpretacion, de modo que resultaria mas sencillo
sustituirlo por “en las circunstancias adecuadas segun la practica vigente”. Podriamos utilizar
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una redaccién de ese tipo, pues resulta flexible pero también permitiria poner de relieve la
necesidad de concentrarse en los usos honrados en el &mbito internacional.

15. Canada

La realizacién de copias se limita al mantenimiento o a la gestion de la coleccién permanente
de una biblioteca, un archivo o un museo, o la de otra biblioteca, archivo o museo, y por lo tanto
la preservacion o el mantenimiento se realiza para cumplir seis funciones o finalidades. En
primer lugar, se puede realizar una copia si el original es excepcional o no publicado y se ha
perdido o corre peligro de deteriorarse, o de estropearse o perderse. En segundo lugar, se
puede realizar una copia con el fin de permitir que sea consultada in situ, si el original no puede
ser visto, manejado o escuchado debido al estado en el que se encuentra o a las condiciones
atmosféricas que requiere su conservacion. En tercer lugar, se puede realizar una copia en un
formato alternativo cuando el original se encuentra en un formato obsoleto o si la tecnologia
necesaria para utilizar el original no esta disponible. También se puede realizar una copia si la
tecnologia o el formato necesarios para leer el material estain empezando a escasear. En
cuarto lugar, la biblioteca puede realizar una copia si el museo o el archivo desean elaborar un
catalogo. En quinto lugar, se pueden realizar copias al contraer un seguro o con fines de
investigacion policial. Y en sexto lugar, se puede realizar una copia cuando resulte necesario
con fines de restauracion.

Ademas de esas seis finalidades, existe una limitacion relativa a las tres primeras finalidades, a
saber, que la excepcidn no se aplicara cuando exista un ejemplar disponible en el mercado en
el medio en cuestion, con una calidad adecuada a los fines de la preservacion. Si una persona
necesita realizar una copia intermediaria para cumplir alguna finalidad mencionada
anteriormente, dicha copia intermediaria debera ser destruida cuando ya no se necesite.

16. China

Las bibliotecas, los archivos y los museos son instituciones que pueden preservar sus propias
colecciones haciendo o reproduciendo copias. En nuestra normativa, también existen reglas
relativas a la digitalizacion de copias, en las que se establece que las bibliotecas, los museos y
los archivos pueden, de conformidad con la ley, digitalizar sus propias colecciones, respetando
dos condiciones: en primer lugar, la obra original debe estar dafiada, o casi dafiada o perdida,
o su formato debe haberse quedado obsoleto. En segundo lugar, la obra ya no puede estar
disponible en el mercado, o sélo se puede obtener por un precio indudablemente mas elevado
que el original. Si se cumplen ambas condiciones, las bibliotecas y los archivos pueden
digitalizar o reproducir las obras de sus colecciones.

17. Kenya en nombre del Grupo Africano

En el parrafo 2 de nuestro articulo 14 hablamos de copias que se utilizan Unicamente para fines
de ensefianza e investigacion. Debe tenerse en cuenta que esta propuesta se ha redactado en
un contexto mas amplio, que va mas alla de las excepciones para bibliotecas y archivos.
También es importante sefialar que las obras se preservan, en los archivos y las bibliotecas,
esencialmente con fines de investigacion y ensefianza.

18. Estados Unidos de América

Entendemos el contexto en el que parece haberse redactado el articulo 14 de la propuesta del
Grupo Africano. Sin embargo, este articulo parece comprender muchas otras esferas, como la
difusién de copias con fines de investigacion, y la manera en que las bibliotecas prestan ayuda
y apoyo a las funciones y a las instituciones de ensefianza. Debemos dejar muy claro que se
esta hablando de preservacion. De hecho, ésa es la funcion distintiva de las bibliotecas y los
archivos en todo el mundo.
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19. Republica de Corea

En virtud de la legislacion nacional, las bibliotecas pueden reproducir libros, documentos, actas,
y otro material, con miras a su uso publico, con el fin de preservarlos cuando sea necesario.

20. Nigeria

El contexto en el que se formuld inicialmente el texto relativo a la preservacion era mas amplio,
pero, pese a ello, con este parrafo, no se intenta ampliar su alcance, sino que se trata de limitar
y de redefinir mas estrechamente los fines con los que se reproduce ese tipo de material.
Estamos de acuerdo con la posibilidad de reformular este parrafo especifico, y estamos
dispuestos a examinar cualquier sugerencia que formule de la distinguida Delegacién de los
Estados Unidos de América.

21. Argelia

Todas las legislaciones plantean el tema de la preservaciéon del fondo de bibliotecas y archivos
a fin de garantizar una excepcion en relacion con la reproduccion de obras, siempre que no se
realice con fines comerciales directos o indirectos. Algunas legislaciones incluyen
disposiciones relacionadas con la digitalizacién, entre otros fines, como en el caso de la
legislacion argelina, y suelen referirse a documentos mas convencionales, como los que
habitualmente poseen las bibliotecas y los archivos. El enfoque fundamental es el mismo. En
general, se trata de ofrecer una excepcién para las bibliotecas y los archivos cuyas actividades
no tengan fines lucrativos, como cuando ponen a disposicion de otra biblioteca un ejemplar de
una obra sin solicitar la autorizacion del autor, o cuando una obra dafiada, perdida o inutilizable
necesita ser copiada. En Argelia, deben cumplirse dos condiciones: en primer lugar, debe
resultar imposible para la biblioteca o el archivo adquirir nuevos ejemplares de manera
aceptable y legal, y en segundo lugar, la reproduccién debe considerarse como un caso
aislado.

22. Azerbaiyan

Tenemos un sistema en el que, conforme al articulo 9 del Convenio de Berna, se puede
reproducir una obra en determinadas circunstancias, sin la autorizacioén del autor o de otro
titular de derechos vy sin realizar pago alguno, principalmente si se trata de una reproduccién sin
fines lucrativos, si la obra publicada se ha perdido, dafiado o alterado de algiin modo, o si la
reproduccion ha sido solicitada por otra biblioteca u otro archivo para sustituir obras perdidas,
dafiadas o inutilizables de sus colecciones. Lo que se necesita, actualmente, es una nueva
norma internacional para la nueva era digital en la que, en ocasiones, las obras necesitan pasar
de un medio a otro y es preciso garantizar su disponibilidad en las bibliotecas, en un formato
adecuado y aceptable para ellas.

23. Senegal

El Grupo Africano ha elaborado su propuesta de texto con el fin de que las disposiciones
propuestas permitan realizar copias de obras en determinados casos y salvaguardarlas, por
ejemplo, en caso de problemas relacionados con la pérdida o el dafio de las obras originales.
Debemos recordar que se trata de permitir la reproduccion de una obra a fin de facilitar su
consulta con fines de ensefianza o investigacion.
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Comentarios enviados por escrito acerca de las propuestas de texto
24. Japon

Nos gustaria hacer un breve comentario sobre la reproduccion a los fines de la recopilacién de
material en Internet, prevista en la Ley sobre la Biblioteca Nacional de la Dieta. En el

articulo 42ter de la Ley de derecho de autor del Japén, se autoriza que el bibliotecario principal
de la Biblioteca Nacional de la Dieta grabe en las memorias utilizadas por la Biblioteca Nacional
de la Dieta ciertas obras del gobierno y de 6rganos gubernamentales disponibles en internet, si
lo considera necesario para recopilar dicho material en Internet. En lo que se refiere al material
recopilado por la Biblioteca Nacional de la Dieta que ya se ha deteriorado o ha sufrido algun
dafo, en virtud de las disposiciones actuales de la Ley sobre la Biblioteca Nacional de la Dieta,
se autoriza la reproduccion de obras en las bibliotecas cuando hayan sufrido dafios realmente
graves y la reproduccidn sea necesaria para preservar las obras. No obstante, es posible que
la Biblioteca Nacional de la Dieta no logre cumplir plenamente la funcién de preservacion del
material con miras a su uso publico en el futuro, aunque digitalice el material que ya se ha
deteriorado o daflado. Una enmienda a la ley de derecho de autor introducida en 2009 permite
digitalizar el material recopilado en la Biblioteca Nacional de la Dieta inmediatamente después
de su entrega, a fin de garantizar que dichas publicaciones, en tanto que bienes culturales, se
mantengan en condiciones tan buenas como en el momento de su entrega.

25. Suiza

Suiza opina que la reproduccion del ejemplar original de una obra con el fin de garantizar su
preservacion es pertinente e importante. De hecho, este principio se recoge en la legislacion
suiza, que es suficientemente amplia para incluir también las copias realizadas por medio de
tecnologias digitales. En cuanto a la propuesta presentada por el Grupo Africano, nos gustaria
saber como se definen las necesidades de las bibliotecas y los archivos mencionadas en el
parrafo 1. Ademas, en el parrafo 2, dos de las finalidades para las que se autoriza la
realizacion de copias son la ensefianza y la investigacion. ¢Cdmo puede compatibilizarse ese
hecho con el titulo “Preservacion”? En estos momentos, no podemos pronunciarnos de
manera mas especifica, habida cuenta de que hasta mayo o junio de 2012 no se fijara la fecha
para tratar el punto del orden del dia relativo a las limitaciones y las excepciones con fines
educativos, de ensefianza y de investigacion (véase el Anexo de las conclusiones de la
vigésima primera sesion del Comité Permanente de Derecho de Autor y Derechos Conexos).
Por ultimo, las dos propuestas se centran en material que todavia no se encuentra en posesion
de las bibliotecas y los archivos. Suiza reconoce que la preservacion desempefia un papel
fundamental en la supervivencia de obras a menudo fragiles, pero creemos que cualquier
medida encaminada a autorizar a las bibliotecas y los archivos a adquirir nuevo material que no
posean todavia, incluso en aras de su preservacion, implicaria que dichas instituciones lleven a
cabo tareas que van mas alla de lo que suelen hacer en aras de la preservacion.

26. Chile

Es importante considerar una excepcion que permita la reproduccion de obras con fines de
preservacion o sustitucién en caso de pérdida o deterioro. Asimismo, seria interesante estudiar
la posibilidad de la preservacion o sustitucion digital, propuesta por varias delegaciones, tanto
para las propias bibliotecas, archivos o museos, como para las demés bibliotecas, archivos o
museos del pais, especialmente los situados en lugares geogréficos distantes en los que
resulta mas dificil el acceso a ejemplares fisicos. La posibilidad de acceder a las bibliotecas, a
los archivos o0 a los museos es una herramienta que permite cumplir los requisitos estipulados
en el articulo 1.3) de la Constitucién Politica Nacional, segun el cual “el Estado esta al servicio
de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a
crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la
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comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los
derechos y garantias que esta Constitucién establece”.

27. Union Europea

El término "preservacion" se entiende como reproduccion (incluida la digitalizacion) de una obra
u otra materia protegida con la Unica finalidad de preservar y salvaguardar ejemplares de ella.
Los actos de reproduccion a los fines de la preservacion se refieren principalmente a obras u
otras materias protegidas en peligro de desaparicidn, antiguas, extraordinarias, Unicas o
fragiles, asi como a las obras u otras materias protegidas que se encuentren en formatos
obsoletos. La preservacion de las obras de sus colecciones constituye el meollo de la actividad
desarrollada por los archivos, y es una de las principales actividades de ciertas bibliotecas
publicas (en particular, las bibliotecas nacionales de depdsito). La denominada "Directiva sobre
la sociedad de la informacién” no contiene ninguna disposiciéon en la que se aborde
explicitamente la preservacion. No obstante, la Directiva permite que los Estados miembros
establezcan excepciones y limitaciones relativas al derecho de reproduccion "en relacién con
actos especificos de reproduccion efectuados por bibliotecas, centros de ensefianza o museos
accesibles al publico, o por archivos, que no tengan intencion de obtener un beneficio
econdémico o comercial directo o indirecto”. Por lo tanto, los actos previstos en las excepciones
y limitaciones deben describirse con precision. Dentro de ese marco, los Estados miembros
pueden establecer limitaciones al derecho de reproduccion con fines de preservacion. A pesar
de la aplicacién divergente del texto en los Estados miembros, cabe identificar ciertos principios
comunes:

— Los actos que abarca la legislacién son actos de reproduccién, esencialmente de
digitalizacion, con el Unico fin de preservar y archivar obras protegidas por derecho
de autor u otra materia protegida. Esto puede incluir la realizacién de copias para
sustituir una obra cuando el original se encuentra dafiado, perdido o destruido (p.ej.
Estonia, Reino Unido) o inutilizable (Estonia, Letonia), en su totalidad o en parte
(p.€j. la legislacidn finlandesa se refiere a la reconstruccion técnica); debe ser
restaurado (p.ej. Finlandia, Paises Bajos); 0 necesita ser convertido a partir de un
formato obsoleto (cambio de formato); o para evitar un mayor deterioro del medio
en el que se halla la obra (prevencion). La mayoria de los Estados miembros
mencionan expresamente el uso de las tecnologias digitales para realizar las
copias, asi como la realizacion de copias sobre soportes digitales. Muchos Estados
miembros han limitado esta excepcion a los textos escritos.? Algunos Estados
miembros también limitan la excepcién con fines de preservacién a aquellos casos
en los que no se pueda obtener ningln ejemplar nuevo a través del titular de los
derechos ni del mercado (p.ej. Finlandia, Grecia, Reino Unido).

- La reproduccion no puede realizarse con miras a obtener un beneficio econémico o
comercial directo o indirecto.

- Normalmente, la excepcion se refiere a obras incluidas en las colecciones de los
beneficiarios, es decir, el ejemplar original debe encontrarse en la coleccion de la
biblioteca o del archivo en cuestién. En resumen, los Estados miembros disponen
de un amplio margen a la hora de establecer el marco juridico en el que las
bibliotecas y los archivos pueden cumplir su misién de preservacion, en aras del

Un gran nimero de Estados miembros de la UE mencionan explicitamente la "preservacion” en su legislacion
(por ejemplo, Eslovaquia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Irlanda, Letonia, Lituania, Polonia), mientras
gue otros hablan de "conservacion" (Republica Checa) o "restauracién” (Paises Bajos). En algunos Estados
miembros (por ejemplo, Bélgica o Luxemburgo), la preservacion se vincula explicitamente a la conservacion
del patrimonio nacional. La mayoria de los Estados miembros no requieren ninguna compensacion para los
titulares de derechos cuando las copias se realizan con fines de preservacion, conforme a una de las
excepciones previstas.

Algunas de las obras mas fragiles disponibles en las bibliotecas y los archivos son los periddicos y las
revistas.
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interés publico del material que se encuentra en su posesion. Pero para mantener
un equilibrio equitativo con los intereses de los titulares de derechos, las
excepciones se autorizan exclusivamente a los fines de la preservacion.

28. Singapur

Reconocemos que las bibliotecas y los archivos desempefian un papel importante en la
preservacion de obras para nuestra nacion y nuestro pueblo. A fin de permitir que las
bibliotecas y los archivos cumplan plenamente sus funciones, debe autorizarse que realicen
copias de obras publicadas y no publicadas con miras a su preservacion y sustitucion.
También puede ser importante considerar otras cuestiones, tales como el alcance y el origen
de las obras que se deben preservar, a fin de garantizar que las bibliotecas y los archivos
gestionen un amplio abanico de obras y cumplan su funcion de preservacion.
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TEMA 2: DERECHO DE REPRODUCCION Y EJEMPLARES DE SALVAGUARDIA*

Textos propuestos

29.

30.

31.

32.

Propuesta del Grupo Africano
Suministro de obras

Se permitira que una biblioteca o archivo suministre un ejemplar de cualquier obra, o de
material protegido por derechos conexos, gque la biblioteca o el archivo hayan adquirido o
al que hayan accedido legalmente, a otra biblioteca o archivo con el propdésito de
suministrarlo a su vez a cualquiera de sus usuarios, por el medio que sea, con inclusion
de la transmision digital, siempre que dicha utilizacién sea conforme a los usos honrados
a tenor de la legislacién nacional.

Propuesta del Brasil, el Ecuador y el Uruguay relativa a la propuesta del Grupo Africano
Reproduccién y distribuciéon de ejemplares por bibliotecas y archivos
1. Se permitira a las bibliotecas o a los archivos reproducir y distribuir un ejemplar de
una obra protegida por derecho de autor, o de material protegido por derechos
conexos, a un usuario de la biblioteca o a otra biblioteca o archivo, con los
siguientes fines:
a) formacion;
b)  peticiones de usuarios para la investigacién o el estudio con fines personales;

c)  suministro interbibliotecario de documentos;

siempre que tales reproduccion y distribuciéon se lleven a cabo con arreglo a las
obligaciones internacionales vigentes, entre ellas, el Convenio de Berna.

2. Se permitira a las bibliotecas y a los archivos reproducir y distribuir un ejemplar de
una obra protegida por derecho de autor, o de material protegido por derechos
conexos, a un usuario en cualquier otro caso en que las limitaciones o excepciones
previstas en la legislacion nacional permitan al usuario efectuar dicha copia.

Propuesta de la India
Las bibliotecas y los archivos tendran derecho de reproducir cualquier obra en un nuevo
formato y distribuirla o transmitirla a cualquier usuario, incluso para los préstamos entre

bibliotecas.

Principios y objetivos sobre el tema propuestos por los Estados Unidos de América

La Delegacion de Francia propuso suprimir las palabras siguientes del titulo de este tema: “Y EJEMPLARES
DE SALVAGUARDIA".

La Delegacion de Egipto propuso ampliar este tema a los institutos de investigacion y las universidades, y al
derecho de traduccion.
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Objetivo:

Permitir que las bibliotecas y los archivos lleven a cabo su funcién de servicio publico de
promocién de la investigacion y los conocimientos.

Principios:

Las bibliotecas y los archivos fomentan el conocimiento proporcionando acceso a sus
colecciones, que contienen en su conjunto los conocimientos acumulados de las naciones
y pueblos del mundo.

Las bibliotecas y los archivos son esenciales para la economia de los conocimientos del
siglo XXI, ya que respaldan el aprendizaje de la investigacidn, la innovacién y la actividad
creativa; suministran acceso a distintas colecciones y proporcionan informacion y
servicios al publico en general, incluidas las comunidades desfavorecidas y los miembros
vulnerables de la sociedad.

Las excepciones y limitaciones razonables pueden y deben establecer el marco que
permita a bibliotecas y archivos suministrar ejemplares de determinados materiales a
investigadores y otros usuarios de forma directa o a través de bibliotecas intermediarias.

Comentarios sobre el derecho de reproduccién y los ejemplares de salvaguardia
33. Kenya en nombre del Grupo Africano

El articulo 11 de la propuesta del Grupo Africano se refiere esencialmente al suministro de
obras. Uno de los objetivos principales con el que se ha elaborado es hacer hincapié en la
practica de los usos honrados, de conformidad con la legislacién nacional.

34. Senegal

La posibilidad de utilizar el derecho de reproduccién a fin de realizar un ejemplar de
salvaguardia o una copia de seguridad también se contempla en la propuesta del Grupo
Africano. En el segundo rengléon, hacemos hincapié en el uso honrado de la obra, gracias al
cual se pueden realizar ejemplares de obras protegidas por derecho de autor. Se menciona el
respeto de la legislacién como fuente de mayor seguridad para los titulares de los derechos.
Las bibliotecas y los archivos pueden intercambiar informacién entre si, pero sélo en la medida
en que tal practica sea conforme a lo estipulado en la legislacion nacional.

35. Unién Europea

Esta cuestion se aborda en la Directiva sobre la sociedad de la informacién, en el marco de la
cual el Derecho comunitario estipula que los Estados miembros pueden establecer excepciones
y limitaciones en relacion con determinados actos de reproduccién realizados por bibliotecas,
instituciones educativas, museos y archivos de acceso publico, siempre que lo hagan sin fines
comerciales directos o indirectos. No se trata de una carta blanca, sino que se refiere de
manera clara a un acto de reproduccion especifico. Establece que los Unicos beneficiarios
podran ser las instituciones de acceso publico que llevan a cabo actividades sin afan de lucro.
La caracteristica comun de estos beneficiarios es que su objetivo es la investigacion y/o la
educacion. Los Estados miembros deben respetar estrictamente la prueba de los tres criterios,
y s6lo pueden aplicar estas limitaciones en determinados casos especiales que no sean
contrarios a la explotacién normal de la obra u otra materia porque, evidentemente, también se
pueden aplicar a los derechos conexos y no perjudican de forma excesiva los derechos de los
titulares. En suma, se trata de un marco que ofrece flexibilidad a la hora de aplicarlo en los
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Estados miembros, sin dejar de ser buscar con rigor un equilibrio que permita respetar el
derecho de autor. Esto es importante y refleja, de hecho, la situacion real en los Estados
miembros de la Union Europea, en los que prevalecen distintas tradiciones juridicas y distintos
enfoques en relacién con el establecimiento de limitaciones a favor de las bibliotecas y los
archivos en lo tocante a estas actividades. Evidentemente, los Estados miembros de la Unidn
Europea pueden seguir remunerando a los autores o no hacerlo, en caso de que opten por
crear una excepcion. En caso contrario, sin excepcion, se sigue recurriendo al sistema de
licencias.

36. Egipto

El objetivo de la reproduccién no deberia limitarse a la investigacion, sino que también deberia
tener en cuenta las necesidades de las distintas instituciones educativas, tales como la
cooperacion entre bibliotecas o el objetivo de difundir los conocimientos y la informacién. Esto
no deberia limitarse Unicamente a la reproduccion de obras de referencia, sino que también
deberia aplicarse a su traduccion.

37. Pakistan

Con respecto al derecho de reproduccion y a los ejemplares de salvaguardia, hemos observado
que se pone de relieve, en la tercera columna de la propuesta, la finalidad de la reproduccion.
Consideramos valido el argumento planteado por la Delegacion de Egipto en el sentido de que
pueden perseguirse, con la reproduccion, fines educativos, cientificos y de investigacion.
También hemos interpretado en ese sentido la intervencion de la Delegacion de la Unidn
Europea, cuya legislacién reconoce como fines validos tanto la educacion como la investigacion
cientifica. Debemos adoptar un enfoque mas holistico a la hora de determinar qué finalidades
pueden perseguir las bibliotecas cuando reproduzcan obras completas.

38. México

La ultima parte del texto aclara que se autorizaran los usos honrados determinados por la
jurisdiccién nacional a los fines de la educacién y de la investigacién cientifica. ¢Podria
aclararse el significado de la expresion “adquirido... legalmente”? También habria que retirar
determinados derechos para examinar la cuestion de la transferencia digital, con miras a
respetar otros tipos de derechos que también se contemplan.

39. Estados Unidos de América

La cuestion del derecho de reproduccién y el suministro de ejemplares, en gran medida, no
tiene que ver Unicamente con la actividad, sino también con la finalidad y la intencion de la
reproduccion y el suministro de ejemplares. Esto resulta muy importante, porque al realizar y
suministrar esos ejemplares, las bibliotecas estan realizando actividades que suelen ser propias
de los autores y los editores. Por ese motivo, debemos mostrarnos muy cautelosos a la hora de
definir la relacion entre ambos, y asignar limites adecuados a las excepciones y limitaciones
que abordan este tema. La cuestion de la reproduccion y el suministro de ejemplares realmente
se divide entre dos tipos de actividades que se reflejan de distinta manera en las propuestas
incluidas en el documento comparativo. En primer lugar, en algunas ocasiones, una biblioteca
puede suministrar ejemplares de una obra a otra biblioteca, y, en segundo lugar, en otras
ocasiones, una biblioteca puede proporcionar un ejemplar de una obra a un usuario final. La
propuesta del Grupo Africano solo se refiere a lo que cabria denominar suministro
interbibliotecario de ejemplares, mientras que en la propuesta del Ecuador, el Brasil y el
Uruguay se reconoce la existencia del suministro de obras a los usuarios finales tanto como el
suministro de obras a otras bibliotecas, lo cual concuerda con la legislacion estadounidense.

En los Estados Unidos, no sélo se pregunta a quién se suministra el ejemplar, sino también la
cantidad suministrada. En cuanto al suministro de todos los ejemplares por las bibliotecas,
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consideramos que es importante cumplir una serie de condiciones, con miras a garantizar la
adecuada redaccion de la excepcion o limitacion prevista en la ley de derecho de autor. Es
importante que la biblioteca crea que el ejemplar seré utilizado con fines tales como el estudio
privado, el uso académico o la investigacion, no con fines comerciales directos o indirectos.
También es importante que el ejemplar incluya una nota relativa al derecho de autor en virtud
del cual la obra est4 protegida. Es igualmente importante que el material pase a ser propiedad
del usuario cuando se solicite por medio de una biblioteca o propiedad de la biblioteca cuando
se use con otros fines, como la conservacion y la sustitucion. Nuestra legislacion permite la
reproduccion aislada e independiente de un Unico ejemplar del mismo material en distintas
ocasiones. Otro factor que hay que considerar es cuanto se esta copiando de una obra
protegida por derecho de autor. También distinguimos las ocasiones en las que las bibliotecas
desean intercambiar entre si o proporcionar a los usuarios finales determinados ejemplares de
un Unico articulo académico de una publicacién o una parte reducida, tal como un capitulo o un
namero limitado de péaginas, de una coleccidn o de obras protegidas por derecho de autor, de
los casos en los que se copia una obra mas amplia, como un libro, y tenemos distintos
requisitos para esas situaciones. Obviamente, cuando se copia una obra completa, cabe
preguntarse si eso generara efectos nefastos para los editores y los autores en el mercado. Si
se determina de otro modo que resulta apropiado copiar una obra entera, también es importante
que este tipo de actividad no se lleve a cabo sistematicamente con el fin de suplir a la
suscripcion o a la compra de la obra. Reconocemos que la propuesta de la FIAB aborda esta
cuestién por medio de la practica de los usos honrados. Por el contrario, la propuesta del
Brasil, el Ecuador y el Uruguay establece limitaciones concretas y remite a la prueba del criterio
triple, asi como al Convenio de Berna. La cuestion de los usos leales y los usos honrados es
muy importante. De hecho es fundamental en las excepciones y limitaciones de los EE.UU., y
resulta esencial e importante para las practicas de nuestras bibliotecas. En consecuencia, nos
preocuparia toda norma internacional que solo se refiriera a los usos honrados, si ese concepto
no esta claramente presente en todas las jurisdicciones. En nuestra opinion, tras el examen
inicial del texto comparativo de las propuestas, la propuesta del Brasil, el Ecuador y el Uruguay
es la que describe de manera mas adecuada la legislacion internacional de derecho de autor,
en la que no se establece, a escala internacional, una delimitacion clara de la practica en
materia de usos honrados vigente en las distintas jurisdicciones. Por lo tanto, nos interesaria
conocer mas detalles, a medida que avance el debate, sobre la manera en que cabria
garantizar, por medio de los criterios relativos a los usos honrados, el equilibrio adecuado entre
la reproduccidn y el suministro de ejemplares por parte de las bibliotecas que despliegan
esfuerzos de buena fe, en aras de su colaboracién mutua o con miras a prestar un servicio a
Sus usuarios, y los efectos adversos en los mercados.

40. Ecuador

Tras escuchar la propuesta presentada por la Delegacion de Egipto sobre la inclusion de la
excepcion relativa a la traduccion en el contexto de la excepcion sobre la reproduccion, es
importante sefalar que, entre las distintas excepciones previstas en el Convenio de Berna,
también figuran las que reconoce el Convenio de Estocolmo. Al fijarnos en el alcance de la
aplicacion de estas tres excepciones, observamos que la traduccion estéa implicitamente
reconocida como excepcién dentro de la excepcion relativa a la reproduccién, por lo que,
cuando se pueda realizar una reproduccién conforme a lo establecido en el marco del Convenio
de Berna, se autorizara implicitamente también la traduccion. La propuesta formulada por
Egipto concuerda con el Convenio de Berna.

41. India

El Convenio de Berna, en su articulo 10, menciona claramente que lo mismo se autorizara en
relacién con las citas, a condicién de que se hagan conforme a los usos honrados y en la
medida justificada por el fin perseguido. El uso honrado también es la finalidad en ese caso, y
por lo tanto podemos adoptar la misma frase para esta finalidad. Las bibliotecas y los archivos
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tendran derecho de reproducir cualquier obra en un nuevo formato y distribuirla o transmitirla a
cualquier usuario, incluso para los préstamos entre bibliotecas.

42. Estados Unidos de América

El Delegado de la India se ha referido al articulo 10 del Convenio de Berna en el que se
reconocen los usos honrados en relacion con las citas, no con la reproduccion de obras
completas. Para responder a los comentarios formulados por la distinguida Delegacion del
Ecuador, deberiamos llevar a cabo una reflexion muy cautelosa antes que sugerir que la
traduccioén esta implicita en el derecho de reproduccion, dado que el derecho de traduccién es
distinto al derecho de reproduccion. Para las Delegaciones preocupadas por la proteccion de
los derechos morales del autor, ésa es una cuestion inquietante, y no nos parece que una
excepcion elaborada para tratar sobre el derecho de reproduccion y los derechos relacionados
con la distribucién abarque automaticamente la traduccion.

43. Iltalia

El respeto de la prueba de los tres criterios ya deberia estar garantizado en los textos objeto del
presente debate. No se trata s6lo de algo que deba resolverse en las jurisdicciones nacionales.
Ya deberiamos tener en cuenta los requisitos pertinentes en los textos que estamos
debatiendo. Al examinar el texto de los tres paises, el Brasil, el Ecuador y el Uruguay,
observamos que no respeta la prueba de los tres criterios. Al mencionar la reproduccion y la
distribucion, no se fijan limites a la reproduccién y el concepto de distribucién lleva implicita una
especie de puesta a disposicion de todos sin limite alguno. Podria decirse que este texto
introduce un mercado paralelo gratuito. La finalidad de la educacién es un concepto muy vago
y ambiguo, porque la educacion puede interesar a muchas personas. Consideramos que
cualquier texto relativo a las limitaciones debe ser redactado con sumo cuidado. Debe
elaborarse un texto preciso y respetuoso con la prueba de los tres criterios.

44. Senegal

La posibilidad de producir un ejemplar de salvaguardia se limitara al estricto minimo. No se
trata de conceder esa autorizacion a las bibliotecas y a los archivos para que no solo realicen
copias de salvaguardia para si mismas, sino también para otras bibliotecas y archivos. La
condicion mas importante que se debera cumplir para poder disfrutar de esa autorizacién es
que la obra esté disponible de manera legal. Cuando una obra infrinja la legislacién sobre
derecho de autor, no serd aplicable ninguna excepcion o limitacion. Respetamaos los principios
relativos a las limitaciones del derecho de reproduccion. Excluimos toda posibilidad de realizar
cualquier actividad econdmica derivada del ejemplar de salvaguardia, y recalcamos que se
menciona la legislacion nacional, sencillamente, para garantizar la aplicacion de la normativa
nacional vigente en materia de remuneracion si la hubiere.

45. Kenya en nombre del Grupo Africano

Una de las razones por las que se ha elaborado en esos términos particulares el articulo 11 de
la propuesta africana ha sido la necesidad de tener en cuenta las diversas tradiciones
existentes en las distintas jurisdicciones en materia de usos honrosos y practicas leales, motivo
por el cual se ha dejado ese aspecto a discrecion de la legislacion nacional.

46. Brasil

La Delegacion de los Estados Unidos de América tiene razon al concluir que, en la propuesta
que hemos presentado conjuntamente con el Ecuador y el Uruguay, cuando nos referirnos a las
obligaciones internacionales, estamos aludiendo a la prueba de los tres criterios. En relacién
con el derecho de traduccion, nuestras legislaciones no son tan comparables, porque el Brasil
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no ha incorporado en su legislacion nacional el Apéndice del Convenio de Berna. En cuanto a
los comentarios de nuestro colega italiano, no he entendido si se refiere a la propuesta que
hemos presentado conjuntamente con el Ecuador y el Uruguay, o a nuestra legislacion. Si se
refiere a nuestra legislacion, quisiera aclarar que la prueba de los tres criterios forma parte del
sistema juridico brasilefio. La jurisprudencia brasilefia incluye referencias a la prueba de los
tres criterios. Cualquier referencia al sistema juridico brasilefio en materia de derecho de autor
debe incluir la legislacion especifica de la que se trate, el Convenio de Berna, los acuerdos en
vigor, asi como la jurisprudencia.

47. Federacion de Rusia

Nos preocupa sobremanera que se puedan aplicar excepciones relativas al derecho de
traduccion en las bibliotecas, en virtud del Convenio de Berna. Concordamos con la opinién de
Italia en el sentido de que, si se conceden esas excepciones y limitaciones a las bibliotecas, no
deberiamos usarlas de manera extrema y permitir que las bibliotecas utilicen cualquier material
protegido por derecho de autor, en particular cuando se trate de traducciones, con miras a usar
la obra completa, ya que eso acarrearia un peligro muy serio para el mercado editorial.

48. Iran (Republica Islamica del)

¢, Podria modificarse la sugerencia del Grupo Africano que dice “con inclusion de la transmisién
digital, siempre que dicha utilizacion sea conforme a los usos honrados a tenor de la legislacion
nacional”? En el documento de antecedentes y en la propuesta del Brasil, el Ecuador y el
Uruguay, se aclara que los usos honrados se refieren a la reproduccion propiamente dicha, no
al uso. Estamos debatiendo sobre la reproduccion, no el uso, a fin de resolver la preocupacion
sefialada, con razoén, por la Delegacion de los Estados Unidos de América. Le pedimos al
Grupo Africano que aclare, en la medida de lo posible, si se va a sustituir o no el uso por la
reproduccion.

49. Estados Unidos de América

La distinguida Delegacion del Senegal ha mencionado varias veces que, segun su
interpretacion, las disposiciones del articulo 11 de la propuesta de tratado del Grupo Africano se
refieren a los ejemplares de salvaguardia o a las copias de seguridad. Nuestra interpretacion
del texto es que no resulta tan limitado. Nos gustaria aclarar ese punto con el Grupo Africano.
Si la disposicién tiene por fin Gnicamente referirse a los ejemplares de salvaguardia o a las
copias de seguridad, quiza se podria emplear una redaccion distinta. Los Estados Unidos
desearian que aclarara ese punto.

50. lItalia

En respuesta a la pregunta que nos ha dirigido la Delegacién del Brasil, desconocemos la
legislacion brasilefia, de modo que nuestros comentarios sélo se refieren al texto que tenemos
ante nosotros.

51. Ecuador

En la propuesta conjunta del Brasil, el Ecuador y el Uruguay, se sefiala que las excepciones
relativas a las reproducciones seran conformes a las normas en las que se estipulan las
obligaciones internacionales contraidas por las partes en este acuerdo. Esta disposicion
reconoce que los paises disponen de distintos grados de libertad a la hora de aplicar las
excepciones y limitaciones al derecho de autor y los derechos conexos, en funcion de los
tratados internacionales que hayan firmado. Por ejemplo, un pais que sélo haya firmado el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) dispone de mas flexibilidad que aquellos que también han
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firmado el WCT y el WPPT de la OMPI. Los paises que sélo hayan firmado el Acuerdo sobre
los ADPIC y no el WPPT, en el caso de los derechos conexos, no deben atenerse a la prueba
de los tres criterios en lo tocante a dichos derechos, puesto que el articulo 14 del Acuerdo sobre
los ADPIC supedita la mayoria de los derechos conexos, tales como los derechos de los
organismos de radiodifusion, inicamente al Convenio de Roma, en el que no se considera la
prueba de los tres criterios. También es importante sefalar que, en otros casos, incluso en lo
tocante a cuestiones de derecho de autor contempladas en el Acuerdo sobre los ADPIC, la
prueba de los tres criterios no sera la norma porque existe una disposicidn especial que regula
la excepcion en el Convenio de Berna, como en el caso de las citas e ilustraciones con fines de
ensefianza, que se mencionan en el Acuerdo sobre los ADPIC. En el caso de las citas y las
ilustraciones con fines de ensefianza, se aplica la norma de los “usos honrados”.

52. Portugal

Nuestra legislacion se atiene a la Directiva europea sobre derecho de autor, y las bibliotecas
pueden reproducir las obras que hayan sido publicadas. El nimero de ejemplares debe
corresponder a las necesidades internas de la institucion, no a las del pablico. En caso de no
haber consecuencias financieras ni econémicas, las instituciones deben pagar una
remuneracion justa por los ejemplares privados, cuya cuantia deberan negociar con los autores
y los editores. Las necesidades de las instituciones publicas deben estar relacionadas con la
preservacion de obras y la investigacion. Las instituciones también pueden permitir que las
personas accedan a esas obras, en sus locales, con el fin de leerlas o con fines de
investigacion. En virtud de una disposicion juridica importante, los contratos celebrados entre
los titulares de derechos y los usuarios no pueden ser contrarios a las excepciones y
limitaciones previstas por la ley.

53. Chile

En Chile, al igual que en los Estados Unidos de América, en materia de reproduccion con fines
privados se establecen criterios cuantitativos y se hace referencia a la reproduccion de
fragmentos. No obstante, opinamos que en una norma o regla internacional no seria necesario
definir ninguna cantidad precisa. Si se sefialase que la norma debe ser conforme a las
obligaciones internacionales, cada pais definiria las limitaciones necesarias en su propio
contexto nacional. El derecho de reproduccion también deberia incluir la posibilidad de realizar
reproducciones en todos los formatos, actuales y futuros, en los que se puedan transmitir
informacion y conocimientos. En consecuencia, deberian tenerse en cuenta los ejemplares
electrénicos y digitales, y seria necesaria una formulacién neutra que permita incluir los huevos
formatos en el futuro. Ademas, seria interesante estudiar la posibilidad de contemplar la
transmisién digital o electronica de las obras, y también el acceso a distancia, en beneficio de
las bibliotecas situadas en lugares aislados y distantes de los centros de conocimientos,
especialmente en paises de geografia compleja como el nuestro.

54. Alemania

Las actividades de las bibliotecas y su funcionamiento diario presentan dos vertientes. Por una
parte, las bibliotecas prestan servicios a otras bibliotecas, y, por otra, ofrecen servicios a los
usuarios finales de las obras. La solucion que ha encontrado la legislacion alemana en relacion
con la segunda vertiente es la introduccion, en la ley de derecho de autor, del articulo 53.a), que
sefala en la primera frase del apartado 1): “Se autorizara, en respuesta a una solicitud
individual, que las bibliotecas publicas reproduzcan y transmitan por correo o por facsimile,
contribuciones individuales publicadas en periddicos y revistas, asi como pequefios extractos
de una obra publicada, siempre gue la explotacion por la persona que realiza la solicitud esté
autorizada en virtud del articulo 53”. El articulo 53 estipula las limitaciones relativas al derecho
de reproduccion, de conformidad con la Directiva 2001/29/CE sobre la armonizacién de
determinados aspectos de los derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en
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la sociedad de la informacion. En consecuencia, el articulo 53 de la ley de derecho de autor
autoriza la reproduccion con fines privados y personales. Cabe destacar el vinculo muy
estrecho entre el articulo 53.a) de la ley de derecho de autor, que establece los actos que las
bibliotecas estan autorizadas a realizar, y el articulo 53 de la ley de derecho de autor, en el que
se establecen los actos que las personas estan autorizadas a realizar. En la segunday la
tercera frase del apartado 1) del articulo 53.a) de la ley sobre derecho de autor, se establece lo
siguiente: “La reproduccion y la transmisién por otros medios electrénicos”, tales como el
correo electrénico, “se autorizara unicamente en forma de fichero de datos gréficos y con fines
de ilustracion, ensefianza o investigacion cientifica, en la medida en que lo justifique la finalidad
no comercial perseguida. La reproduccion y la transmision en otras formas electronicas se
permitird ademas Unicamente cuando no sea manifiestamente posible que el publico acceda
conforme a términos contractuales convenidos a esas contribuciones o a partes reducidas de
una obra, a partir del lugar y el momento que elija y en términos adecuados”. Las ofertas de
editoriales realizadas en linea deberan considerarse primero; las bibliotecas trataran con
caracter prioritario sus peticiones de envio de ejemplares. El apartado 2) de dicho articulo
indica que “debera pagarse una remuneracion equitativa al autor por la reproduccién y
transmision. Esa reivindicacion sélo podra ser formulada por una sociedad de gestién
colectiva”. No puedo dejar de apelar a la cautela en relacién con este debate, a fin de evitar
que, a escala internacional, se impongan soluciones tan especificas que no exista margen de
maniobra para los Estados miembros a la hora de buscar el equilibrio que consideren
pertinente.

55. Senegal

En respuesta a la pregunta que nos han dirigido los Estados Unidos de América, que se referia
a los ejemplares de seguridad, deseamos sefialar que estamos hablando de la practica
consistente en un intercambio entre las bibliotecas y los archivos. Asi se debe entender nuestra
postura. Estamos un poco obsesionados con la cuestiéon de la seguridad. Todos hablan de
ejemplares de salvaguardia, pero no se trata mas que de un intercambio, de hecho, entre
bibliotecarios o archivistas.

56. Estados Unidos de América

Nuestra ley también se preocupa por saber si existe en el mercado un ejemplar disponible a un
precio justo y razonable cuando se reproduce la totalidad de la obra. Convenimos en que no se
puede establecer una norma internacional definida de manera excesivamente especifica.
Estamos intentando elaborar una norma que resulte significativa y util en muchas jurisdicciones.
En cuanto a la mencién de los “usos honrados” en las obligaciones que imponen los tratados
internacionales, sélo aparecen en el articulo 10 del Convenio de Berna. El término figura en el
articulo 10.1) en relacion con las citas, como ya lo hemos sefialado. No obstante, también se
menciona en el articulo 10.2), en relacién con el uso de una obra “a titulo de ilustracion de la
ensefianza por medio de publicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o0 visuales”.
Creemos que a eso se referia la Delegacion del Ecuador cuando hablaba de los usos honrados
con fines educativos. No obstante, como se ha sefialado, los usos honrados, en el

articulo 10.2), se refieren solamente a la “ilustracién de la ensefianza por medio de
publicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o visuales”.

57. Francia

Francia ha incorporado una excepcion, con la que se completa el articulo L 125.5 del cédigo de
propiedad intelectual, al transponer la Directiva, que establece un marco bastante flexible para
los Estados miembros de la Unién Europea a fin de respetar las distintas tradiciones
nacionales. Estipula que el titular de los derechos no puede impedir la reproduccién de una
obra ni su representacion, a fin de permitir que las personas puedan consultar la obra con fines
de investigacion o de estudio privado en los locales de una biblioteca y en terminales
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especializados a los que puedan acceder en las bibliotecas o los archivos, siempre que no
traten de obtener ningun beneficio econdmico o financiero de estas actividades. No se trata de
trabajar en red, pues las consultas sé6lo se pueden llevar a cabo en una biblioteca determinada.

58. Ecuador

Algunas cuestiones relacionadas con la propiedad intelectual, y en particular con los derechos
conexos, tales como los derechos de los organismos de radiodifusion o los artistas o intérpretes
audiovisuales, no se rigen por ninguna norma internacional que obligue a respetar la prueba de
los tres criterios. No hemos dicho, en ningun caso, que no se deba aplicar la prueba de los tres
criterios a los derechos de los autores cuando sus obras sean objeto de radiodifusion. Nos
referiamos a las excepciones y limitaciones aplicables a los derechos conexos de los
organismos de radiodifusion sobre sus sefiales de emision, que, tal como hemos sefialado
anteriormente, no estan sometidos a la prueba de los tres criterios.

59. Austria

La ley austriaca de derecho de autor no se refiere de manera explicita a la reproduccion por
parte de las bibliotecas o los archivos para sus clientes. No obstante, el marco general
establecido en los articulos 42, 42.a) y 42.b) y la reproduccién con fines personales o privados
también se relacionan con esas instituciones. Esas disposiciones se aplican a las bibliotecas y
los archivos, por lo que, en virtud de la ley austriaca de derecho de autor, las bibliotecas y los
archivos estan autorizados a reproducir obras para sus clientes siempre que les proporcionen
s6lo ejemplares analogos o ejemplares digitales con miras a actividades de investigacién no
comerciales. No obstante, s6lo se autoriza la reproduccion de un nimero de ejemplares
limitado, y Unicamente se podran reproducir con ese fin libros o articulos completos agotados o
disponibles en numero insuficiente. Se cobran ciertas tasas por las copias privadas que se
realicen con los fines mencionados.

Comentarios enviados por escrito acerca de las propuestas de texto
60. Japodn

En virtud de nuestra legislacion sobre derecho de autor, se autoriza a las bibliotecas a
reproducir las obras incluidas en sus fondos, tales como libros, documentos y otro material que
se encuentre en sus colecciones, en casos y con fines limitados, ateniéndose a ciertas
condiciones estrictas, conforme se autoriza en la prueba de los tres criterios. La ley japonesa
de derecho de autor impone las siguientes condiciones a las excepciones para las bibliotecas:

1. “Las bibliotecas” son la biblioteca de la Dieta Nacional y las bibliotecas y otros
establecimientos designados por orden del Gabinete.

2. La reproduccidn no se realizara con miras a obtener fines lucrativos para una

empresa.

Sdélo se autoriza a las bibliotecas a reproducir obras.

El original debera pertenecer a una biblioteca.

Sera de exigido cumplimiento una de las siguientes condiciones:

ok ow

- La reproduccion debera realizarse a peticién del usuario que lleve a cabo una
investigacion basada en encuestas y consistir en un unico ejemplar de una
parte del original, pero si una obra particular esta reproducida en una revista
gue se haya publicado un tiempo considerable atras, se permite la
reproduccién completa del original.

—  Lareproduccion debera ser necesaria para preservar el material de la
biblioteca.
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— No es posible acceder al original por ninguno de los canales comerciales
normales, en las otras bibliotecas, porque se ha agotado.

Ademas, la digitalizacion del material que se encuentra en la biblioteca de la Dieta Nacional con
miras a evitar su deterioracién estara autorizada, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

1. Ladigitalizacién se realizara a los fines de prevenir la pérdida, la destruccion o el
dafio del original.

2. Eluso publico de la obra se realizara a través del ejemplar electronico, en lugar del
original.

3. Ladigitalizacion se autorizara en la medida minima necesaria.

61. Espafa

La legislacion espafiola sobre propiedad intelectual establece que los titulares de los derechos
de autor y otros derechos conexos no pueden oponerse a la reproduccion de sus obras ni de
otra materia protegida cuando la lleven a cabo, sin fines lucrativos, los archivos y las
bibliotecas, ya sean publicas o integradas en instituciones con caracter cultural o cientifico,
siempre que la reproduccion se realice exclusivamente con fines de investigacion. Ademas, los
archivos y las bibliotecas, ya sean publicos o pertenecientes a entidades culturales, cientificas
0 educativas sin fines de lucro, o a instituciones educativas integradas en el sistema educativo
espafiol, no necesitan autorizacion de los titulares de derechos para comunicar obras o
ponerlas a disposicion del publico con fines de investigacion, cuando lo hagan por medio de
redes cerradas e internas, en terminales especificos instalados en sus locales. Para que se
pueda aplicar esta excepcion, las obras deberan formar parte de la coleccion de los archivos o
las bibliotecas y no estar sujetas a condiciones de venta ni a la concesion de licencias. Por lo
tanto, los sistemas de concesién de licencias y las limitaciones coexisten en el sistema
legislativo espafiol con el fin, en ambos casos, de fomentar la difusion de las obras preservadas
en los archivos y las bibliotecas. En caso de aplicarse un limite, el titular de los derechos
puede recibir una remuneracion equitativa.

62. Suiza

La capacidad de las bibliotecas de poner a disposicién del publico las obras que ya estan en su
poder es un elemento importante de la difusion de conocimientos. En nuestra opinién, se debe
preservar el delicado equilibrio entre el acceso a la cultura y los intereses de los titulares de
derechos. En el proyecto de texto propuesto por el Grupo Africano, se hace referencia a los
usos honrados. ¢Qué enfoque cabe adoptar en relacion con los paises sin experiencia en
materia de “usos honrados”? En lo que a la propuesta presentada por el Brasil, el Ecuador y el
Uruguay se refiere, como ya se ha dicho (en la parte relativa a la preservacion), no podemos,
en estos momentos, formular una declaracion mas especifica, habida cuenta de que las
excepciones y las limitaciones con fines de educacion, ensefianza e investigacion no formaran
parte de nuestro programa de trabajo hasta mayo/junio de 2012 (véase el Anexo de las
conclusiones de la vigésima primera sesion del Comité Permanente de Derecho de Autor y
Derechos Conexos). ¢Coémo se pueden conciliar el parrafo 2 del proyecto de texto y la prueba
de los tres criterios?

63. Chile

Estamos a favor de que se examine la posibilidad de acceder a distancia a las obras por medio
de la transmision digital. En paises como Chile, la existencia de amplias zonas geogréficas da
lugar a determinadas dificultades técnicas que reducen las posibilidades reales de que la gente
gue vive en lugares aislados tenga acceso a ejemplares fisicos de determinadas obras (debido
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al costo creciente de los ya elevados gastos de distribucién, la imposibilidad de poner el
material a disposicién debido a la ubicacion remota e inaccesible de ciertos lugares, etc.)

64. Union Europea

Como hemos sefialado en relacion con el tema 1, la “Directiva sobre la sociedad de la
informacion” permite que los Estados miembros establezcan excepciones y limitaciones al
derecho de reproduccién “en relacion con actos especificos de reproduccion efectuados por
bibliotecas, centros de ensefianza o museos accesibles al publico, o por archivos, que no
tengan intencién de obtener un beneficio econémico o comercial directo o indirecto”. Mas alla
de la realizacion de copias con fines de preservacion o salvaguardia, solo se pueden
contemplar un nimero limitado de situaciones adicionales en las que podria ser necesario que
las bibliotecas y los archivos realicen reproducciones de obras o de otro material protegido que
tengan en su poder. Algunos actos de reproduccion especificos en relacién con los cuales los
Estados miembros establecen excepciones incluyen la reproduccién con fines no comerciales
con miras a una exposicion publica o con el fin de documentar una coleccion (p.ej. Alemania),
la reproduccion para la realizacion de consultas in situ (p.ej. Francia), y la reproduccion con el
fin de sustituir obras perdidas o robadas cuando las obras en cuestién no se puedan comprar
(p.€j. Irlanda). Se aplican varios principios. Tal como se ha sefialado anteriormente, la
“Directiva sobre la sociedad de la informacion” estipula i) que los Estados miembros deberan
especificar qué actos pueden beneficiarse de las excepciones; ii) que dichos actos no podran
realizarse con miras a obtener un beneficio comercial directo o indirecto; v iii) que todas las
excepciones deberan aplicarse respetando la prueba de los tres criterios. Muchos Estados
miembros han aplicado también excepciones especificas para limitar el nimero total de
ejemplares que se pueden realizar. La excepcion relativa al derecho de reproduccion en
beneficio de las bibliotecas y los archivos abarca el uso del material que se encuentra en sus
colecciones, en beneficio de la propia institucién. En general, tanto la reprografia como la
realizacién de copias privadas (con fines privados) suelen ser objeto de disposiciones
diferenciadas.® Por lo tanto, la reproduccion general del material en beneficio de los usuarios
de la biblioteca y el archivo para su uso privado no se contempla en estas situaciones. Incluso
cuando los actos de reprografia puedan conllevar el uso de las colecciones de material
disponibles en las bibliotecas o realizarse en los locales de éstas, la realizacidén de ese tipo de
copias suele permitirse en aras de excepciones de las que se benefician los propios usuarios.
Del mismo modo, la reproduccion de material Unicamente a titulo de ilustracion de la
ensefianza o la investigacion cientifica queda abarcada por un conjunto de disposiciones
distintas y especificas.® Cualquier otra reproduccion del material que poseen las bibliotecas y
los archivos publicos requiere, normalmente, una autorizacion en forma de licencia del titular o
los titulares de los derechos. Ademas de las limitaciones del derecho de reproduccion, la
“Directiva sobre la sociedad de la informacion” también contiene una limitacion a favor de las
bibliotecas y de los archivos en relacion con determinados actos de comunicacién/puesta a
disposicion de obras y de otro material protegido en sus locales, conforme a determinadas
condiciones especificas.’

65. Singapur

Concordamos con la idea de que las bibliotecas y los archivos deberian estar autorizados a
reproducir y distribuir los materiales de las bibliotecas con fines de educacion, investigacion o
préstamo interbibliotecario. No obstante, reconocemos que se debe tener adecuadamente en
cuenta a los titulares de derechos. En particular, la cantidad de material suministrado y la
calidad de los ejemplares son aspectos que podrian ameritar un debate mas profundo.

"Directiva sobre la sociedad de la informacion", articulo 5.2).a) y b).
"Directiva sobre la sociedad de la informacién", articulo 5.3).a).
"Directiva sobre la sociedad de la informacién", articulo 5.3).n).
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TEMA 3: DEPOSITO LEGAL

Textos propuestos

66.

67.

68.

Propuesta del Grupo Africano

Las Partes Contratantes podran determinar que determinadas bibliotecas y archivos o
cualquier otra institucion servirdn de depositos designados en los que se depositara 'y se
conservara permanentemente al menos un ejemplar de cada obra publicada en el pais.

Uno o varios depdésitos designados exigiran el depdésito de ejemplares de las obras
publicadas y amparadas por el derecho de autor, o de ejemplares de material publicado
protegido por el derecho de autor o los derechos conexos.

El depdsito o depdsitos designados tendran derecho a reproducir, a los fines de la
conservacion, al menos un archivo de contenido disponible publicamente y exigir el
depésito de reproducciones de obras amparadas por el derecho de autor o de obras
protegidas por los derechos conexos que hayan sido comunicadas al publico o hayan sido
puestas a disposicion del publico.

Propuesta de la India

Los Estados miembros podran decidir liboremente de qué manera se aplica el depdsito
legal, y tomaran nota de los distintos enfoques adoptados.

Principios y objetivos sobre el tema propuestos por los Estados Unidos de América
Obijetivo:

Promover la adopcion de leyes y sistemas nacionales de depésito legal.

Principios:

Los sistemas de deposito legal pueden ayudar a desarrollar las colecciones nacionales y
fomentar los esfuerzos de preservacion, en particular cuando incluyen distintas
categorias de obras, publicadas en diversos formatos.

Las bibliotecas y los archivos también ofrecen un servicio al publico, ya que se encargan
de mantener informacién esencial relacionada con el gobierno. Las restricciones del

derecho de autor sobre material del gobierno no deberian limitar la capacidad de las
bibliotecas y los archivos de recibir, preservar y difundir obras del gobierno.

Comentarios sobre el deposito legal

69.

México

Nos gustaria simplemente resefiar algunos aspectos que se deben examinar; por ejemplo,
cabria identificar las obligaciones relativas a la puesta a disposicion de las bibliotecas de
determinado material, el plazo en el que se debe poner a disposicion el material en cuestion, el
plazo de produccion, el plazo de publicacion, quién es el responsable de preservar y custodiar
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el material; a continuacion también nos gustaria deliberar acerca de una obligacion relacionada
con la publicidad y la puesta a disposicion de informacidn sobre este tipo de obras.

70. Espana

El sistema de depdsito legal, en Espafia, se remonta a 1617, pero este afio se han introducido
algunas modificaciones en la legislacién. El objetivo principal es poner a disposicion de los
ciudadanos el material sonoro, visual y audiovisual, en cumplimiento de la legislacién sobre
propiedad intelectual vigente en Espafa. Los objetivos de esta ley son recopilar y conservar en
las administraciones publicas varios ejemplares de las obras, reunir informaciéon que permita
elaborar estadisticas, y permitir el acceso y la consulta en relacidn con estas obras, ya sea en
los locales en los que se encuentran o a través de bases de datos de uso restringido.

71. Republica Checa

En lo que al depésito legal se refiere, existe una legislacién especial que regula las obligaciones
relacionadas con las editoriales, los libros, los periddicos, las revistas, las publicaciones
periodicas y demas. En ese sentido, es obligatorio enviar un nimero determinado de
ejemplares de las obras publicadas a las bibliotecas publicas mas importantes, tales como la
Biblioteca Nacional y otras, asi como a la Biblioteca especial para discapacitados visuales.
Ademas, los editores tienen la obligacién de poner a disposicién de otras bibliotecas publicas,
mencionadas en la ley, ciertos ejemplares con miras a su adquisiciébn o compra. Actualmente
se esta debatiendo en la Republica Checa acerca de la posibilidad de ampliar esta obligacion al
material creado de manera digital, que no se encuentra fijado en ningdn medio. También
existen reglas especificas recogidas en la legislacion especial aplicable a los archivos de obras
audiovisuales. En virtud de dichas reglas, los productores de obras audiovisuales checas
tienen la obligacién de escribir al Archivo Cinematogréafico Nacional a fin de ofrecerle la
posibilidad de comprar dos ejemplares nuevos y no dafiados de cada obra audiovisual checa
que produzcan, cuya calidad debera ser la misma que la original, y la oferta debera incluir
asimismo el material escrito y promocional relacionado con la obra, durante 60 dias contados a
partir de la fecha de publicacion de la obra. Si el Archivo Cinematografico Nacional expresa su
interés, el productor de la obra audiovisual checa en cuestion debera ofrecerle la posibilidad de
comprar un ejemplar en duplicado y un ejemplar original de la obra, con inclusion de todo el
material escrito y promocional relacionado con ella. Ademas, todo productor de una obra
audiovisual checa producida con el apoyo del Fondo Cinematografico Checo tiene la obligacién
de ofrecer al Archivo un ejemplar gratuito en perfecto estado y no dafiado de su obra
audiovisual o de una copia de la misma calidad que la grabacion original, con miras a su
inclusion en sus archivos.

72. Argentina

En la Argentina, esta obligacién recae en el editor una vez que se ha publicado la obra. Si se
va a publicar a escala nacional, el editor debe entonces poner a disposicion tres ejemplares de
la misma en un plazo de tres meses. Esos ejemplares son para la Biblioteca Nacional, la
Biblioteca del Congreso y los archivos nacionales. En caso de incumplimiento de esta
obligacion, el editor podria tener que pagar una multa. La cuantia de la multa sera de 10 veces
el valor de la obra. El depésito legal es muy importante para garantizar la adquisicion
bibliografica en nuestras bibliotecas.

73. Estados Unidos de América

Uno de los objetivos de las excepciones y limitaciones para las bibliotecas y los archivos
deberia ser alentar a adoptar leyes y sistemas nacionales sobre el depdsito legal. Nuestro
primer principio sobre este tema, recogido en el documento sobre los principios y los objetivos,
es que los sistemas de deposito legal deben ayudar a elaborar las colecciones nacionales y a



SCCR/23/8
pagina 23

garantizar su preservacion, en particular cuando incluyan varias categorias de obras publicadas
en distintos formatos. Los sistemas de depdsito legal son especialmente importantes para las
obras que una nacioén considera importantes para su propio patrimonio cultural. La legislacion
estadounidense sobre obras protegidas por derecho de autor prevé el depdsito de las obras
protegidas por derecho de autor publicadas en los Estados Unidos en la Biblioteca del
Congreso. Si bien estos depdsitos suelen realizarse en el marco del sistema de registro de los
Estados Unidos, los dos sistemas son, técnicamente, distintos. Debemos recalcar que no se
trata de una formalidad del sistema de derecho de autor, y la proteccion del derecho de autor no
activa el depdsito, pues no seria permisible en virtud del Convenio de Berna. Pedimos a los
editores que depositen dos ejemplares de la mejor edicion de la obra, segun lo determinado por
el Bibliotecario del Congreso, y, en caso de no depositarse esas dos ediciones de maxima
calidad, se autoriza al Secretario del registro de derechos de autor a exigir el depdsito. Los
sistemas de depdsito se enfrentan actualmente con el conocido desafio de determinar de qué
manera se deben tratar las obras digitales, incluidas las paginas web y los distintos tipos de
obras protegidas por derecho de autor en Internet. Actualmente, muchos de nuestros paises se
preguntan cémo deben evolucionar los sistemas de deposito legal para adaptarse al entorno
digital. Nuestro segundo principio en materia de depésito legal es que las bibliotecas y los
archivos también deben prestar un servicio publico de mantenimiento de la informacién esencial
sobre el gobierno. Las restricciones del derecho de autor relacionadas con el material
gubernamental no deberian socavar la capacidad de las bibliotecas y los archivos de recibir,
preservar y difundir obras del gobierno. Este principio tiene en cuenta las restricciones del
derecho de autor relativas al material gubernamental, cuya existencia en ciertos paises
reconocemos, si bien no existen en los Estados Unidos de América. Opinamos que las
restricciones del derecho de autor relacionadas con el material gubernamental no deberian
socavar la capacidad de las bibliotecas y los archivos a la hora de recibir, preservar y difundir
obras del gobierno tan ampliamente como sea posible.

74. Malasia

En relacion con la propuesta de los Estados Unidos de América relativa al deposito legal, el
problema mas importante seria la redaccién de la propia limitacion o excepcion. No cabe duda
de que los Estados Unidos de América alientan al depdsito nacional, algo que también resulta
positivo desde el punto de vista internacional. Malasia dispone en su legislacion ordinaria de
disposiciones similares en relacion con el depésito de publicaciones. También compartimos la
opinion de la Republica Checa y de la Argentina sobre la necesidad de fomentar el papel de las
bibliotecas y los archivos.

75. Japb6n

La Biblioteca de la Dieta Nacional recopila las publicaciones del Gobierno japonés, asi como
las publicaciones privadas, de manera exhaustiva, en virtud del sistema de entrega de libros
basado en la Ley sobre la Biblioteca de la Dieta Nacional.

76. India

La India dispone de una ley independiente sobre el depdsito legal, que no esté vinculada a la
ley de derecho de autor de 1957. La ley de depdsito legal es la ley de 1954 sobre la entrega de
libros y periddicos a las bibliotecas publicas, anterior a la ley de derecho de autor e
independiente de ella. En virtud de dicha ley, debera entregarse un ejemplar de cada libro a
cada una de las cuatro principales bibliotecas. El incumplimiento de esta horma por parte del
editor se podra castigar con una penalidad minima de un délar. En la actualidad, el Ministerio
de Cultura esta enmendando esta ley con miras a extenderla a las obras digitales.
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77. Egipto

En relacion con la cuestion del depésito legal, la ley nacional aprobada recientemente, en 2002,
establece en el articulo 184 que las editoriales y las televisiones, asi como todas las entidades
que creen obras fijadas, tienen la obligacién de registrar y depositar su obra, hasta un maximo
de 10 ejemplares. Esos ejemplares deben ser depositados en las bibliotecas y se debe tener
en cuenta la indole de dichas obras. El depdésito legal no es Unicamente una condicién, sino
que el articulo 184 de la legislaciéon egipcia en la materia establece que no deberan infringirse el
derecho de autor ni los derechos conexos. El objetivo del depdésito legal es preservar las obras,
y por lo tanto se deben tener en cuenta los intereses relacionados con el derecho de autor, y no
habra de considerarse como una simple condicién para la proteccion.

78. Canada

En el Canada, las bibliotecas y los archivos protegen el patrimonio cultural del pais que se
encuentra a disposicién de todos los ciudadanos. Esto incluye la publicacion de archivos y
grabaciones sonoras, entre otras obras, en cooperacion con las demas bibliotecas y archivos.
También puede abarcar ciertos documentos administrativos y federales, de conformidad con la
legislacion vigente. En virtud de la ley, los editores canadienses deben enviar un ejemplar de
su obra durante la semana posterior a la publicacion, en una cantidad que depende del nimero
de ejemplares publicados, y posteriormente se incluye una descripcién de cada obra en una
base de datos accesible desde el Canada y el resto del mundo. No importa el soporte. Puede
tratarse de libros, tanto como de grabaciones audiovisuales o de microformatos. El depoésito
legal de estas obras no equivale a su registro oficial en virtud del derecho de autor, pues éste
se recoge en otra ley. Desde 2007, estos reglamentos también abarcan los mapas y las
publicaciones en linea, e incluyen a todos los editores, asi como a las asociaciones e instancias
y ministerios federales, y a los editores de boletines comerciales federales, etcétera. Se puede
elegir entre distintos tipos de acceso a las publicaciones, con inclusidn del acceso gratuito a las
mismas, lo que significa que cualquiera puede consultar y descargar esas publicaciones a partir
de internet, o se restringe el acceso a las mismas a través a ciertos terminales, en cuyo caso no
se puede descargar, imprimir, ni transferir los archivos.

79. Reino Unido

En el Reino Unido existe el depdsito legal desde 1662. En 2003 se aprob6 una ley especifica
relativa al depdsito legal. Conforme a nuestro sistema de depdsito legal, deben depositarse
seis ejemplares de cada publicacién puesta en circulacion en el Reino Unido: uno en la
Biblioteca Britanica, otro en la Biblioteca Nacional de Escocia, otro en la Biblioteca Nacional de
Gales, y los demas en las universidades mas importantes. La definicion de las publicaciones es
muy amplia y completa, e incluye, entre otros: libros, publicaciones, revistas, periodicos,
mapas, cartas, planos, etcétera. El Reino Unido también est4 buscando la mejor manera de
actualizar el depdsito legal, a fin de tener en cuenta las publicaciones que s6lo se producen en
forma electrénica, asi como el amplio abanico de informacién cultural y social que actualmente
se encuentra Unicamente en los sitios Web y en ningun otro lugar, a fin de garantizar su
preservacion como patrimonio para el futuro.

80. Jamaica

Sobre el tema del depésito legal, Jamaica dispone de una Ley Nacional de Deposito Legal

de 2002, que, precisamente, fue objeto el pasado mes de una campafia nacional de
sensibilizacion en la que se puso de relieve nuestra experiencia en relacion con la preservacion
de los aspectos culturales. En particular, el articulo 6 permite realizar copias, e incluso
descargar material con el fin de reformatearlo o actualizarlo con miras a su preservacion. La ley
sobre el depésito legal depende de la legislacion sobre derecho de autor.
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81. Alemania

En Alemania, la normativa inicial se remonta a 1663, y establece una norma relativa al depdsito
en la Real Biblioteca Bavara. En la actualidad, el reglamento sobre el depdsito legal de la
Republica Federal de Alemania se recoge en la ley relativa a la Biblioteca Nacional Alemana.
La ley establece lo que se debe depositar, es decir, qué material. En virtud de la enmienda
mas reciente introducida en la ley alemana, se ha ampliado el ambito de aplicacién al material
publicado UGnicamente en formato digital, lo que actualmente abarca, tal como lo ha sefialado el
Reino Unido, una gran diversidad de material. La ley sobre la Biblioteca Nacional también
determina quién tiene la obligacion de realizar el depdsito legal, y cual es el procedimiento
aplicable. La ley sobre la Biblioteca Nacional Alemana no contiene ninguna disposicién que
autorice el uso de obras relevantes en el sentido de la ley sobre derecho de autor. Todos los
usos que impliguen un uso de material protegido por el derecho de autor en el sentido juridico
se contemplan exclusivamente en la ley de derecho de autor. La ley sobre la Biblioteca
Nacional regula Unicamente las obligaciones de la biblioteca y sus funciones, con inclusién del
deposito legal.

82. Austria

El depdsito legal se rige por la ley austriaca sobre medios. Dicha ley versa fundamentalmente
sobre obras literarias. No obstante, en el marco del depdsito legal introducido recientemente en
relacién con las obras digitales, se establece un vinculo bastante limitado con la ley de derecho
de autor. Dependiendo del modo en que se entreguen las obras digitales, los actos de
reproduccion se consideran necesarios y deben ser autorizados. En su capacidad de institucion
receptora, la Biblioteca Nacional realiza ella misma las copias de las obras que se le entregan;
ademas, el derecho de distribucién relativo a dichas copias no se agota, algo que nos parece
digno de aclarar.

83. Francia

En Francia, las instituciones encargadas del depdsito legal disfrutan de una excepcion que les
permite cumplir su cometido en aras del interés publico. Se trata de la Biblioteca Nacional
Francesa, del Centro Nacional Cinematografico Francés y del Instituto Nacional Audiovisual
Francés. Estas instituciones pueden, en cierta medida, reproducir y/o poner a disposicion del
publico el material que hayan obtenido en virtud del depdsito legal. Esta excepcién no forma
parte de codigo de propiedad intelectual y se encuentra en el cédigo sobre el patrimonio
nacional. En virtud del articulo L 132-4, s6lo estan autorizados a realizar consultas en los
terminales especializados de dichas instituciones los investigadores acreditados.

84. Suiza

La ley suiza sobre derecho de autor no exige el depdsito legal. El motivo radica en la I6gica del
derecho de autor, ya que no se considera como un incentivo para la creacion ni un instrumento
de acceso, sino como una consecuencia natural del acto creativo.

85. Chile

En Chile, el depdsito de obras se contempla en el marco del proceso de registro, que, en
nuestro caso, es un acto voluntario. El registro tiene lugar en el Departamento de Derechos
Intelectuales (DDI) y sirve entre otras cosas de prueba en los procedimientos judiciales
concernientes a la propiedad intelectual de las obras. Como el registro de las obras es
voluntario, no existe el depésito legal para todas las obras creadas; Unicamente existe en el
caso de las obras registradas, independientemente de que hayan sido publicadas. Sin
embargo, en el caso de las obras publicadas, es obligatorio el depdsito en la Biblioteca
Nacional.
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86. Grecia

El depésito legal en Grecia tampoco esté relacionado con el derecho de autor. El sistema
pretende crear una coleccion nacional de obras, incluidas las obras audiovisuales y distintos
tipos de obras electrénicas y digitales, y su objetivo es preservar la cultura y el patrimonio
griegos. No constituye un criterio para la proteccion por derecho de autor.

87. Estados Unidos de América

En los Estados Unidos, las obras depositadas en la Biblioteca Nacional se encuentran a
disposicién de los usuarios en la propia Biblioteca Nacional, asi como por medio de distintos
acuerdos sobre préstamo, aplicables en distintas circunstancias. El requisito del depdsito legal
se hace observar mediante un sistema de multas y penalizaciones si los titulares del derecho de
autor o los editores no depositan las obras conforme a lo estipulado en la ley. En virtud de una
ley denominada Depository Library Act, el Gobierno deposita documentos y publicaciones
gubernamentales en mas de 1.200 bibliotecas del pais, poniendo esas obras a disposicion de
los ciudadanos.

88. Kenya en nombre del Grupo Africano

Parece que toda la cuestién del depdsito legal se deriva de la existencia, en los Estados Unidos
de América, de un sistema de registro para las obras protegidas por derecho de autor y obras
conexas, algo que no existe en una serie de paises. El sistema del depdésito legal esta
desvinculado de la legislacion sobre derecho de autor en la mayoria de los paises, con inclusion
de Kenya, donde esta incluido en la ley sobre libros y periédicos. Me pregunto dénde debe
mencionarse el deposito legal en el contexto de las excepciones y las limitaciones para las
bibliotecas y si realmente podemos hacerlo, o si se trata de algo propio de algunas legislaciones
especificas en las que, por motivos histéricos, existen disposiciones relativas al registro del
derecho de autor.

89. Estados Unidos de América

El depésito legal consta de dos aspectos. El primero consiste en el depésito legal que se exige
a los editores y autores privados cuando publican una obra en los Estados Unidos. El segundo
aspecto se refiere a un sistema de depdésito legal que pretende dar a conocer las obras del
gobierno. El segundo no esta relacionado con cuestiones de derecho de autor, puesto que los
Estados Unidos no exigen la proteccién de sus derechos de autor sobre las obras generadas
por el gobierno. Esta politica se basa en la creencia de que, en una democracia sélida, las
personas deben disfrutar de un acceso pleno e irrestricto al material gubernamental, con
sujecion a ciertas restricciones de seguridad nacional, privacidad y otras cuestiones que no
estan relacionadas con el derecho de autor. No obstante, en muchas jurisdicciones, se exige la
proteccién por derecho de autor de las obras del gobierno. En esta situacion creemos que
deberia existir no obstante un sistema de depdsito de documentos gubernamentales y que las
bibliotecas deberian disponer de arreglos especiales, con inclusion, si fuera necesario, de
excepciones y limitaciones relativas al derecho de autor, a fin de poder dar a conocer a las
personas los documentos del gobierno con miras a fortalecer el debate democratico.

90. Argentina

Las obras destinadas a la Biblioteca Nacional y a la Biblioteca del Congreso estéan a disposicion
del publico que desee consultarlas.
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Comentarios enviados por escrito acerca de las propuestas de texto
91. Suiza

A pesar de que las jurisdicciones en las que no se aplica la “teoria del incentivo” no establecen
disposiciones relativas al mecanismo del depoésito legal, entendemos que dicho depésito
constituye un requisito en otros sistemas nacionales. Por lo tanto, convendria incluir una
disposicién lo suficientemente flexible para permitir su aplicacion en los distintos sistemas.

92. Chile

Al igual que en muchos Estados miembros de la OMPI, en Chile la legislacion ya contiene
normas especificas sobre esta cuestion. Con respecto a la propuesta existente en la materia,
se propone incluir una referencia al hecho de que “las agencias estatales que reciben, para el
depdsito legal, ejemplares o reproducciones digitales de obras o producciones, segun lo
establece la ley, pueden, sin necesidad de obtener autorizacion previa alguna del titular de los
derechos de autor o los derechos conexos correspondiente:

a) Reproducir dicho material, por cualquier medio o procedimiento, con inclusién de la
reprografia y el procesamiento informatico, inicamente con fines de preservacion, y

b)  Adaptar o transformar dichas obras o producciones con miras a modificar su
formato a fin de hacerlas compatibles entre si y evitar que la obsolescencia tecnolégica
impida el acceso a estos contenidos”.

93. Union Europea

“Deposito legal” se refiere a una obligacion legal en virtud de la cual los editores deben
depositar un ejemplar de sus publicaciones ante una institucion nacional reconocida, que suele
ser la Biblioteca Nacional (Biblioteca Nacional de Depésito). Una publicacién puede ser un libro
0 una publicacién periddica tal como un boletin o un informe anual; un periédico o una partitura
musical; un mapa, un plano, una carta o un recuadro; un programa, un catalogo, un folleto o
un panfleto. El objetivo del depésito legal es garantizar la adquisicion, la grabacién, la
preservacion y la disponibilidad del patrimonio publicado de las naciones. El marco de la Union
Europea sobre derecho de autor no abarca la cuestién del depdsito legal. Existe una
legislacion relativa al depdsito legal en muchos Estados miembros de la Unién Europea (p.€j.
Francia, el Reino Unido, Dinamarca). En otros Estados miembros, existen sistemas de
depdsito legal basados en acuerdos voluntarios (p.ej. en los Paises Bajos, cuyo sistema se
basa en acuerdos individuales con los editores, bajo los auspicios de la asociacion nacional de
editores. En ese sentido, la mayoria del material impreso en los Paises Bajos se deposita en la
Biblioteca Nacional). El tnico objetivo del depésito legal es preservar el patrimonio cultural
nacional. Las colecciones de depésito legal incluyen materiales protegidos por distintos tipos
de derecho de autor. En general, los sistemas de depdsito legal no se crean como limitaciones
del derecho de autor y los derechos conexos. Los sistemas nacionales varian en funcion del
alcance del material cuyo depdsito es obligatorio. En suma, se pueden adoptar una variedad
de enfoques en relacién con el depdsito legal, tanto en lo que se refiere al alcance del material
objeto del depdsito como al procedimiento de depdsito.

94. Singapur

Nuestras bibliotecas y nuestros archivos disponen actualmente de leyes y sistemas de deposito
legal con miras a desarrollar las colecciones nacionales. El material que se puede depositar
abarca distintas categorias de obras, en distintos formatos. A fin de reconocer el peso
creciente del material electronico y de otros tipos de contenido digital, cabria contemplar la
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inclusion de las obras electrénicas y los contenidos digitales en el conjunto de obras que se
deben depositar.
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TEMA 4. PRESTAMO BIBLIOTECARIO

Textos propuestos

95.

96.

97.

98.

Propuesta del Grupo Africano:
Suministro de obras

Se permitira que una biblioteca o archivo suministre un ejemplar de cualquier obra, o de
material protegido por derechos conexos, que la biblioteca o el archivo hayan adquirido o
se hayan procurado legalmente, a otra biblioteca o archivo con el propésito de
suministrarlo a su vez a uno de sus usuarios, por el medio que sea incluyendo la
transmision digital, con tal de que esa utilizaciéon sea conforme a los usos honrados a
tenor de la legislacion nacional.

Propuesta del Brasil, el Ecuador y el Uruguay relativa a la propuesta del Grupo Africano
Préstamo bibliotecario

1. Se permitird a las bibliotecas prestar a un usuario o a otra biblioteca obras
protegidas por derecho de autor o materiales protegidos por derechos conexos.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1, toda Parte Contratante / todo Estado
miembro que establezca expresamente un derecho de préstamo publico podra
mantener dicho derecho.

Propuesta de la India

Las bibliotecas y archivos tendran derecho a prestar cualquier obra sin autorizacion.
Principios y objetivos sobre el tema propuestos por los Estados Unidos de América
Obijetivo:

Permitir que las bibliotecas y los archivos desempefien su labor de servicio publico de
promocién de la investigacion y los conocimientos.

Principios:

Las bibliotecas y los archivos fomentan el conocimiento proporcionando acceso a sus
colecciones, que contienen en su conjunto los conocimientos acumulados de las naciones
y pueblos del mundo.

Las bibliotecas y los archivos son esenciales para la economia de los conocimientos del
siglo XXI, ya que respaldan el aprendizaje de la investigacion, la innovacion y la actividad
creativa; suministran acceso a distintas colecciones y proporcionan informacion y
servicios al publico en general, incluidas las comunidades desfavorecidas y los miembros
vulnerables de la sociedad.

Las excepciones y limitaciones razonables pueden y deben establecer el marco que
permita a bibliotecas y archivos suministrar ejemplares de determinados materiales a
investigadores y otros usuarios de forma directa o a través de bibliotecas intermediarias.
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Comentarios sobre el préstamo bibliotecario
99. Kenya en nombre del Grupo Africano

El objetivo principal de esta disposicidn es garantizar que las bibliotecas puedan intercambiar
obras, prestar obras o suministrar obras a otras bibliotecas para los usuarios, dentro de los
limites aceptables de la ley.

100. Unién Europea

Desde 1992, disponemos de un derecho exclusivo relativo al préstamo de obras de autores y
de otro material protegido por derechos conexos. En el marco de la Unién Europea, se
concede cierta flexibilidad; si existen derogaciones a la exclusividad del derecho, deberia al
menos ofrecerse una remuneracion, tal como se exige en el caso de los autores. La flexibilidad
de la que disponen los Estados miembros permite considerar que, en algunos casos, tales
como las peliculas o los fonogramas, se concede un derecho exclusivo, mientras que en otros
casos, tales como los libros, se puede crear un derecho de remuneraciéon. El marco
comunitario debe interpretarse de manera estricta. Los Estados miembros pueden eximir
determinadas categorias de instituciones, tales como ciertas bibliotecas, del pago de la
remuneracion, pero debe sefalarse que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha sido
muy estricto y ha recordado en un par de ocasiones a los Estados miembros que no pueden
simplemente establecer una posibilidad general de préstamo de obras y otros materiales por
parte de las bibliotecas sin autorizacion previa ni remuneracion. La aplicacion de la legislacion
se garantiza de distintas maneras, y seguramente algunos Estados miembros de la Unién
Europea intervendran para explicar en qué consiste su sistema particular, pero disponemos de
un sistema que funciona adecuadamente, permite que las bibliotecas publicas cumplan su
cometido, y sus usuarios se sientan satisfechos, toda vez que se ha logrado también cierto
equilibrio, al respetar los derechos de los titulares, en particular en los casos en que las
excepciones en aras del derecho de préstamo publico impiden la explotacion de las obras, asi
como cuando es preciso garantizar cierta remuneracion. Los préstamos interbibliotecarios no
se rigen por la directiva sobre el alquiler y el préstamo, sino que su gestién incumbe a los
Estados miembros, que deberan velar, obviamente, por llevarla a cabo respetando sus
obligaciones internacionales y comunitarias.

101. Italia

En ltalia, en lo que se refiere al préstamo bibliotecario, aplicamos la Directiva Comunitaria
pertinente en este ambito, a saber, la que acaba de mencionar la Comision Europea haciendo
uso de la palabra en nombre de la Union Europea. Permitimos que las bibliotecas presten
obras en determinadas condiciones. Las disposiciones en cuestion se refieren a las obras
impresas, los fonogramas y los videogramas. En lo que se refiere a los fonogramas y
videogramas, deben ser obras distribuidas al menos 18 meses antes del primer préstamo, a fin
de garantizar que hayan sido usadas y que los titulares de los derechos puedan disfrutar de sus
beneficios antes de proceder al préstamo.

102. Senegal

La postura del Grupo Africano sobre esta cuestion es muy equilibrada. Si nos fijamos en el
contenido de la propuesta, centrandonos en la Ultima parte de la oracion, veremos que se hace
referencia a los usos honrados determinados por la legislacion nacional. Esto significa que el
derecho de préstamo bibliotecario es un derecho que puede regularse sobre la base de las
disposiciones de cualquier instrumento futuro, pero también un derecho que puede aplicarse de
conformidad con la legislacion nacional, lo que realmente indica que tratamos de lograr un
equilibrio adecuado entre los intereses de todos los titulares de derechos en este campo.
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103. Egipto

En lo que se refiere al préstamo bibliotecario, no cabe duda de que su ampliacion hasta
convertirlo en un derecho absoluto del autor hara que se tambalee el equilibrio entre los autores
y el publico. Sila biblioteca o el archivo no pudieran realizar préstamos sin el acuerdo del autor,
esto acarrearia ciertos retrasos en la educacion y la ensefianza.

104. India

En la ley india de derecho de autor, de 1957, no existe ninguna disposicién expresa relativa al
préstamo bibliotecario, a pesar de que es una excepcidn ampliamente reconocida. El
Departamento de Educacién Superior del Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos ha
creado un Centro de informacién sobre la red de bibliotecas, del que se benefician las
universidades. Este centro resulta vital con miras a crear la infraestructura necesaria para el
intercambio de recursos informativos entre las universidades y las instituciones de la India que
son miembros del centro. El sector privado ha creado una red de bibliotecas de desarrollo, que
cubre los préstamos interbibliotecarios entre 500 universidades indias aproximadamente.
Debido a la escasez de fondos, algunas bibliotecas no pueden comprar determinados libros, de
modo que, cuando un investigador los solicita, los piden prestados a otras bibliotecas. En ese
sentido, es muy importante establecer una excepcion relativa al préstamo interbibliotecario, y
urge introducirla en la legislacion internacional, de modo que los paises miembros puedan
adoptar este sistema. El documento de la FIAB, presentado en el anterior documento de
antecedentes del Brasil, vela por proteger el derecho de préstamo tradicional existente en la
mayoria de los paises europeos y en algunos paises mas. No obstante, la mayoria de los
Estados miembros de la OMPI no incorporan este derecho en su legislacion nacional. Con
respecto a este sistema, en el segundo parrafo del articulo sobre el derecho de préstamo se
hace referencia a “Cualquier Parte Contratante que, en el momento de su ratificacion o
adhesion, establezca expresamente una limitacion o excepcion para las bibliotecas relativas al
derecho de préstamo publico de los autores”. Se mantienen dichas disposiciones y se
establece que la notificacion sera depositada en poder del Director General de la OMPI en el
momento de ratificar el tratado, aunque las Partes Contratantes pueden retirar dicha notificacién
en todo momento; nos parece una alternativa perfecta. Las bibliotecas y los archivos tendran
derecho a prestar cualquier obra sin autorizacion.

105. Republica Checa

Podriamos resumir que nuestra legislacion en materia de préstamo publico ha aceptado, en
general, el préstamo publico de libros y de otro material impreso por parte de las bibliotecas.
Sdlo se aprobd una excepcion explicita al derecho exclusivo de préstamo publico en 1990. En
virtud de ella se ha autorizado a las bibliotecas, asi como a los archivos, a las galerias, a los
museos y a las escuelas a prestar ejemplares fisicos de obras publicadas. En 2006 se
enmendo la ley de derecho de autor, a fin de incorporar una remuneracion para los autores con
respecto al préstamo publico de sus obras por parte de las bibliotecas y de las otras
instituciones arriba sefialadas. Dicha remuneracién se incluye en el presupuesto del Estado,
gue la paga a las sociedades de gestidn colectiva que representan a los autores nacionales y
extranjeras, en virtud de acuerdos reciprocos. Las bibliotecas y otras organizaciones estan
obligadas, a peticion de las sociedades de gestion colectiva, a proporcionar informacion sobre
el nimero de préstamos asi como toda la informacién que puedan necesitar para asignar la
remuneracion. Los autores no tienen derecho a ninguna remuneracion si las obras publicadas
se prestan en el momento, ni en el caso de los préstamos realizados por colegios o por algunas
bibliotecas mencionadas en la ley sobre derecho de autor. En virtud de esta excepcion, las
bibliotecas también pueden prestar en el momento fonogramas y grabaciones audiovisuales.
Las bibliotecas y otras instituciones suelen proporcionar también salas especiales con todo el
equipo técnico necesario. Ademas, conforme a la Directiva Europea pertinente, las bibliotecas
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y otras instituciones arriba sefialadas pueden poner las obras a disposicién de los miembros del
publico en terminales especificos instalados en sus locales (en el momento), siempre que
cumplan determinadas condiciones: las obras deben formar parte de sus colecciones, su uso
no puede estar sujeto a ninguna compra ni a los términos de ninguna licencia, las obras deben
ponerse Unicamente a disposicion del publico con fines de investigacion o de estudio privado
por parte de los miembros del publico, a quienes se impedira realizar copias de las obras.

Estas instituciones estan autorizadas a realizar reproducciones impresas de las obras,
conforme a lo estipulado en las disposiciones pertinentes de la ley de derecho de autor
(reproducciones realizadas con fines de uso personal por una persona fisica o para el uso
interno por parte de una persona juridica o de un Unico comerciante, siempre que se pague una
remuneracion a la sociedad de gestion colectiva pertinente).

106. Austria

En la ley austriaca de derecho de autor se establece el derecho de préstamo a cambio de una
remuneracion, conforme a la legislacién de la Union Europea descrita anteriormente por el
representante de la Union Europea. Este derecho se formula especificamente con respecto a
las actividades de préstamo no comercial de las bibliotecas, en relacién con las cuales no
creemos que tenga cabida aqui ninguna limitacién o excepcién. En nuestra opinion, la Unica
pregunta que se puede plantear es si un Estado decide otorgar o no ese derecho. No obstante,
no creemos que ahora se pretenda abrir un debate sobre un nuevo derecho de préstamo, en
este marco.

107. Francia

En 2003, adoptamos una legislacion en la materia, en forma de licencias juridicas, con la que se
persiguen cuatro cometidos. En primer lugar, se quiere garantizar que el derecho de autor
asegure a los autores una remuneracion legitima cuando sus obras sean objeto de préstamo
por parte de alguna biblioteca, conforme a lo establecido en la Directiva de la Unién Europea
descrita por nuestro colega de la Union Europea. El segundo objetivo es consolidar el acceso
del publico en general a las obras, garantizando que el usuario no deba pagar ningun derecho
de préstamo y asegurandonos de que ningln autor pueda ser pagado varias veces por la
misma cosa. En tercer lugar, intentamos alcanzar un equilibrio adecuado en toda la cadena de
suministro de libros, para lo cual tenemos en cuenta la situacion financiera de los autores,
velando por garantizarles una remuneracién por el préstamo de sus obras, sin dejar de tener
presente la situacion econdmica de las bibliotecas. En cuarto lugar, estamos intentando
mejorar las asociaciones entre las bibliotecas y las librerias. El objetivo es garantizar que se
disponga de un amplio abanico de obras, lo mas diversas posible, a fin de enriquecer la vida
cultural local y regional. La legislacion, especificamente, permite pagar una remuneracion
cuando se presta una obra y realizar préstamos a través de la concesion de licencias, no de
excepciones. Ahora bien, si se dispone de una licencia, es necesario garantizar la realizacion
del pago, y dicho pago implica una doble financiacién o doble abono. En primer lugar, el Estado
realiza un primer pago que consiste en una primera cantidad fija anual, mientras que la segunda
parte es un pago cuya cantidad constituye un porcentaje del precio publico de las obras
compradas por la biblioteca que realiza el préstamo. La administracién de este sistema de
remuneracion esta a cargo de SOFIA (la Sociedad francesa de defensa de los intereses de los
autores y los editores relacionados con el derecho de préstamo), el érgano que recauda primero
y luego reparte la remuneracion entre los autores y los titulares de derechos pertinentes. Otro
aspecto importante es el hecho de que parte de los fondos empleados para pagar la
remuneracion se asignan a un fondo de pensiones adicional o complementario o a la cotizacion
de la seguridad social de los autores.
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108. Estados Unidos de América

Al igual que en la India, en los Estados Unidos no existe ninguna disposicion en la que se
aborde expresamente el préstamo bibliotecario. La capacidad de nuestras bibliotecas de
prestar material esta implicita en nuestro derecho de distribucién y en la descripcién de lo que el
articulo 109 de la Ley de derecho de autor denomina “doctrina de la primera venta”. No
obstante, en nuestra legislacion, al igual que en la de otros paises, existen leyes y limitaciones
sobre la capacidad de las terceras partes de prestar programas informaticos y grabaciones
sonoras. En los Estados Unidos, hemos elaborado con sumo esmero ciertas excepciones a
ese derecho de los propietarios de programas informaticos y grabaciones sonoras, con el fin de
gue las bibliotecas sin afan de lucro puedan, en las circunstancias adecuadas, prestar esos
materiales. En lo que respecta a la propuesta sobre el préstamo bibliotecario formulada por el
Brasil, el Uruguay y el Ecuador, nos gustaria sefialar que los Estados Unidos no disponen de
ningln derecho de préstamo publico y, tal y como nosotros lo interpretamos, el derecho de
préstamo publico sélo existe en tanto que préstamo entre una biblioteca y un usuario final,
aunqgue aceptariamos sin problema que nos corrijan en este sentido, si fuera preciso.
Consideramos que en la propuesta del Brasil, el Uruguay y el Ecuador se describe
generalmente la capacidad de préstamo de las bibliotecas y los archivos de manera neutral.

109. Alemania

El préstamo bibliotecario en Alemania es un elemento muy importante de la vida cultural, y
hace mucho tiempo que se establecid, sobre la base de la ley de derecho de autor. Incluso
existia antes de que adoptaramos la Directiva Europea 92/100/CEE de 19 de noviembre

de 1992 relativa, precisamente, al derecho de alquiler, al derecho de préstamo y a
determinados derechos relacionados con el derecho de autor en el campo de la propiedad
intelectual. Al igual que en la Directiva, en Alemania no establecemos limitaciones ni
excepciones en relacion con el préstamo bibliotecario, pero el articulo 27 de la ley de derecho
de autor de Alemania define los derechos de los autores con respecto al alquiler o préstamo de
obras y de otros materiales protegidos. El articulo 27 de la ley de derecho de autor dice asi:

“1)  Aunque el autor haya concedido un derecho de alquiler (articulo 17) sobre alguna
grabacién de video o sonora al productor de la grabacion sonora o de la pelicula, el
arrendador debera pagar al autor una remuneracion equitativa por el alquiler. La
exigencia de la remuneracion no se puede derogar. Se puede asignar con antelacién a
una sociedad colectiva Unicamente.

2) Se pagara al autor una remuneraciéon equitativa por el préstamo de los ejemplares
originales o de las copias de una obra cuya difusién esté autorizada en virtud del
articulo 17.2) si los ejemplares originales o las copias se prestan a través de una
institucion de acceso publico (biblioteca, coleccién de grabaciones de video o sonoras, y
otras copias u ejemplares originales de éstos). El préstamo, en el sentido de la primera
frase, significa la transferencia por un tiempo limitado con miras a un uso sin fin de lucro
directo ni indirecto; la segunda frase del articulo 17.3) se aplicard mutatis mutandis.

3) Las exigencias de remuneracién previstas en los parrafos 1) y 2) s6lo se podran
formular por medio de una sociedad colectiva”.

110. Ecuador

El objetivo de esta propuesta es garantizar que las bibliotecas cumplan una funcion esencial, a
saber, prestar obras a los usuarios por cualquier medio, para lo que consideramos esencial que
los paises reconozcan y sean conscientes del derecho al préstamo de los usuarios, y para lo
que debe existir una excepcion que proteja a las bibliotecas en el cumplimiento de esa funcién
especifica. Habida cuenta de que el Convenio de Berna y otros tratados no establecen dicho
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derecho para ningun titular de derechos, en este caso, la legislacion internacional no impone la
prueba de los tres criterios porque las excepciones al derecho de préstamo se basan en la
legislacion nacional. Ademas, nuestra Delegacion es consciente de que, en ciertos paises, se
concede un derecho de remuneracién o compensacion a los titulares de derechos por el
préstamo de sus obras. Al igual que el Brasil y el Uruguay, nos parece que este derecho se
puede mantener porgue ofrece suficiente flexibilidad para todas las partes.

111. México

Con respecto a la cuestion del préstamo bibliotecario, observamos una limitacion al derecho de
distribucion de ejemplares de las obras que ya se han establecido en otro tipo de soportes. Nos
estamos refiriendo a apoyo material, y creo que se trata de un aspecto que debera ser
analizado y examinado. En México, no hemos definido ningln sistema de préstamo publico.

No obstante, al hablar del suministro de apoyo material con miras a realizar consultas,
entendemos que no se pueda obtener un ejemplar, y lo que consideramos importante, en la
normativa sobre el préstamo bibliotecario, es establecer si existen medios de seguimiento y si
realmente podemos reconocer la fuente de la biblioteca que ofrece el préstamo, a fin de
supervisar toda la cadena de suministro.

Comentarios enviados por escrito acerca de las propuestas de texto
112. Espafia

Espafia, conforme a la Directiva 2001/29/CE, establece en su legislacién sobre derecho de
autor una excepcidn que permite a los archivos y a las bibliotecas, ya sean publicos o
pertenecientes a entidades culturales, cientificas o educativas sin fines de lucro, o a las
instituciones educativas integradas en el sistema educativo espafiol, prestar las obras de sus
colecciones sin necesidad de solicitar la autorizacién del titular de los derechos de propiedad
intelectual. La norma general establece que los archivos y las bibliotecas deberian pagar una
remuneracion a los titulares de los derechos a través de las entidades de gestion colectiva de
derechos de propiedad intelectual. No obstante, esta obligacion de remuneracion no se aplica
a los archivos y las bibliotecas publicos que ofrecen servicios a los municipios de menos

de 5.000 habitantes, ni a las bibliotecas de instituciones educativas integradas en el sistema
educativo espafiol. Este sistema funciona eficazmente en Espafa, porque permite prestar
obras sin la autorizacién del titular de los derechos, pero mantiene una remuneracion, excepto
para las bibliotecas de pequefias ciudades o pertenecientes a instituciones educativas. La
normativa espafiola, en consecuencia, vela por un equilibrio entre la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual y el derecho de los ciudadanos a acceder a la cultura.

113. Suiza

En opinidén de Suiza, el derecho de prestar es un elemento esencial para la divulgacion del
conocimiento y la cultura en un entorno tecnolégico en constante evolucion. Creemos
firmemente que los esfuerzos encaminados a adaptarse a los adelantos tecnolégicos deberian
desplegarse en un marco que favorezca la busqueda de una solucién equilibrada que tenga en
cuenta los intereses de los titulares de derechos y los de las bibliotecas a la hora de difundir el
conocimiento y la cultura.

114. Japon
En el Japdn, la reproduccién de las obras en el sistema de préstamo bibliotecario se permite en

la medida prevista en el articulo 31 de la ley de derecho de autor del Japdn, o en caso de que
exista un acuerdo entre los titulares de derechos.
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115. Chile

Chile dispone de normas especiales tales como la legislacion relativa a las bibliotecas, los
archivos y los museos, en particular la norma DFL 5200 de 1929, en la que se establece la
Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM), y el reglamento correspondiente,
contenido en el Decreto 6234 de 1930. En dichas normas se reconoce que las bibliotecas, los
archivos y los museos tienen funciones similares y objetivos comunes, puesto que coleccionan,
almacenan, clasifican y exponen elementos para la investigacion y la difusion de la cultura, y
que esos servicios constituyen en general el nacleo central oficial de los conocimientos
acumulados de la nacién. No obstante, debe establecerse una excepcién clara con miras a
preservar el papel social que desempefian las bibliotecas en los diferentes paises.

116. Unién Europea

“Préstamo” se entiende como “la puesta a disposicién, para su uso, por tiempo limitado, sin
beneficio econdmico o comercial directo ni indirecto, siempre que dicho préstamo se lleve a
cabo a través de entidades accesibles al publico”.? Representa el cometido y la actividad
principal de la mayoria de las bibliotecas publicas. En la “Directiva sobre alquiler y préstamo”
se establece un marco integral para el préstamo legal de material por parte de las bibliotecas y
los archivos publicos.® Establece un “derecho exclusivo de préstamo”, tanto para los autores
como para los titulares de derechos conexos,*? es decir, concede a los titulares de derechos el
derecho de autorizar o prohibir el préstamo de su trabajo u otro material protegido, por un
periodo limitado, sin fines econémicos o comerciales directos ni indirectos.™* Al mismo tiempo,
la Directiva permite a los Estados miembros establecer derogaciones al derecho exclusivo de
préstamo,*? derogaciones que algunos Estados miembros han aplicado. Estas derogaciones
se pueden aplicar siempre que se conceda, para los autores al menos, un derecho de
remuneracion. Los Estados miembros pueden determinar esa remuneracion teniendo en
cuenta sus objetivos de promocidn cultural. Asimismo, algunas categorias de establecimientos
pueden quedar totalmente eximidas del pago de la remuneracion (p.ej. en Bélgica, las
instituciones para personas sordas y discapacitadas visuales; en Espafa, las bibliotecas de los
municipios de menos de 5000 habitantes). La practica de los Estados miembros y la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea ofrecen orientaciones claras sobre
el equilibrio necesario entre la proteccion del derecho de autor y el cumplimiento por parte de
las bibliotecas de su misién en aras del interés publico:

- El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha confirmado que, si bien la promocién
cultural es un objetivo de interés general, cualquier derogacién respecto del objetivo
principal de la Directiva, a saber, garantizar una remuneracion adecuada a los
titulares de derechos, debe interpretarse de manera estricta."®* Asi, por ejemplo,
eximir a casi todas, si no a todas las categorias de establecimientos que
normalmente estarian sujetas a la obligacion de pagar una remuneracion es
contrario al objetivo principal de la Directiva (y por lo tanto no se autoriza).

- Del mismo modo, en lo que se refiere al nivel de remuneraciéon de los autores, el
Tribunal de Justicia de la Union Europea ha reconocido que los Estados miembros

“Directiva sobre alquiler y préstamo”, articulo1.3).

Reconoce que la proteccidon adecuada del derecho de autor puede considerarse de importancia capital para el
desarrollo econdémico y cultural de la UE, y su principal objetivo es garantizar los ingresos y amortizar las
inversiones de los titulares de derechos por medio de una proteccion juridica eficaz (Directiva sobre alquiler y
préstamo, considerandos 5y 7).

Directiva sobre alquiler y préstamo, articulo 2.1).

“Sin beneficio econdmico directo ni indirecto” significa que "cuando el préstamo efectuado por una entidad
accesible al publico dé lugar al pago de una cantidad que no exceda de lo necesario para cubrir los gastos de
funcionamiento de la entidad”. Directiva sobre alquiler y préstamo, considerando 14.

“Directiva sobre alquiler y préstamo”, articulo 5.

Asunto C36/05, Comisidn contra Espafia §29; asunto C-476/01 Kapper, § 72, y asunto C-53/05 Comision
contra Portugal, § 22.
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pueden determinar el nivel de remuneracion en funcién de sus propios objetivos de
promocion cultural, pero deben respetarse una serie de principios. La remuneracion
debe considerarse como “una recompense por el dafio sufrido por el autor” y el nivel
en el que se fija debe permitir que los autores reciban un ingreso adecuado. Su
cuantia no puede ser meramente simbdélica. El nivel de remuneracién debe, por lo
tanto, tener en cuenta la amplitud del dafio sufrido por el autor. Esto significa, en
practica, que el nivel de remuneracién debe tener en cuenta, por ejemplo, el nimero
de obras puestas a disposicion, el tamafio de la biblioteca publica de préstamo, y el
namero de usuarios registrados del servicio de préstamo.** En resumen, pese a
respaldar firmemente el papel de las bibliotecas y los archivos publicos, y su misién
de promocion cultural en aras del interés puablico, el marco legal de la Unién
Europea y sus Estados miembros incluye salvaguardias claras y exigibles para
garantizar la proteccion adecuada de las obras y de otros materiales protegidos.

117. Singapur
Nuestras bibliotecas ofrecen servicios de informacion sobre bibliotecas y participan en

programas de préstamo interbibliotecario. Esto concuerda con nuestro objetivo de facilitar el
acceso al material de las bibliotecas.

4 Asunto C-271/10 (VEWA contra Estado Belga).
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TEMA 5. IMPORTACIONES PARALELAS

Textos propuestos

118. Propuesta del Grupo Africano:
Adquisicion de obras

Se permitira a las bibliotecas y archivos adquirir e importar legalmente obras publicadas
para incorporarlas a sus colecciones, cuando una Parte Contratante no prevea el
agotamiento internacional del derecho de importacién después de la primera venta u otra
transferencia de titularidad de una obra.

119. Propuesta del Ecuador relativa a la propuesta del Grupo Africano
Derecho de importacién paralela

Incluso en los casos en que la Parte Contratante respectiva no prevea el agotamiento
internacional de los derechos de distribucién, importacién o exportacion después de la
primera venta o de otras transferencias de la titularidad de ese tipo de obras o materiales,
se permitird a las bibliotecas y a los archivos comprar, importar o adquirir de otra manera
las obras protegidas por derecho de autor y los materiales protegidos por derechos
conexos que estén disponibles legalmente en cualquier pais.

120. Propuesta de la India

Las bibliotecas y los archivos tendran el derecho de comprar, importar o adquirir
ejemplares de cualquier obra publicada en cualquier otro Estado miembro con el permiso
del autor de la obra.

Comentarios sobre las importaciones paralelas
121. Kenya en nombre del Grupo Africano

El objetivo principal de este articulo es, habida cuenta de las distintas leyes que no suelen
permitir la importacion paralela de obras protegidas por derecho de autor, garantizar que las
bibliotecas y los archivos puedan comprar o adquirir libros en virtud de las disposiciones
legales, sin violar la ley. Se aplica a las obras que no estan disponibles en el pais, y cuando
sea hecesario incorporarlas en sus colecciones.

122. Unién Europea

No resulta muy claro, en efecto, cual es el vinculo entre las importaciones paralelas y los
derechos de distribucion, y las necesidades especificas en materia de limitaciones para las
bibliotecas y los archivos, y pareceria mas bien dificil establecer derechos especificos de
distribucion limitandolos a beneficiarios especificos. También cabe recordar que en los tratados
internacionales esta cuestion queda al libre albedrio de las Partes Contratantes, y deben
considerarse con cautela los peligros de este tipo de propuestas tocantes a la creacién de un
mercado paralelo diferente. En la legislacion de la Unién Europea no existe ninguna disposicion
equivalente, si bien disponemos de un sistema de agotamiento de los derechos regionales de
distribucion. A estas alturas, resulta dificil evaluar cuél seria el impacto exacto de estas
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medidas si se llegan a aplicar de manera generalizada, a escala internacional. En todo caso, la
generalizacion, a escala mundial, de las importaciones paralelas, acabara con el control de los
titulares de derechos sobre el mercado secundario. Ademas, las consecuencias potenciales de
esta medida deben evaluarse cuidadosamente, habida cuenta de que también entran en cuenta
otras excepciones a favor de las bibliotecas relativas al derecho de reproduccién y a los usos
transfronterizos.

123. India

En virtud del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (el Acuerdo sobre los ADPIC), los paises en desarrollo son
quienes deciden si incluyen en su legislacién nacional el agotamiento internacional. El
documento de la FIAB se basa en la misma idea, ya que su texto es casi idéntico al articulo 6
del Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor, en el que se respeta la flexibilidad prevista en
el Acuerdo sobre los ADPIC. Cada pais decide si prefiere optar por el agotamiento
internacional o por el agotamiento nacional. Silos libros se ponen a disposicion aprovechando
las ventajas de las importaciones paralelas, cuando la misma obra se pone a disposicién por
una tasa inferior, las bibliotecas pueden cumplir de manera mas adecuada su funcién de
servicio publico y poner las obras a disposicion con fines educativos y de investigacion. Las
bibliotecas y los archivos tendran el derecho de comprar, importar o adquirir ejemplares de
cualquier obra publicada en cualquier otro Estado miembro con el permiso del autor de la obra.

124. Egipto

El articulo 6 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (el Acuerdo sobre los ADPIC) establece que los paises miembros
y las Partes Contratantes optaran por el tipo de agotamiento de derechos que prefieran, ya se
trate del agotamiento internacional, nacional o regional de los derechos. Este derecho se ha
mencionado en varios tratados y, por lo tanto, nos parece que este tema debe mantenerse, con
todos sus aspectos. Debemos adherir firmemente a este principio y mantenerlo en el futuro
tratado, habida cuenta de su importancia vital para las bibliotecas, en particular en un gran
namero de paises en desarrollo.

125. Austria

Conforme a la legislacion de la Unién Europea, Austria aplica los principios del agotamiento
regional del derecho de distribucion en la Unién Europea. No aplicamos ninguna excepcion a
este principio. Ademas, no entendemos la propuesta, ya que una biblioteca que compra una
obra no la distribuye, de todos modos. Seria el vendedor quien infringe el derecho de
distribucion.

126. México

Al hablar de la adquisicion y de la importacion legal de las obras, ¢a qué tipo de obras nos

estamos refiriendo? ¢ Se trata de obras publicadas? ¢ Se trata de obras no editadas? ¢Se
trata de obras difundidas? ¢Podemos establecer las caracteristicas o los componentes de

estas obras?

127. Ecuador

El Uruguay, el Ecuador y el Brasil no han presentado ninguna propuesta conjunta sobre esta
cuestién, pero apoyamos la propuesta del Grupo Africano para que el derecho de importacién y
de exportacion no impida que las bibliotecas adquieran legalmente en cualquier parte del
mundo las obras que necesitan para sus colecciones. Esto concuerda plenamente con las
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disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (el Acuerdo sobre los ADPIC) y los tratados de la OMPI.

128. Senegal

El objetivo de la propuesta africana no es permitir que las bibliotecas ni los archivos empiecen a
hacer el trabajo de las librerias y los distribuidores de libros. La propuesta expone muy
claramente el contexto, pues sélo bajo determinadas condiciones seria posible y estaria
autorizado que, ateniéndose a ciertos paradmetros, las bibliotecas y los archivos recibieran e
intercambiaran obras. Al mencionar la importacion de obras, nos referimos a los casos en los
gue no sea posible, en el pais, obtener de manera legal la obra a través de las personas cuya
responsabilidad es ponerla a disposicion. La importacién paralela no es una simple licencia
abierta con la que se autoriza cualquier cosa. Lo que se indica con la importacion paralela es
que, en determinadas circunstancias, se pueden obtener las obras en el extranjero.

129. México

Creemos que también seria muy importante definir cuantas obras se pueden adquirir con fines
de importacion y de exportacion.

130. Italia

Al igual que la Unién Europea, Italia observa ciertas dificultades con respecto a esta
disposicion. En nuestra opinion, no se trata de una excepcion al derecho de autor para las
librerias o las bibliotecas, sino que debe considerarse como algo distinto, un punto de vista
adicional con respecto a las normas sobre el agotamiento de los derechos, que quedan a
discrecion de todos y cada uno de los Estados miembros. En otras palabras, esto va mucho
mas alla del derecho de autor propiamente dicho, con implicaciones para el sistema general
que cada pais haya decidido aplicar.

131. Alemania

Al igual que en Austria, en Alemania también consideramos que se debe acatar el agotamiento
regional de los derechos, una situacion juridica similar a la de todos los Estados miembros
europeos. No existe ninguna excepcién ni limitacion en la legislacion alemana de derecho de
autor que trate sobre las importaciones paralelas. Con respecto a la propuesta del Grupo
Africano, los siguientes aspectos merecen ser analizados en profundidad: la propuesta sefiala
gue se permitira a las bibliotecas y a los archivos comprar e importar obras publicadas
legalmente, a fin de incorporarlas en sus colecciones. No obstante, hasta ahora, la legislacion
internacional sobre derecho de autor ha enfocado la armonizacion desde una perspectiva muy
distinta: la legislacion internacional sobre derecho de autor ha armonizado los derechos
exclusivos de los autores, es decir, su capacidad de asignar el derecho de distribucion, inter alia.
La propuesta africana no se refiere al derecho de distribucion, sino todo lo contrario, pues
aborda la adquisicion de obras protegidas por instituciones tales como las bibliotecas.
Actualmente, el acto de comprar una obra no se trata en el derecho de autor, y las limitaciones
no se han convertido en derechos. Seria adecuado preguntarse cual seria la relacion entre una
posible armonizacidn de las limitaciones y la armonizacion existente de los derechos exclusivos
de los autores, y como se podria compaginar con las obligaciones asumidas por los Estados
miembros en los tratados internacionales sobre derecho de autor.

132. Ecuador
Deseamos formular dos comentarios en relacion con la propuesta del Grupo Africano en la que

se aborda la posibilidad y el derecho de las bibliotecas de comprar e importar obras publicadas
legalmente, adquiridas en el extranjero. Esto es perfectamente logico desde el punto de vista
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juridico, porque podemos encontrarnos en una situacion en la que las normas de distribucion y
agotamiento relativas a los derechos de distribucién o adquisicién de un pais impliquen que se
prohibe que el autor exporte estas obras. Esto significaria que podriamos importarlas sin el
acuerdo del propio autor. En consecuencia, segun la propuesta del Grupo Africano,
independientemente del agotamiento, las bibliotecas tendran la libertad de comprar e importar
obras para sus colecciones. No se trata de convertir las bibliotecas en librerias que venden
libros, si no de que puedan comprar e importar obras para usarlas en sus colecciones. Por otra
parte, vemos que no se ha establecido ningun limite ni nUmero de obras que se puedan
adquirir. No nos pareceria adecuado fijar un limite al nimero de obras o libros que se pueden
adquirir, ya que podria resultar incompatible con las legislaciones nacionales.

133. Kenya en nombre del Grupo Africano

En respuesta a la intervencion de la distinguida Delegacién del Ecuador, y para tratar de
contestar a la pregunta planteada por la distinguida Delegacion de Alemania, opinamos que
este articulo en particular no trata sobre el derecho de adquisicion, porque no existe tal
derecho. Estamos hablando de la cuestion de la importacién porque la mayoria de las
bibliotecas y los archivos, especialmente en los paises en desarrollo, carecen de muchos libros,
por lo que gran parte de su material procede del exterior. La mayoria no tiene derecho a
realizar importaciones paralelas de obras protegidas por derecho de autor. Se trataria de
lograr, de esta manera, que importen libros sin violar necesariamente las leyes de derecho de
autor. En respuesta a la Delegacion de México, no podemos referirnos a los limites de la
importacion. Por ejemplo, imaginemos que las Bibliotecas Nacionales de Kenya tienen 36
sucursales en el pais y desean incluir en sus colecciones un par de libros. Estarian autorizadas
a importar dichos libros, con el objetivo especifico de incluirlos en sus colecciones con miras a
usarlos en la biblioteca, no para empezar a venderlos a través de ninguna actividad comercial.

134. México

Entendemos que la importacién paralela existe cuando hay un mercado especifico en el pais
gue va a importar, y las bibliotecas van a intentar adquirir obras especificas para sus
colecciones. Solo nos preocupa lo siguiente: ¢ podria una biblioteca participar, en el extranjero,
en subastas publicas de manuscritos, por ejemplo? Si no estamos tratando sobre las obras
publicadas, ¢no pertenecerian entonces a esta categoria de importaciones paralelas?

Comentarios enviados por escrito acerca de las propuestas de texto
135. Suiza

El principio del agotamiento internacional se aplica en Suiza. Nos parece de dudoso interés
crear una disposicidn que obligue a los Estados a prever un agotamiento internacional con una
posible incidencia negativa en la armonizacion, habida cuenta de que sélo se aplica a las
bibliotecas y a los archivos, lo que fragmentaria cada vez mas la proteccion del derecho de
autor.

136. Chile

La legislacion sobre el derecho de autor y los derechos conexos contempla el agotamiento
nacional e internacional de los derechos de distribucién después de la primera venta de la obra.
Existen numerosos ejemplos de jurisprudencia en las autoridades de competencia de Chile en
los que se permite que un producto comprado en el extranjero sea comercializado por su
productor legitimo, y todo evento, acto o acuerdo contrario constituiria una violacién de la libre
competencia. El titular respectivo del derecho de autor o de los derechos conexos no puede
oponerse a la importacion y comercializacion posterior de las obras o producciones
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intelectuales en cuestion, siempre que dichas obras o producciones sean productos auténticos,
es decir, hayan sido adquiridas o procedan de su productor legitimo o de las personas
debidamente autorizadas con ese fin.
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TEMA 6: USOS TRANSFRONTERIZOS

Textos propuestos
137. Propuesta del Grupo Africano:

Usos internacionales de obras y materiales reproducidos en virtud de una excepcion o
limitacion

Se permitira a las bibliotecas y archivos ubicados en el territorio de una Parte Contratante
enviar, recibir o intercambiar una copia de una obra o material protegido por derechos
conexos realizada legalmente en el territorio de otra Parte Contratante, con inclusién de
copias de obras y material protegido por derechos conexos realizadas en virtud del
presente Tratado.

138. Propuesta del Ecuador relativa a la propuesta del Grupo Africano
Derecho a los usos transfronterizos

Se permitiran los usos transfronterizos en la medida necesaria para el disfrute de una
limitacion o excepcion prevista en el presente Tratado.

139. Propuesta de la India

Las bibliotecas y los archivos tendran derecho a compartir sus recursos, en el formato del
gue dispongan, con las bibliotecas y los archivos de otros Estados miembros.

Comentarios sobre los usos transfronterizos
140. Kenya en nombre del Grupo Africano

El principal motivo por el que se ha elaborado esta disposicién sobre la cuestion de los usos
transfronterizos es permitir el intercambio transfronterizo de obras entre bibliotecas, y esta
disposicion indica simplemente lo siguiente: “Se permitird a las bibliotecas y archivos ubicados
en el territorio de una Parte Contratante enviar, recibir e intercambiar un ejemplar de una obra o
material protegido por derechos conexos, hechos en el territorio de otra Parte Contratante,
incluyendo ejemplares de obras, y material protegido por derechos conexos, hechos en virtud
del presente Tratado”.

141. Austria

Sdlo quisiéramos afadir dos observaciones en relacién con la cuestién de los usos
transfronterizos. En nuestra opinién, esta cuestion ya se abarca en el punto relativo a la
reproduccion y la distribucion de ejemplares a los clientes de las bibliotecas y los archivos, y las
restricciones previstas en la legislacién nacional en materia de derecho de autor en relacién con
las actividades de reproduccion y distribucion de dichas instituciones se aplican a los usos
transfronterizos mencionados también.
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TEMA 7: OBRAS HUERFANAS, OBRAS OBJETO DE RETRACTACION Y RETIRADAS, Y
OBRAS NO DISPONIBLES EN EL COMERCIO

Textos propuestos

142.

143.

Propuesta del Grupo Africano:
Obras huérfanas

1. Se permitira a los beneficiarios mencionados en (especificar el articulo) reproducir y
utilizar la obra, asi como material protegido por derechos conexos, cuando no se pueda
identificar o ubicar al autor tras una indagacién razonable.

2. Correspondera a la legislacion nacional determinar si se exigira el pago de una
remuneracion por determinados usos comerciales de una obra, asi como de material
protegido por derechos conexos, cuando no se pueda identificar o ubicar al autor o al
titular del derecho tras una indagacion razonable.

Obras objeto de retractacion, retiradas e inaccesibles (derecho a acceder a obras objeto
de retractacién, retiradas e inaccesibles)

Principio: El derecho a reproducir ayuda a alcanzar el objetivo del acceso y la
preservacion permanentes.

Salvo lo dispuesto de otra manera en la legislacion nacional o mediante la decisién del
tribunal en relacién con una obra determinada, se permitird a las bibliotecas o a los
archivos reproducir y poner a disposicion, segun convenga, en todos los formatos, con
miras a la preservacion, la investigacion u otros usos legales, cualquier obra protegida por
derecho de autor, o0 material protegido por derecho de autor o derechos conexos, que
haya pasado a ser inaccesible, siempre que el autor o cualquier otro titular de derechos lo
haya comunicado al publico o lo haya puesto a su disposicion.

Las Partes Contratantes pueden declarar, mediante una notificacion depositada en poder
del Director General de la OMPI, que aplicaran la disposicion del parrafo []

a) Unicamente con respecto a determinados usos, 0

b)  que limitaran su aplicacién de algin modo, o que no la aplicaran en absoluto.
Propuesta del Ecuador relativa a la propuesta del Grupo Africano

Derecho de uso de obras huérfanas y de material protegido por derechos conexos

1. Se permitira a las bibliotecas o a los archivos reproducir, poner a disposicién del
publico o usar de cualquier otro modo una obra, asi como material protegido por derechos
conexos, cuando no se pueda identificar o ubicar al autor o a otro titular de los derechos
tras una indagacién razonable.

2. Las Partes Contratantes podran establecer que, en caso de que el autor u otro
titular de los derechos se identifique posteriormente ante la biblioteca o el archivo que
haya utilizado la obra protegida por derechos de autor o el material protegido por
derechos conexos, tendra derecho a reivindicar una remuneracion equitativa por
cualquier uso futuro o exigir que se ponga fin al uso.
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Derecho de acceso a obras objeto de retractacidn o retiradas

1. Se permitird a las bibliotecas o a los archivos reproducir y poner a disposicion,
segun convenga, en todos los formatos, con miras a la preservacion, la investigacion u
otros usos legales, cualquier obra protegida por derecho de autor, o0 material protegido
por derechos conexos, que haya sido objeto de retractacién o retirado del acceso publico,
siempre que el autor o cualquier otro titular de derechos lo haya comunicado al publico o
lo haya puesto a su disposicion.

2. Las Partes Contratantes pueden declarar, mediante una notificacion depositada en
poder del Director General de la OMPI, que aplicaran la disposicién del parrafo 1)
Unicamente con respecto a determinados usos, que limitaran su aplicacién de algun
modo, 0 que no la aplicaran en absoluto.

144. Propuesta de la India

Las bibliotecas y los archivos tendran derecho a reproducir, preservar y poner a
disposicién, en cualquier formato, las obras objeto de retractacion u obras retiradas del
acceso publico, y las obras huérfanas.

Comentarios sobre las obras huérfanas, las obras objeto de retractacion o retiradas, y
las obras no disponibles en el comercio

145. Kenya en nombre del Grupo Africano

Se trata de una cuestion muy controvertida y somos conscientes de ello, ya que las obras
huérfanas son un tema en plena evolucion dentro del campo del derecho de autor, que han ido
cobrando una importancia cada vez mayor, a medida que se ha ido desarrollando Internet. El
motivo principal por el que proponemos su inclusion es Unicamente elaborar una disposicién
progresiva. Nuestra propuesta dice asi: "Se permitira a los beneficiarios mencionados
reproducir y utilizar la obra, asi como material protegido por derechos conexos, cuando no se
pueda identificar o ubicar al autor tras una indagacion razonable”. La nocién de indagacion
razonable o diligencia debida es muy subjetiva, y probablemente convenga determinarla en la
legislacion nacional, en la que se debera determinar hasta dénde cabe extenderla.
“Correspondera a la legislacion nacional determinar si se exigira el pago de una remuneracion
por determinados usos comerciales de una obra, asi como de material protegido por derechos
conexos, cuando no se pueda identificar o ubicar al autor o al titular del derecho tras una
indagacion razonable”. Ademas, podra ser objeto de modificaciones, ya que aqui sélo se habla
del uso por parte de las bibliotecas y los archivos. El segundo parrafo no es aplicable a los
fines perseguidos por las bibliotecas y los archivos, y en lo que a ellos se refiere s6lo nos
centraremos en el primer parrafo.

146. Argentina

La Argentina propone afiadir una referencia a las obras agotadas que ya no estan disponibles
en el mercado, tales como las obras que no se han vuelto a publicar. De hecho, estamos
contemplando esta posibilidad a nivel nacional, ya que estamos estudiando las limitaciones y
las excepciones necesarias para permitir que se realicen copias de obras en esas
circunstancias. Una vez debatidas estas cuestiones, tal vez se concluya que las limitaciones o
excepciones con fines de preservacion ya abarcan este aspecto. También hemos visto que
existen algunas disposiciones sobre obras agotadas en la legislacion de Finlandia, Austria,
México y otros, y todas hacen referencia a la preservacién. Nos gustaria solicitar la inclusion de
las obras agotadas en el grupo tematico 7. Seguiremos reflexionando para determinar cudl
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seria el mejor marco legislativo posible, pero de momento nos gustaria mantener esa referencia
en el grupo tematico 7.

147. Senegal

Somos muy conscientes de que estas obras son muy delicadas. Al finy al cabo, si se va a
declarar una obra como obra huérfana, es muy importante respetar un procedimiento adecuado
antes de hacerlo, y no se debe formular ninguna declaracion precipitada en ese sentido. Es
importante pensar en los casos en los que podria aparecer mas adelante el titular de los
derechos, después de haberse declarado una obra huérfana. Es posible que reaparezca el
titular de los derechos ulteriormente. ¢ Deberia entonces verse obligado el titular de los
derechos a sufrir las consecuencias de que se haya declarado huérfana su obra? Debemos
pensar en las consecuencias juridicas y en esa posibilidad, asi como en la manera en que se
resolveria, llegado el caso. Ademas, nos gustaria dirigir una pregunta a la Argentina. El
concepto de obra agotada es algo muy distinto. Al hablar de agotamiento de los derechos
cuando nos referimos a la proteccion, significa que se ha agotado la proteccién, es decir, el
plazo de validez del derecho de autor o el periodo de proteccion posterior a la muerte del autor,
y la obra se encuentra en el dominio publico. No obstante, también entendemos que la
Argentina se referia a algo distinto, a la situacién de las obras que ya no se encuentran en el
mercado, pero nos gustaria dejar absolutamente claro lo que quiere decir con “obras agotadas”.
¢ Se refiere al hecho de que una obra esté simplemente agotada y no se encuentre disponible
en el mercado? ¢ 0O se trataria de una obra sobre la cual ya se han agotado los derechos, con
respecto a la cual ya no hay derechos de autor vigentes?

148. Argentina

El Senegal ha preguntado cudl es nuestra interpretacion del término “obras agotadas”. Parece
existir cierta confusion en cuanto a su significado juridico. Nos referimos a obras que ya no
estan disponibles en el mercado, 0 que se encuentran agotadas, Unicamente porque las
editoriales han decidido dejar de imprimirlas o producirlas. No nos referimos al agotamiento de
los derechos cuando hablamos de obras agotadas. Simplemente hablamos de obras que ya no
estan disponibles porgue ya no quedan ejemplares de ellas en el mercado.

149. India

Las obras huérfanas son obras protegidas por derechos de autor cuyo titular es desconocido,
ya se trate de un editor o de un autor. En ese caso, la ley de derecho de autor india prevé la
concesion de licencias obligatorias. La entidad autorizada se denomina Junta de Derecho de
Autor. Todo editor que desee volver a publicar ese tipo de obras debe presentar una solicitud y
obtener una licencia obligatoria, tras lo cual debera acatar un proceso de diligencia debida, para
lo cual debera publicar un anuncio en un periédico nacional, en inglés e hindi. Si se trata de
una obra escrita en una lengua regional, debera publicar el anuncio en un periédico de esa
lengua regional, en un plazo limite. Una vez superado el plazo, si no se ha manifestado ningan
titular de derechos, tendra derecho a solicitar una licencia obligatoria a la Junta de Derecho de
Autor, que procedera a examinar el caso antes de conceder la licencia obligatoria. La persona
gue solicita la licencia obligatoria debe depositar la remuneracion fijada por la Junta a fin de
que, si en el futuro se manifiesta el heredero legal del titular de los derechos y reclama
perjuicios, se le pueda entregar el dinero; de lo contrario, ese dinero se destinaré a actividades
de desarrollo del Gobierno.

No obstante, en este caso, resulta dificil que la biblioteca solicite una licencia obligatoria, por lo
que podria otorgarse una excepcion. La distinguida Delegacién de la Argentina también ha
mencionado un problema muy importante y pertinente, a saber, las situaciones en las que los
titulares de los derechos son conocidos, pero el libro se ha dejado de imprimir y, por lo tanto, no
genera ningun beneficio para ellos. Pero existen clientes, estudiantes e investigadores que
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usan el libro, y existe una demanda del libro en la biblioteca, de modo que en tales situaciones
se puede conceder una excepcidn a la biblioteca a fin de poner la obra a disposicién del cliente.
Las bibliotecas y los archivos tendran derecho a reproducir, preservar y poner a disposicion, en
cualquier formato, las obras objeto de retractacion u obras retiradas del acceso publico, y las
obras huérfanas.

150. Estados Unidos de América

El problema de las obras huérfanas es muy importante en el sistema de derecho de autor, y se
ha planteado en muchas de las jurisdicciones. El Canada y el Japén disponen de sistemas
solidos para tratar la cuestion de las obras huérfanas que rebasan las meras necesidades de
las bibliotecas y los archivos. Los Estados Unidos han considerado y podran considerar nuevos
textos legislativos en este ambito, y sabemos que nuestros colegas de la Union Europea estan
trabajando también con la legislacion. La cuestion de las obras huérfanas va mas alla de las
necesidades de las bibliotecas y los archivos, aunque reconocemos que el problema de las
obras huérfanas es especialmente importante para las bibliotecas y los archivos. El articulo 21
de la propuesta del Grupo Africano dice: "Correspondera a la legislacion nacional determinar si
se exigira el pago de una remuneraciéon por determinados usos comerciales de una obra, asi
como de material protegido por derechos conexos, cuando no pueda identificarse al autor o al
titular del derecho tras una indagacion razonable". El uso comercial de una obra no esta
incorporado en la excepcion aplicable a las bibliotecas estadounidenses. Las excepciones para
las bibliotecas y los archivos que abarcan la preservacion y la distribucién y los usos que sean
razonablemente necesarios, como los usos con fines de investigacién y el uso privado de los
usuarios, se aplican igualmente a todas las obras protegidas por derecho de autor, ya sean
huérfanas o no, por lo que no es necesario determinar si la obra es huérfana.

151. Kenya en nombre del Grupo Africano

Sélo deseo contestar a la distinguida Delegacion de los Estados Unidos de América en relacion
con la cuestion de las obras huérfanas. Al referirme al segundo parrafo, dejé claro que se basa
en el enfoque holistico del Grupo Africano, de modo que el Unico parrafo importante en relacién
con las obras huérfanas, en lo tocante a las bibliotecas, es el parrafo 1. Tomamos nota de los
comentarios sobre las obras huérfanas, y también he mencionado anteriormente que estas
cuestiones todavia se estan examinando. No se trata de algo inamovible, y muchas
jurisdicciones todavia no saben cual es la mejor manera de abordar la cuestion de las obras
huérfanas.

152. Brasil

Deseamos sefialar que estamos de acuerdo con la Delegacion de la Argentina, en el sentido de
que deberiamos examinar también la cuestion de las obras que ya no se imprimen. Tomamos
nota de la intervencion de la distinguida Delegacion de la India en el sentido de que la viabilidad
comercial y la explotacion potencial de las obras no deberian impedir que los usuarios de las
bibliotecas accedan a ellas. Aceptamos que se debata esta cuestién en el marco de la labor en
curso aqui.

153. Ecuador

Deseamos manifestar el interés de nuestra Delegacion en el debate sobre las obras huérfanas,
pues nos parece que, en muchos casos, las bibliotecas no pueden recurrir a las excepciones
tradicionales cuando necesitan cumplir con su cometido. Esto significa que, si ningun titular de
derechos solicita una licencia, la biblioteca deberia estar protegida adecuadamente por una
disposicién que le permita utilizar las obras huérfanas. También nos gustaria sefialar que para
nuestra Delegacion es muy importante proseguir el debate sobre las obras objeto de
retractacion o retiradas.
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154. Unién Europea

Concordamos con los comentarios de las Delegaciones de Kenya y el Senegal en el sentido de
que estas cuestiones estan siendo examinadas y, en el mejor de los casos, se podria
considerar que resultan confusas, mientras que, en el peor de los casos, se podrian considerar
sumamente controvertidas. Bajo el titulo “obras huérfanas”, cada vez que se plantea algo que
parece muy razonable, a saber, como garantizar que se pueda utilizar la obra cuando no se
haya logrado identificar o ubicar al titular de los derechos tras una indagacién razonable, se
tiende a trasladar muy rapidamente el tema del debate a la digitalizacién masiva, al uso de
obras no disponibles en el mercado, o al uso de obras que no han sido jamas publicadas, tal
vez porque su autor no ha querido nunca comunicar esas obras. Todas estas cuestiones son
muy distintas y extremadamente delicadas. La escasa legislacion existente sigue distintos
enfoques, y cabe sefalar lo mismo con respecto a algunos textos objeto de debate, tanto en el
pasado como en el presente. Algunas propuestas se basan en la concesion de licencias por
parte del gobierno. En la Unién Europea se esta reflexionando acerca del posible uso de otro
tipo de licencias. Los Estados Unidos de América, en su dia, consideraron la posibilidad de
limitar la responsabilidad con respecto a las formas mas tradicionales de limitaciones y
excepciones. A estas alturas existen muy pocos precedentes, y no necesariamente se
establece un vinculo entre las limitaciones y excepciones y las bibliotecas y los archivos, y
debemos mostrarnos cautelosos. La Delegacion de la India me ha preguntado cudl es la
situacion en estos momentos en el contexto de la Unién Europea, citando un Memorando de
Entendimiento elaborado en 2008, en el que se sefiala muy especificamente que, para poder
declarar de buena fe que una obra es huérfana, debe cumplirse un elemento crucial, deben
darse necesariamente ciertos pasos antes de declarar una obra huérfana. ¢En qué consiste la
indagacion razonable que se debe realizar? No es lo mismo hablar de un libro que podria ser
huérfano o del que se sospecha que es huérfano, que de un periddico, una obra audiovisual u
otro tipo de obra. En alguna ocasién, se ha debatido largo y tendido sobre las fotografias, pues
los problemas que plantean son muy graves y el riesgo de declarar equivocadamente una obra
huérfana es muy elevado. La Comision Europea ha planteado una propuesta de Directiva
sobre los usos permitidos de las obras huérfanas, que esta siendo debatida por los Estados
miembros y se encuentra en las primeras fases de negociacion en el Parlamento Europeo, v,
paralelamente, hemos hablado de soluciones en relacion con los libros no disponibles en el
comercio, basadas en acuerdos voluntarios con los titulares de los derechos, mandatos
voluntarios en las sociedades de gestidn colectiva, y concesién de licencias por las sociedades
de gestion colectiva. Es muy importante no confundir ciertas cuestiones. Necesitamos buscar
mecanismos que faciliten la puesta a disposicion de obras que, de lo contrario, podrian
olvidarse en las bibliotecas y los archivos, sin limitar necesariamente los derechos de otras
partes.

155. Senegal

Al fin y al cabo, para que se pueda hablar de obra, un autor debe haber escrito algo que luego
algun editor haya editado, y posteriormente alguna editorial debe haberlo publicado. Desde el
punto de vista material, eso es una obra. Cuando hablamos de existencias agotadas, debemos
recordar que estamos hablando de librerias, e incluso de editores, que corren el peligro de
perder su sustento si se quedan sin nada que vender. Las editoriales deberian estar obligadas
a volver a publicar todo libro cuyas existencias se hayan agotado, y los contratos de publicacion
suelen incluir alguna clausula en ese sentido. Puede ocurrir, en ocasiones, que un autor
pregunte a la editorial por qué motivo ha permitido que su obra se agotara y, por lo tanto, no se
encuentre disponible de manera legal en el mercado. Eso significa que se ha incumplido la
obligacion contractual de volver a publicar el libro, es decir, no se ha respetado el contrato. El
contrato se convierte entonces en un contrato nulo, y el autor velara por publicar un nimero
suficiente de libros a fin de que vuelvan a estar disponibles en el mercado. Creo que debemos
tener mucho cuidado.
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156. India

Nos gustaria centrarnos en los comentarios formulados por la Delegacion de los Estados
Unidos de América, que ha mencionado exactamente las cuestiones adecuadas en relacién con
los fines comerciales y no comerciales de las obras huérfanas. La diligencia debida consiste en
acatar estrictamente las clausulas de diligencia debida cuando se vuelven a publicar los libros, y
las obras se publican a menudo con fines comerciales. En este caso, el trabajo de las
bibliotecas se realiza sin afan de lucro y con fines no comerciales, puesto que prestan los libros
con fines de educacién, de investigacion o de ocio. Me gustaria sefialar a su atencion una obra
publicada recientemente por Neil Netanel, titulada Copyright's Paradox y publicada por Oxford
University Press. Habla de dos motivos que explican el incremento significativo del nimero de
obras publicadas que se protegen con derecho de autor: en primer lugar, cita el reciente
incremento del plazo de proteccion de las obras protegidas por derecho de autor, mientras que,
en segundo lugar, habla de la escasez de formalidades para el registro de obras protegidas por
derecho de autor. Explica que los editores y los titulares de derechos no tienen incentivos para
volver a publicar esos libros. Esto perjudica a las bibliotecas, porque no pueden satisfacer a
sus clientes. A la luz de lo anterior, es necesaria una excepciéon para las bibliotecas sin fines de
lucro.

157. Egipto

No cabe duda de que las obras huérfanas son uno de los principales problemas de las
bibliotecas, porque necesitan saber de qué manera deben enfocarlas. El problema surge
cuando estas obras dejan de ser huérfanas, y debemos establecer qué pasos son necesarios
antes de declarar una obra huérfana. La propuesta africana sefiala que una obra puede ser
declarada huérfana después de una indagacion razonable, pero cabe preguntar con qué
criterios se define una indagacion razonable. En consecuencia, los criterios se dejan a la
discrecion de la legislacién nacional.

158. Kenya en nombre del Grupo Africano
Sélo queremos aclarar que el segundo parrafo no se aplica a las bibliotecas ni a los archivos.
159. lItalia

Estamos totalmente de acuerdo con todo lo dicho por la Union Europea. Tenemos muchas
dudas en relacién con la posibilidad de establecer normas sobre las obras huérfanas y dejar los
criterios sobre la indagacién razonable a la discrecion de la legislacién nacional. Por ejemplo,
imaginemos que en un pais determinado se encuentra una obra extranjera cuya editorial,
extranjera, la publica por primera vez en el extranjero. En este caso, ¢ddnde se debe llevar a
cabo la indagacion para determinar si la obra es una obra huérfana? Seguramente no en el
pais de la biblioteca que va a utilizar la obra en tanto que obra huérfana. Seria necesario acudir
al pais de la primera edicién de la obra, o incluso al pais en el que viva el autor, a su lugar de
residencia o al lugar en el que la editorial haya publicado la obra. Se trata de algo
extremadamente complicado. No podemos aplicar un criterio distinto en cada pais. No
podemos decidir que la indagacién se va a realizar en el lugar de la primera edicion de la obra,
ni contentarnos con llevar a cabo la investigacion en nuestro propio pais, ni con realizarla en el
pais de residencia del titular de los derechos. Necesitamos un criterio comin para todos los
paises, por lo que resulta necesario fijar diversos principios en un instrumento internacional. La
cuestion de las obras huérfanas resulta sumamente compleja. No existe ninguna solucion
sencilla. No podemos decir que las obras huérfanas pueden ser usadas por las bibliotecas.
Aqui vuelve a surgir un problema de competencia. ¢ Por qué motive podrian usarse en las
bibliotecas las obras huérfanas? ¢Y por qué no pueden usarlas los editores? Es una pregunta
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gue debemos evaluar, a fin permitir su explotacion econémica. Existen muchos problemas de
envergadura que nos obligan a actuar con mucho cuidado.

Comentarios enviados por escrito acerca de las propuestas de texto
160. Suiza

Al abordar la cuestion de las obras huérfanas, debemos tener en cuenta los distintos intereses
gue entran en juego, a fin de garantizar la maxima seguridad juridica. Actualmente, esta
cuestién esta siendo objeto de un debate internacional, no debemos examinarla a la ligera y se
deben tomar todas las disposiciones necesarias en este sentido, con miras a garantizar los
intereses de los autores y los actores encargados de difundir la cultura. Por ejemplo, podrian
describirse de manera mas pormenorizada los pasos que se deben dar para que los esfuerzos
desplegados sean considerados una “indagacién razonable”. En cuanto al proyecto de texto
presentado por el Brasil, el Ecuador y el Uruguay, ¢,por qué los autores o titulares de derechos
gue se identifican posteriormente tan sélo tienen derecho a una remuneracion por los usos
futuros, y no por los usos anteriores a su decision de darse a conocer?

161. Japon

En virtud de la ley de derecho de autor del Japén, cuando el titular de los derechos de autor no
se pueda identificar o no se conozca con certeza su ubicacion a la hora de negociar un contrato
tras una indagacion razonable, las obras se podran usar por medio de una licencia obligatoria
publicada por el Comisionado de la Agencia de Asuntos Culturales, y tras el depésito de una
compensacion cuya cuantia es fijada por el Comisionado y corresponde a la tasa habitual de las
regalias. Ademas, toda persona que haya solicitado una licencia obligatoria puede utilizar la
obra en cuestion provisionalmente, durante el periodo de tramitacién de la solicitud y una vez
depositado el dinero de la garantia cuya cuantia fija el Comisionado de la Agencia de Asuntos
Culturales, teniendo en cuenta el uso de la obra respecto del cual se presenta la solicitud.

162. Chile

En lo que atafie a las obras huérfanas, consideramos posible apoyar una iniciativa que regule
el uso de dichas creaciones en los casos en que sea imposible delinear claramente la situaciéon
particular de las obras que pertenecen al dominio publico. Este mecanismo podria reforzarse
mediante el requisito de satisfacer determinadas formalidades administrativas, como la
existencia de una busqueda razonable (por ejemplo, la publicacion de la busqueda en el boletin
oficial o en un diario nacional), procedimientos en los que podrian participar o colaborar las
oficinas que se ocupan del registro de las obras (como la DDI). Ademas, apoyamos la creacién
de una excepcidn que abarque los materiales publicados anteriormente, pero que suelen existir
en nimero reducido por haber sido objeto de retractacion o retirados de la circulacion
(eliminados de los catalogos), a la vez que se vele por que no resulten afectados los legitimos
derechos de los titulares en lo concerniente a la difusion de las obras. En general, una
propuesta adecuada deberia aportar seguridad juridica con respecto a estas obras del espiritu
humano, con miras a mejorar su disponibilidad y garantizar un acceso real a estas obras y
producciones.

163. Unién Europea
Una “obra huérfana” es una obra u otra materia protegida cuyo titular de los derechos no se

puede identificar, o incluso cuando se ha identificado, no se puede ubicar tras una indagaciéon
razonable. La Comision Europea adoptd una propuesta de Directiva “sobre ciertos usos
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autorizados de las obras huérfanas” en mayo de 2011."° El objetivo de la propuesta es facilitar
la digitalizacion y la puesta a disposicion de obras huérfanas en las colecciones, entre otras, de
las bibliotecas publicas y los archivos de la Unién Europea. La propuesta abarca el sector de
las obras impresas (libros, publicaciones periddicas, revistas y periddicos) y las obras sonoras,
cinematogréficas y audiovisuales. Se establece sin perjuicio de las excepcione y limitaciones
existentes. La propuesta esta siendo examinada y negociada por los Estados miembros en el
Consejo y el Parlamento Europeo, en el marco del procedimiento legislativo ordinario de la
Union Europea. Una obra “no disponible en el comercio” es una obra que ya no esta disponible
comercialmente por medio de los canales comerciales habituales, independientemente de la
existencia de ejemplares tangibles de la obra en las bibliotecas y entre el publico (con inclusién
de los ejemplares disponibles en las librerias de segunda mano o las librerias de antiguo). Las
bibliotecas estan cada vez mas interesadas en digitalizar y poner a disposicién obras que ya no
estan disponibles en el mercado, a una escala y con un fin que van mas alla de las
excepciones y limitaciones especificas del marco juridico de la Unién Europea. Para usar esas
obras (cuando no se encuentran en el dominio publico) se requiere la autorizacion de los
titulares de los derechos pertinentes, a no ser que dicho uso esté previsto en una excepcién o
limitacion especifica del derecho de autor. Con miras a facilitar la elaboracion de licencias
voluntarias que permitan digitalizar y poner a disposicién obras que no estan disponibles en el
mercado pero que se encuentran en las colecciones de las bibliotecas y los archivos, se
redact6 un Memorando de Entendimiento sobre las obras no disponibles en el comercio,
acordado entre las bibliotecas, los editores, los autores y las sociedades de gestion colectiva de
la Unién Europea.'® El Memorando contiene los principios fundamentales que las partes
involucradas aplicaran en los futuros acuerdos de licencias, con miras a permitir que las
organizaciones culturales digitalicen las obras que no estan disponibles en el comercio y las
difundan por via electronica. Estos acuerdos de licencias voluntarias se pueden gestionar a
través de las sociedades de recaudacion colectivas que representan a los autores y a las
editoriales, y pueden abarcar el &mbito nacional o varios territorios. El Memorando se basa en
el principio segun el cual los titulares de los derechos siempre deben ser los primeros en tener
la oportunidad de digitalizar y poner a disposicion las obras que ya no estan disponibles en el
comercio.

Los elementos principales del Memorando son los siguientes:

- Se refiere a un unico sector y ofrece soluciones para los libros y las revistas
especializadas.

- Se basa en acuerdos de licencias voluntarias que se negocian en el pais de la
primera ediciéon de la obra.

- La condicién de obra no disponible en el mercado se determinard en el pais
de la primera edicion de la obra, conforme a los criterios definidos por las
partes.

- Sin perjuicio de las excepciones y limitaciones existentes, los usos
autorizados de las obras, comerciales y no comerciales, y la remuneracion
seran acordados por las partes en cada acuerdo de licencia.

- Las licencias sobre obras que no se encuentran disponibles en el mercado
pueden ser concedidas por las sociedades de gestion colectiva. Los titulares
de derechos pueden retirarse y retirar parte de sus obras o la totalidad de

15
16

http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/orphan_works en.htm#directive.

Memorandum of Understanding on Key Principles on the Digitization and Making Available of Out-of-
Commerce Works, 20 de septiembre de 2011
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/copyright-infso/copyright-infso_en.htm#mou.
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éstas de los sistemas de licencias resultantes de cualquier acuerdo con las
bibliotecas y los archivos publicos.

Los Estados miembros estan determinando de qué manera se puede lograr la aplicacion
practica del Memorando, sobre la base de acuerdos entre las partes pertinentes.

164. Singapur

Reconocemos que la cuestion de las obras huérfanas es compleja. No obstante, se trata de
una cuestion viva, ya que las bibliotecas y los archivos reciben obras huérfanas por medio de
transferencias publicas o donaciones privadas. Los problemas relacionados con la
identificaciéon de los autores de las obras incluyen, en el caso de los productos audiovisuales
empaguetados en particular, la identificacién de los derechos de autor relacionados con el
material de terceras partes utilizado en la produccion audiovisual. El concepto de la diligencia
debida también es importante y debe formar parte de cualquier disposicién sobre las obras
huérfanas.
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TEMA 8: LIMITACIONES SOBRE LA RESPONSABILIDAD DE* LAS BIBLIOTECAS Y LOS
ARCHIVOS

Textos propuestos

165.

166.

Propuesta del Grupo Africano
Limitacién sobre la responsabilidad de las bibliotecas y los archivos

Principio: Los beneficiarios deben ser responsables en el ejercicio de las limitaciones y
excepciones

Un funcionario de las bibliotecas o de los archivos que actle dentro del alcance de sus
funciones no seréa responsable de infraccién del derecho de autor, cuando la supuesta
accion sea ejecutada de buena fe, en la creencia de que:

a)  existen motivos razonables para aplicar una excepcion o limitacion otorgada en
virtud del presente Tratado u otras disposiciones internacionales o nacionales aplicables
a los beneficiarios del presente Tratado; o

b) la obra o el material objeto del acto esta en el dominio publico o bajo licencia de
contenido abierto.

En los casos en que una Parte Contratante/un Estado miembro establezca un régimen de
responsabilidad secundaria, las bibliotecas y los archivos quedaran exentos de
responsabilidad por los actos que realicen sus usuarios.

Propuesta del Brasil, el Ecuador y el Uruguay relativa a la propuesta del Grupo Africano
Limitacién sobre la responsabilidad de las bibliotecas y los archivos

Se protegera/debera protegerse de reclamaciones por dafios, responsabilidad penal e
infraccion del derecho de autor a los funcionarios de las bibliotecas o de los archivos que,
en el ejercicio y dentro del alcance de sus funciones, actien de buena fe:

a) enlacreencia, y cuando haya motivos razonables para creer, que la obra o el
material protegido por derechos conexos se esta utilizando en el marco de lo que
permiten las limitaciones o excepciones previstas en el presente instrumento, o de un
modo que no esta restringido por el derecho de autor; o

b) enlacreencia, y cuando haya motivos razonables para creer, que la obra, o el
material protegido por derechos conexos, esta en el dominio publico o bajo licencia de
contenido abierto.

En los casos en que una Parte Contratante/un Estado miembro establezca un régimen de
responsabilidad secundaria, las bibliotecas y los archivos quedaran/deberan quedar
exentos de responsabilidad por los actos que realicen sus usuarios.

17

La Delegacion de los Estados Unidos de América propuso sustituir la palabra “OF” por la palabra “FOR” en el
texto en inglés.
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167. Propuesta de la India

Todas las personas que trabajen en las bibliotecas y los archivos deberan estar
protegidas contra las reclamaciones por dafios y perjuicios y las responsabilidades
penales cuando actlen de buena fe.

168. Principios y objetivos sobre el tema propuestos por los Estados Unidos de América

La legislacion nacional de derecho de autor puede reconocer las limitaciones de la
responsabilidad de las bibliotecas y los archivos y sus empleados y agentes. La
legislacion nacional de derecho de autor puede limitar asimismo determinados tipos de
dafios con respecto a las bibliotecas y a los archivos, asi como a sus empleados y
agentes que obran de buena fe, cuando crean o tengan motivos razonables para creer
gue han actuado de conformidad con la legislacion sobre derecho de autor.

Comentarios sobre las limitaciones de la responsabilidad de las bibliotecas y los
archivos

169. Ecuador

En virtud del articulo 11 del Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor, es obligatorio proteger
las medidas de proteccion tecnoldgica, pues en dicha disposicion se estipula de manera
expresa la obligacion de proteger las medidas de proteccién tecnolégica contra las acciones y
los usos que no estén autorizados por el titular de los derechos o los usos que no permita la
ley. Es evidente que el Tratado de la OMPI autoriza a los paises y les otorga flexibilidad en
relacién con el establecimiento, en su legislacion, de limitaciones a las medidas tecnolégicas de
protecciodn, a fin de que puedan usar las excepciones y limitaciones al derecho de autor. La
propuesta conjunta sefiala que las bibliotecas, en el cumplimiento de sus funciones, deberian
poder neutralizar las medidas tecnol6gicas de proteccion a fin de aplicar las excepciones y
limitaciones al derecho de autor previstas en la ley.

170. Estados Unidos de América

La legislacion de los Estados Unidos contempla el concepto de limitacién de la responsabilidad
de las bibliotecas de distintas maneras. Como sugerian los Estados Unidos en su declaracion
de obijetivos y principios, las bibliotecas y los archivos, y sus empleados, no deberian
considerarse responsables si obran de buena fe, cuando crean o tengan motivos razonables
para creer que han actuado de conformidad con la legislacion de derecho de autor.

La Ley de derecho de autor de los EE.UU. prevé limitaciones de la responsabilidad por
infraccion del derecho de autor en el caso de las bibliotecas y los archivos y sus empleados y
agentes en diversas situaciones:

— El titulo 17 del Cddigo Federal de los Estados Unidos, U.S.C. § 504.c)2), que
establece medidas de subsanacién para la infraccién del derecho de autor, prevé que las
bibliotecas, los archivos, y sus empleados y agentes que actien en el ejercicio de sus
funciones no seran responsables de los dafios y perjuicios ocasionados por la
reproduccidn de obras o fonogramas, si “creian y tenian motivos razonables para creer”
gue sus actos constituian uso leal conforme a lo dispuesto en el articulo107 de la Ley de
derecho de autor.

- En el titulo 17 del Codigo Federal de los Estados Unidos, U.S.C. §1201.d), bajo
determinadas circunstancias, la Digital Millennium Copyright Act (DMCA) incluye una
exencion de la prohibicién de neutralizaciéon de las medidas tecnolégicas que controlen
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efectivamente el acceso a obras protegidas por derecho de autor en el caso de las
bibliotecas o archivos sin &nimo de lucro que obtengan acceso a una obra protegida por
derecho de autor explotada comercialmente solamente con el fin de determinar de buena
fe si ha de adquirir un ejemplar de la obra para ejecutar actos autorizados en virtud de la
DCMA.

La DCMA contiene asimismo una disposicién que exige a los tribunales que no impongan el
pago de indemnizaciones por dafios y perjuicios en los casos en que una biblioteca o archivo
sin animo de lucro asuma la carga de la prueba de que no era consciente de la violacién y de
gue no tenia motivos para creer que sus actos constituian una violacién del articulo 1201

0 1202 de la DCMA. Véase el titulo 17 del Cdodigo Federal de los Estados Unidos, U.S.C.
81203.c)5)B). Estas entidades también estan exentas de responsabilidad penal por las
violaciones que tienen que ver con las medidas tecnoldgicas o la integridad de la informacion
sobre la gestién del derecho de autor. Véase el titulo 17 del Codigo Federal de los Estados
Unidos, U.S.C. §1204.b).

171. Brasil

El objetivo de la presente disposicidn es excluir la responsabilidad de los empleados de las
bibliotecas y los archivos en el ejercicio de sus funciones diarias, cuando actien de buena fe y
se cometa una infraccion sin su consentimiento ni participaciéon. Nuestras bibliotecas
nacionales también han formulado exigencias en este sentido a las autoridades brasilefias, ya
que les gustaria disfrutar de cierta seguridad juridica en relacién con las tareas que realizan
mientras contribuyen a difundir la cultura y los conocimientos. Se trata de algo cada vez mas
importante, ahora que nos estamos adentrando en una nueva era digital en la que mucho
material ya no existe en los formatos tradicionales.

Comentarios enviados por escrito acerca de las propuestas de texto
172. Suiza

Debe considerarse mas detenidamente el principio de la igualdad de trato ante la ley al abordar
esta disposicion. Ademas, deberian existir criterios objetivos en relacion con la responsabilidad
de las personas.

173. Japon

La ley de derecho de autor del Japdn no contiene ningun articulo sobre las limitaciones de la
responsabilidad de las bibliotecas y los archivos en materia de derecho de autor.

174. Chile

Nos parece muy razonable plantear una disposicion de este tipo, en la que se contempla una
clausula de exoneracién de la responsabilidad (exencidn de la responsabilidad) de las
bibliotecas, los archivos o los museos por medio de ciertas excepciones aplicables en el marco
del ejercicio de las funciones de tales bibliotecas, archivos o museos. Por ese mismo motivo, la
ubicacion de la propuesta deberia considerarse en conjuncion con todas las excepciones, no
s6lo con respecto a las medidas tecnoldgicas de proteccion, siempre y cuando la medida
adoptada esté en conformidad con la legislacion.

175. Singapur

Si bien reconocemos la importancia de eximir a los bibliotecarios y archivistas de ciertas
responsabilidades cuando actiuen de buena fe, estamos de acuerdo con el principio segun el
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cual estas excepciones deberian introducirse de manera adecuada, en determinadas
circunstancias especificas.
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TEMA 9: MEDIDAS TECNOLOGICAS DE PROTECCION

Textos propuestos
176. Propuesta del Grupo Africano:
Neutralizacion de medidas técnicas

Las Partes Contratantes se aseguraran de que los beneficiarios de las excepciones y
limitaciones que se establecen en (especificar) tengan los medios de disfrutar de la
excepcion en los casos en que una obra sea objeto de medidas tecnolégicas de
proteccioén, lo que incluye, cuando sea necesario, el derecho a neutralizar la medida
tecnoldgica de proteccién para que la obra sea accesible.

177. Propuesta del Brasil, el Ecuador y el Uruguay relativa a la propuesta del Grupo Africano
Obligaciones relativas a las medidas tecnoldgicas de proteccion

1. Los Estados miembros/las Partes Contratantes se aseguraran de que las
bibliotecas y los archivos dispongan de los medios necesarios para aplicar las
excepciones y limitaciones previstas en el presente instrumento en lo casos en que una
obra, u otro material protegido, sea objeto de medidas tecnol6gicas de proteccion.

178. Propuesta de la India

Las bibliotecas y los archivos tendran derecho a neutralizar las medidas tecnolégicas de
proteccién aplicables a cualquier obra a fin de disfrutar de cualquier acto permitido en
virtud del presente Tratado y de su legislacién nacional.

Comentarios sobre las medidas tecnoldgicas de proteccién
179. Kenya en nombre del Grupo Africano

En lo tocante a la neutralizacién de las medidas tecnoldgicas de proteccion, existen una serie
de disposiciones en la legislacion de derecho de autor en virtud de las cuales es ilegal
neutralizar las medidas tecnolégicas de proteccién, motivo por el cual hemos elaborado este
texto, a fin de tener en cuenta algunos usos que normalmente estarian cubiertos por las
excepciones y limitaciones de tal manera que esta disposicion permita acceder a las obras, en
el entorno digital, a ciertos usuarios que, de lo contrario, deberian atenerse a las excepciones y
limitaciones.

180. India

Recordamos las declaraciones concertadas respecto del articulo 10 del WCT y del articulo 16
del WPPT, en las que se explica claramente o se declara directamente que las limitaciones y
las excepciones se aplican al entorno digital en un modo similar. Esto significa que, cuando
extendemos las excepciones consistentes en limitaciones a las bibliotecas, es necesario que
les permitamos neutralizar las medidas tecnoldgicas de proteccion, si bien debemos ser
cuidadosos a fin de evitar que se fomente la pirateria. Las bibliotecas y los archivos tendran
derecho a neutralizar las medidas tecnoldgicas de proteccion aplicables a cualquier obra a fin
de disfrutar de cualquier acto permitido en virtud del presente Tratado y de su legislacion
nacional.
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181. Brasil

Consideramos que seria importante establecer una disposicion relativa a las medidas
tecnoldgicas de proteccion en el nuevo contexto de las obras digitales, y éste es nuestro primer
planteamiento en ese sentido. Entendemos que se pueden considerar y tratar de tener en
cuenta ciertas situaciones que puedan ir surgiendo a medida que avance el debate entre las
distintas Delegaciones y que éstas contribuyan a él con sus diversas aportaciones y
experiencias en la materia.

182. Ecuador

La obligacion de proteger las medidas tecnolégicas de proteccidn, dimanante del articulo 11 del
Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor, significa claramente que prevalece la proteccion
debida en relacién con las medidas de proteccion contra usos no autorizados por el titular de
los derechos o usos no permitidos por la ley. Es evidente que el Tratado de la OMPI autoriza a
los paises y les otorga flexibilidad con miras a establecer en su legislacion limitaciones a las
medidas tecnolégicas de proteccién. La propuesta conjunta pretende recalcar que, en
determinadas situaciones, a saber, cuando las bibliotecas hacen uso de excepciones en el
ejercicio de sus funciones, estan autorizadas a neutralizar dichas medidas de proteccion con el
fin de ejercer los derechos previstos por la ley.

183. Estados Unidos de América

Los Estados Unidos tienen en su legislacion una disposicidn sobre la neutralizacion de las
medidas tecnolégicas de proteccidn por parte de las bibliotecas. En la disposicion se
mencionan las ocasiones en que las bibliotecas pueden neutralizar una medida tecnol6gica de
proteccion relacionada con el acceso, a fin de determinar si desean comprar algin ejemplar de
una obra para su coleccién. También tienen un sistema que prevé excepciones sobre las
medidas tecnoldgicas de proteccion que se basa en un procedimiento administrativo dirigido
por la Biblioteca del Congreso, en coordinacion parcial con el Departamento de Comercio. El
Registro de Derecho de Autor, en consulta con el Secretario Adjunto para las Comunicaciones
y la Informacion del Departamento de Comercio, emprende, cada tres afos, un proceso
encauzado a recomendar al Director de la Biblioteca del Congreso exenciones para las
personas que utilizan un tipo determinado de obras, si, en los tres afios posteriores, dichas
personas van a ver o pueden ver afectada de manera negativa su capacidad de usar de
manera legal esas obras concretas debido a la prohibicién de neutralizar las medidas. Por
ejemplo, se ha utilizado este procedimiento para permitir el uso de peliculas en las clases sobre
cinematografia en ciertas universidades, o en relacién con determinados materiales obsoletos
desde el punto de vista tecnologico o con materiales en formatos obsoletos desde el punto de
vista tecnoldgico protegidos por medidas tecnoldgicas de proteccion. Es especialmente
importante limitar la responsabilidad de las bibliotecas en este sentido. La legislacion
estadounidense también contiene una disposicion en virtud de la cual se limita la
responsabilidad de nuestros bibliotecarios y archivistas cuando no son conscientes o0 no tienen
por qué saber que estan violando medidas tecnolégicas de proteccién. En ese caso, la
legislacion estadounidense los exime de cualquier responsabilidad penal.

184. Iltalia

En relacion con las medidas técnicas, tenemos dudas acerca de la aplicacion de estas medidas
a las bibliotecas. Sabemos que se aplica un principio basico, y el principio basico es que se
espera de las bibliotecas que obtengan las obras de manera legal y licita. En consecuencia, si
las obras se obtienen legalmente, no entra en juego toda la cuestién de las medidas
tecnoldgicas de proteccion. No entendemos por qué se necesitaria aplicar medidas técnicas de
proteccion a las bibliotecas. Nos parece que no hay motivo para aplicar medidas técnicas de
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proteccion cuando la obra se adquiere legal y licitamente.
185. Ecuador

Nos gustaria ofrecer un ejemplo que puede ayudar a aclarar la pregunta que acaba de
formularse, a saber, qué sentido o razoén tiene el hecho de permitir a los archivos o a las
bibliotecas neutralizar las medidas tecnolégicas de proteccion si han adquirido de manera
legitima las obras. Un archivo o biblioteca puede haber adquirido una coleccién digital de
musica, por ejemplo, y necesitar una copia de preservacion o de sustitucién. En ese caso,
necesitard neutralizar la medida tecnoldgica para realizar dicha copia, a fin de poder utilizar la
excepcion en aras de obtener la copia de preservacion o de sustitucion. Aqui es donde
realmente entraria en juego la excepcion.

186. Egipto

El peligro de las medidas tecnol6gicas de proteccion tiene que ver con las obras que han
pasado al dominio publico o las obras relacionadas con excepciones a favor de la educacion o
de la investigacion cientifica. Entonces debemos restringir o, mejor dicho, erradicar las medidas
tecnoldgicas de proteccion, si se trata de obras no protegidas. Sila obra esta sometida a
medidas tecnoldgicas de proteccion, a pesar de encontrarse en el dominio publico, no necesita,
de hecho, esas medidas tecnoldgicas de proteccion.

Comentarios enviados por escrito acerca de las propuestas de texto

187. Suiza

La ley suiza prohibe neutralizar las medidas tecnoldgicas de proteccién, si bien se establece
una excepcion para los casos en los que se neutralizan medidas técnicas efectivas en aras de
un uso legitimo. Los usos legitimos abarcan las excepciones establecidas expresamente en la
ley de derecho de autor, con inclusién de las excepciones para las bibliotecas y los archivos.
Ademads, la ley también establece disposiciones relativas a un centro de supervision de las
medidas técnicas de proteccion, encargado de obrar para que las medidas no constituyan un
abuso con respecto a los usuarios. Por lo tanto, Suiza ha logrado un equilibrio delicado entre la
aplicacion de las medidas técnicas de proteccion por parte de los titulares de derechos y los
intereses de los beneficiarios de las excepciones recogidas en la legislacion suiza. En ese
sentido, la primera parte de la propuesta presentada por el Grupo Africano constituye un paso
interesante, al sefialar lo siguiente: “Las Partes Contratantes se aseguraran de que los
beneficiarios de las excepciones y limitaciones que se establecen en (especificar) tengan los
medios de disfrutar de la excepcidn en los casos en que una obra sea objeto de medidas
tecnoldgicas de proteccion [...]". No obstante, no estamos seguros de que la segunda frase
sea apropiada, pues afiade: “[...] lo que incluye, cuando sea necesario, el derecho a
neutralizar la medida tecnoldgica de proteccion para que la obra sea accesible”. Las medidas
técnicas de proteccion se volverian obsoletas si se estableciera este derecho, y cualquier
persona que llevase a cabo ese tipo de actividad estaria distribuyendo la obra sin la
autorizacion del titular de los derechos. La propuesta del Brasil, el Ecuador y el Uruguay podria
constituir un buen punto de partida, pero necesitaria una adicion vital, incluida en rojo en el
texto: “Los Estados miembros/las Partes Contratantes se aseguraran de que las bibliotecas y
los archivos que hayan obtenido un acceso legal a una obra o hayan adquirido una obra de
manera legal, dispongan de los medios necesarios para disfrutar de las excepciones y
limitaciones previstas en el presente instrumento en lo casos en que una obra, u otro material
protegido, sea objeto de medidas tecnoldgicas de proteccion”.
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188. Japon

En el Japdn, no se reconoce tan siquiera que la utilizacion de obras basada en la neutralizacién
de las medidas tecnolégicas de proteccion perjudigue los intereses del titular de los derechos
de autor. La normativa relativa a las limitaciones del derecho de autor, tal como el articulo 31
de la ley de derecho de autor del Japdén que regula las limitaciones tocantes a las bibliotecas,
estipula que forma parte de las limitaciones al derecho de autor, incluso cuando se neutralicen
las medidas tecnoldgicas de proteccion.

189. Chile

Es extremadamente importante contar con una excepcion que garantice un equilibrio entre los
derechos de los titulares de derechos deseosos de proteger determinados contenidos con este
tipo de medidas técnicas y la necesidad de las bibliotecas, los archivos y los museos de tener
garantizado el acceso a tales contenidos. Por tanto, es igualmente importante subrayar el
acuerdo explicito logrado en las recientes negociaciones de Beijing en el sentido de que nada
impide a los Estados miembros adoptar medidas eficaces y necesarias para velar por que se
pueda gozar de limitaciones y excepciones cuando se hayan aplicado medidas tecnolégicas de
proteccion. Ademas, se ha declarado explicitamente que la obligacién de ofrecer medios
juridicos contra la accién de eludir las medidas tecnoldgicas de proteccién no es aplicable
cuando ya no existe la proteccion en virtud de la legislacién nacional.

190. Singapur

Hasta ahora, en los casos en los que se ha protegido con medidas tecnolégicas el material
depositado, hemos podido pedir a los editores que retiren o anulen el cifrado de dichas
medidas. Nos gustaria proseguir los debates sobre esta cuestién a fin de aclarar
completamente la situacion respecto de las medidas tecnolégicas, habida cuenta del importante
papel de las bibliotecas y los archivos.
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TEMA 10: CONTRATOS

Textos propuestos
191. Propuesta del Grupo Africano:
Relacién con cualesquiera contratos

Toda disposicion contractual contraria a la aplicacion de las excepciones y limitaciones
gue se establecen en el articulo 2 se considerara nula e invalida.

192. Propuesta del Ecuador relativa a la propuesta del Grupo Africano
Obligacion de respetar las excepciones al derecho de autor y los derechos conexos

Toda disposicién contractual que prohiba o restrinja el ejercicio o el disfrute de las
limitaciones y excepciones al derecho de autor adoptadas por las Partes Contratantes en
virtud de las disposiciones del presente Tratado se considerara nula e invalida.

193. Propuesta de la India

Los miembros estableceran en su legislacion nacional que toda disposicién contractual
gue prohiba o restrinja el ejercicio o disfrute de los derechos otorgados en virtud del
presente Tratado y de la legislacion nacional se considerara nula e invalida.

Comentarios sobre los contratos
194. India

Para muchos bibliotecarios, resultan problematicos los contratos y la manera en que éstos
socavan las limitaciones y excepciones legitimas establecidas en la legislaciéon nacional, de
modo que es necesario poner fin a esos contratos, o crear una excepcion en relacion con ellos.
Por ejemplo, cuando una biblioteca compra un libro en papel, puede prestarlo a sus usuarios un
namero ilimitado de veces. Lamentablemente, en el entorno digital, los contratos relativos a los
ejemplares de obras digitales estipulan que s6lo podran prestarlas a sus usuarios un maximo
de 20 veces. Los motivos a los que aluden quienes imponen las condiciones del contrato
tienen que ver con el hecho de que los libros en papel sufren un desgaste, y con el tiempo
acaba siendo necesario regresar a la tienda para comprar un ejemplar nuevo. Eso no ocurre
con los ejemplares digitales, de modo que resulta necesario limitar el nUmero de veces que las
bibliotecas los prestan, con el fin de que vuelvan a solicitar un ejemplar para ponerlo
nuevamente a disposicion de sus clientes. Es necesario establecer una excepcion que permita
a las bibliotecas seguir utilizando las excepciones y limitaciones, y su funcionamiento deberia
basarse en este tipo de problema. Los miembros estableceran en su legislacion nacional que
toda disposicion contractual que prohiba o restrinja el ejercicio o disfrute de los derechos
otorgados en virtud del presente Tratado y de la legislacion nacional se considerara nula e
invalida.

195. Ecuador

Otro ejemplo que podria aclarar esta cuestion es una situacién en la que una licencia impida
realizar copias con fines de preservacion. En ese caso, es necesario tener en cuenta el
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contrato, no el tratado. Creemos que es importante tener en cuenta y considerar debidamente
esta cuestion.

196. Estados Unidos de América

Debemos abordar esta cuestién con cautela porque no queremos limitar la libertad de las
bibliotecas a la hora de establecer acuerdos contractuales con los proveedores de materiales.
En general la libertad de las partes de suscribir contratos es un principio importante de la
legislacion de los Estados Unidos y dudariamos mucho antes de considerar cualquier norma
internacional de derecho de autor que pudiera obstaculizar dicho principio.

197. Australia

A pesar de las preocupaciones expresadas por las bibliotecas en Australia acerca de su
capacidad de negociar acuerdos con los editores, establecer una norma internacional en la
materia no nos parece la mejor manera de enfocar esta cuestiéon y, al igual que con otros retos
pendientes, creemos que el sector editorial es quien mejor puede resolverlo y las bibliotecas
podrian aunar sus esfuerzos y negociar una solucion adecuada a este problema.

Comentarios enviados por escrito acerca de las propuestas de texto
198. Suiza

Suiza entiende las preocupaciones relativas al respeto de las limitaciones y excepciones a
favor de las bibliotecas y los archivos. Estamos convencidos de que, a medio plazo, se
encontrara una solucion satisfactoria para los distintos actores afectados. Prefeririamos un
enfoque que permita introducir los ajustes que se consideren necesarios en cada jurisdicciéon
nacional.

199. Singapur

Observamos que nuestras bibliotecas se pueden enfrentar con distintas practicas comerciales a
la hora de obtener material nuevo o renovar su suscripcion a ciertas bases de datos. No
obstante, debemos mostrarnos extremadamente cautelosos a la hora de introducir normas
internacionales sobre cuestiones que suelen dictarse en la legislacién nacional, habida cuenta
de las distintas circunstancias nacionales.



SCCR/23/8
pagina 62

TEMA 11: DERECHO A TRADUCIR LAS OBRAS

Textos propuestos

200. Propuesta del Grupo Africano

Las bibliotecas y los archivos podrén, a los fines de la docencia, la erudicion o la
investigacion, traducir obras que hayan sido adquiridas o a las que se haya tenido acceso
legalmente, cuando dichas obras no estén disponibles en el idioma necesario, siempre
gue se indique la fuente, con inclusion del nombre del autor, salvo en los casos en que
resulte imposible.

201. Propuesta de la India

Las bibliotecas y los archivos tendran el derecho de proporcionar traducciones de
cualquier obra, en cualquier formato.

Comentarios sobre el derecho a traducir las obras

Comentarios enviados por escrito acerca de las propuestas de texto
202. Suiza

El derecho de traduccion suele ser responsabilidad de los editores. En consecuencia, no
entendemos por qué no habria de incluirse esta cuestion en el proyecto de instrumento sobre
las bibliotecas y los archivos.

203. Japon

En el Japdn, el derecho de traduccién se establece en el articulo 27 de la ley de derecho de
autor, sobre la base del Convenio de Berna. Por otra parte, en lo que atafie a la regulacion de
las limitaciones a este derecho, la traduccion y la reproduccién de obras se autoriza en los
casos en que esté permitida la reproduccién parcial de un Unico ejemplar de una obra que ya
se haya puesto a disposicion del publico, previa peticion de un usuario y con fines de
investigacion, segun lo estipulado en el articulo 31.1).i) (articulo 43.ii)).

204. Unién Europea

El articulo 8 del Convenio de Berna establece que los autores disfrutan del derecho exclusivo
de realizar y autorizar la traduccion de sus obras. Este derecho es distinto de otros derechos,
como el derecho de reproduccion, el derecho de comunicacién al publico, y el derecho de
préstamo. Las excepciones y limitaciones a los derechos de reproduccion, comunicacion al
publico y préstamo a favor de las bibliotecas y los archivos, sobre las que versa el debate, no
incluyen ni implican ninguna limitacion al derecho de traduccion de las obras.

205. Estados Unidos de América

El derecho de traduccion es un derecho distinto del derecho de reproduccion. Esto supone una
preocupacion importante para las delegaciones que estan preocupadas por la proteccion de los
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derechos morales del autor, y no nos parece que una excepcion redactada para tener en

cuenta el derecho de reproduccion y los derechos conexos a la distribucién abarque
automaticamente la traduccion.

[Fin del documento]



