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ANEXO

Comité Permanente de Derecho de Autor y Derechos Conexos
Propuesta de Chile parael Andlisis de las Excepcionesy Limitaciones

En la duodécima sesion del Comité Permanente de Derecho de Autor dela
Organizacion Mundia de la Propiedad Intelectual, Chile manifest6 larelevanciade priorizar y
reservar un espacio en e trabagjo de este Comité parafortalecer la comprension internacional
respecto de las necesidades de contar con limitaciones adecuadas, aprender de los modelos
exitososy avanzar en €l consenso de excepcionesy limitaciones parafines de interés publico
gue, como estandares minimos, debieran ser contemplados en todas las |egislaciones en
beneficio de la comunidad internacional .

A partir de dicha declaracion, Chile quisiera sugerir tres éreas de trabgjo a ser
emprendidas a interior del Comité Permanente de Derecho de Autor:

1. Identificar, apartir delos sistemas nacionales de propiedad intelectua de los Estados
Miembros, modelos y précticas nacional es en materia de excepciones y limitaciones.

2. Andlisisdelas excepcionesy limitaciones necesarias para el fomento delacreacion 'y
delainnovacion y ladifusion de los desarrollos que a partir de ella se alcancen.

3. Construir un consenso respecto de las excepciones y limitaciones para fines de interés
publico que deben ser contemplados como un minimo en todas las | egislaciones nacionales en
beneficio de la comunidad; especialmente, para permitir €l acceso de |os sectores méas
vulnerables o socialmente prioritarios.

l. Antecedentes

La propuesta de Chile es unainiciativa que se enmarca dentro de un consenso adoptado
desde hace més de un siglo. En efecto, € reconocimiento de laimportancia de contar con
excepciones minimas ha sido recogido desde la Convencion de Berna de 1886.

Durante las Ultimas décadas, de forma progresiva a nivel internacional se han
reconocido nuevos derechos para los titulares, asi como también se han extendido los
derechos previamente acordados a las nuevas formas de utilizacidn en e entorno digital.

Al respecto, el Acuerdo sobre |os Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio recogi6 por primera
vez € derecho de arrendamiento. Los denominados Tratados OMPI de Internet, por su parte,
incorporan los derechos de distribucion y de puesta a disposicion, extienden € derecho de
comunicacion a publico y realizan una serie de clarificaciones tanto respecto de las bases de
datos como de |os programas computacionales y del almacenamiento de datos en medios
digitales. Este mismo interés por extender y clarificar los derechos de los titulares no se ha
manifestado con la mismaintensidad a las excepciones necesarias para que exista un
equilibrio en & sistema de propiedad intelectual, en especial en el ambiente digital.

Latecnologiadigital ha abierto nuevas oportunidades con relacion ala produccion,
distribucion y uso de creaciones protegidas. En este nuevo escenario, |0s usuarios estan en
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condiciones de acceder alas obrasy, apartir de éstasy, en virtud de su propio talento, crear
nuevas obras, sumandose asi a circulo virtuoso de la creacion.

También es caracteristico de estanuevarealidad, que, aunque para gran parte de los
titularesy lasindustrias del conocimiento esa misma facilidad de copiar, manipular y
distribuir, constituye una amenaza para sus formas de explotacién en entorno de red digital,
esas tecnol ogias también |es otorgan mayores posibilidades de controlar |a utilizacion de sus
obras, posibilitando nuevas formas de aprovechamiento de las materias protegidas.

I[I. Fundamentos

El equilibrio es, sin duda, € vaor que mejor reflgalas expectativas de |a sociedad
respecto de |os sistemas de propiedad intelectual, valor que se encuentra consagrado en todos
los tratados vinculados a esta forma de propiedad.

Para mantener ese equilibrio entre titulares y usuarios, entre autores y otros titulares, e
incluso entre los mismos titulares, € sistema de propiedad intelectual se vale de lainstitucion
de las excepciones y limitaciones. Ellas siempre han coexistido con los derechos de los
titulares.

Las limitaciones son consustanciales a sistema de propiedad intelectual, a erguirse
como hitos fronterizos entre dos dimensiones. Por un lado, unaen laque el conocimiento y
las expresiones de |a creatividad humana se entienden como bienes publicos; y por otro lado,
otra en la que dichos bienes inmateriales son objeto de derechos de propiedad intelectual
guedado excluidos de dicha utilizacion comUn, pues se estima que la propiedad intelectual es
un estimulo idéneo paraincentivar la creacion e inversion en dichos bienes.

L as excepciones reafirman el deber de armoniadel derecho de autor con los demas
valores del sistema juridico, a reconocer que alin cuando dicho derecho se gerce sobre una
obra especifica, determinadas utilizaciones se encuentran eximidas de requerir autorizacion o
pago de unaremuneracion al titular del derecho. Lajustificacién de estas excepciones esta
dad por bienes juridicos de fundamental importancia, como la proteccion de los derechos
fundamentales de los usuarios, la promocién de lalibre circulacion de lainformacion y la
difusion del conocimiento, entre otras.

Es asi como las excepcionesy las limitaciones al derecho de autor se constituyen en
instrumentos de delimitacién y proteccion de un acervo de bienes publicosy espacios de
libertad parala utilizacion del conocimiento y productos de la creatividad humana necesarios,
no sblo para garantizar el derecho humano de participar en la actividad cultural y € progreso
cientifico y econdémico, sino que también parafacilitar y promover laactividad creativa de
autores e industrias culturales que requieren de estas excepciones pararealizar parte de su
actividad.

[1l.  Excepciones o Limitaciones Minimas a Nivel Internaciona
De la comparacion de las diversas | egislaciones nacional es queda en evidencia un dispar

desarrollo de las excepciones y limitaciones a derecho de autor, especialmente en el ambito
delas utilizaciones digitales. De estaforma, incluso respecto de una misma categoria de
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excepcion se pueden encontrar importantes diferencias en su tratamiento, tanto en cuanto a su
profundidad como en extension.

En un mundo globalizado, este distinto tratamiento a nivel nacional de las excepciones
y limitaciones puede constituirse en un obstacul o tanto parala divulgacion, transferenciade
las ideas y ademés para la atendible utilizacion que puedan realizar personas af ectadas por
discapacidades, actividades de bibliotecasy archivos publicos.

Lafaltade en un estandar minimo comun internacional de excepcionesy limitaciones
puede actuar como un inhibidor de la puesta a disposicion del publico de obras que incorporan
otras obras o derivan directamente de ellas. Este riesgo afectatanto la difusion de las obras
gue hoy en dia se realiza mediante licencias tradiciona es como mediante licencias abiertas,
afectando asi ambos model os actualmente en uso para la explotacion de obras.

Por ultimo, esta situacion puede también limitar actividades o iniciativas internacionales
de interés publico, especia mente aquellas vinculadas con la educacion adistancia

Diversos organismos a hivel naciona e internacional han Ilamado la atencion sobre la
importancia del reconocimiento de las excepcionesy limitaciones en € sentido sefialado en
esta Propuesta. En la 322 Conferencia Genera de la Organizacion de las Naciones Unidas
parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), fue acordado por 1os miembros de las
Naciones Unidas actualizar |as legislaciones nacionales en esta materia, con especial énfasis
en el equilibrio deintereses detitularesy el interés genera del publico.

En Chile, esta preocupacion ha sido apoyada por distintos sectores de la sociedad civil,
quienes han realizado importantes aportes de forma de poder avanzar en el necesario acuerdo
que permitalamodificacion del actual sistema de propiedad intelectual que permita dar
cabida a excepciones y limitaciones acordes con esta nueva realidad.

Estamos convencidos de que €l inicio en la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual de un proceso dirigido alograr un consenso respecto al estandar minimo de
excepciones y limitaciones que garantice el sano equilibrio entre titulares y usuarios,
favorecera el desarrollo de las creaciones e innovaciones, del intercambio cultura, la
transferencia de tecnologiay principamente favoreceralalegitimidad internacional del
sistema de derecho de autor, sin afectar |os | egitimos derechos de | os titul ares.

[Fin del Anexoy del documento]



